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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 11 Temmuz 1992 tarihinde Nigde Universitesi olarak kurulmus ve 7 Eyliil 2016
tarihine kadar Nigde Universitesi ad1 ile faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 6745 sayili Kanun’un
20'inci maddesi geregince, Omer Halisdemir Universitesi adini almustir. Universite, 01
Temmuz 2017 tarihinde yayimlanan 7033 sayili Kanun’un 24'{incii maddesi ile Nigde Omer

Halisdemir Universitesi adm1 almistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarm disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek

Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
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Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayil Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Nigde Omer Halisdemir Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirlikkleri, Enstitii Midirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Midiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Nigde Omer Halisdemir Universitesi biinyesinde 13 Fakiilte, 4 Enstitii, 1
Konservatuvar, 2 Yiiksekokul, 6 Meslek Yiiksekokulu, 4 Boliim Baskanligi, 13 Arastirma
Uygulama Merkezi, 1 Uzaktan Egitim Merkezi bulunmaktadir. Merkez Yerleske, Asagi
Kayabas1 Yerleskesi, Derbent Yerleskesi, Bor Yerleskesi, Spor Bilimlere Fakiiltesi Yerleskesi
ve Ulukisla Yerleskesi olmak iizere 6 yerleskede faaliyetlerini siirdiirmektedir. Universitesi

akademik ve idari birimlerine iligkin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1: Teskilat Yapisi

L. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimcilart

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Bagkanliklar1

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1

Idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi

Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

Personel Daire Baskanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig
Bilgi Islem Daire Baskanlig:

Yapi sleri ve Teknik Daire Baskanhig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
Sube Miidiirliikleri

Koordinatorliikler

Rektor

Rektor Yardimeilart

Yonetim Kurulu

Senato

Fakiilteler

Egitim Bilimleri Fakiiltesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi

Mimarlik Fakiiltesi

fletisim Fakiiltesi

Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi
Islami ilimler Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Bor Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Dis Hekimligi Fakdiltesi

Enstitiiler:

Fen Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Egitim Bilimleri Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisti
Yiiksekokullar

Nigde Ziibeyde Hanim Saglik Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar: (6 Adet)
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (13
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle toplam personel sayisi toplam 1.740'ir. Bu

personelden 1.010 kadrolu akademik personel, 10 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 504 idari personel, 11 sézlesmeli idari personel ve 205 is¢i bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler Sinifi 361 217 578
Saglik Hizmetleri Sinifi 9 22 31
Teknik Hizmetler Smifi 68 49 117
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 2 3 5
Yardime1 Hizmetler Sinifi 64 25 89
TOPLAM 504 316 820
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Bos Toplam
Profesor 131 31 162
Dogent 83 136 219
Doktor Ogretim Uyesi 305 131 436
Ogretim Gérevlisi 255 52 307
Arastirma Gorevlisi 236 128 364
TOPLAM 1.010 478 1.488

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 202.519.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 26.274.314,76 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 228.793.314,76 TL’ye ulasmis olup 215.177.457,28 TL’si kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin
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dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ | Toplam Odenek | Toplam Harcanan |Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Igindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 146.034.000,00, 154.399.601,00 151.484.078,43 98,11 70,39
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 22.981.000,00 23.969.000,00 23.803.214,12 99,30 11,06
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 14.602.000,00, 21.822.388,51]  15.914.078,17| 72,93 7.40
05-Cari Transferler 4.892.000,00 6.563.692,66 6.101.850,00 92,96 284
06-Sermaye Giderleri 14.010.000,000  22.038.632,59  17.874.236,56 81,10 831
TOPLAM 202.519.000,000 228.793.314.76| 215.177.457,28] 94,05 100

Biitge baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
odeneginin %6,25 oraninda asildig1 goriilmistiir. Tiim gider kalemlerinde baglangi¢ biit¢esinde
goriilen tutarlar asilmigtir. Bu oran, Personel giderlerinde %6,25; sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinde % 3,57; mal ve Hizmet alim giderlerinde %8,98; cari transfer

giderlerinde %24,73; sermaye giderlerinde ise %27,58 oraninda artis olarak gergeklesmistir.

Bunun diginda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ KOP/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim
Programi /AB hibe islemleri olmak iizere 2020 yili i¢in toplam 5.248.087,19 TL biitce dis1
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ehonomik Koy | BilseBalangie | Gerseklesen Tutar | Gorseklosme | et
? I¢indeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 6.347.000,00 7.434.172,26 117,13 3,35
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04-Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 191.607.000,00 206.497.967,06 107,77 92,93

Gelirler

05-Diger Gelirler 4.565.000,00 8.268.604,78 181,13 3,72
TOPLAM 202.519.000,00 222.200.744,10 109,71 100

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin biitge kanununa ekli (B) cetvelinde toplam
tahmin edilen geliri 202.519.000,00 TL olup, tahsilat ise 220.200.744,10 TL olarak
gerceklesmistir. Biitge tahmininden 19.681.744,10 TL fazla gelir elde edilmesi sebebiyle

tahsilatin tahmine oran1 %109,71 olarak gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri, degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
| 2018Yili(TL) | 2019 Yili(TL) | 2020 Yuli(TL) | Deg8isim | Degisim
Biitge Giderinin Cesidi Orani (%) | Oran1 (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)/A B)/B
) (B) © VAl VE]
Personel Giderleri 106.668.689,55  131.914.743,81  151.484.078,43 23,67 14,83
SGK Devlet Prim 16.339.009,81  20.705.486,42  23.803.214,12 2672 14,96
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 18.053.282,25  20.562.876,77  15.914.078,17 13,90 22,61
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0
Cari Transferler 3.048.117,10 4.614.234,78 6.101.850,000 51,38 32,24
Sermaye Giderleri 47.056.528,20 30.663.533,64 17.874.236,56 -34,84 41,71
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
TOPLAM 191.165.716,91]  208.460.875,42  215.177.457,28 9,05 3,22
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillhik (2018-2020) Seyri
2018 Yili (TL) [2019 Yili (TL) [2020 Yili (TL) [019-2018 [2020-2019
.. o o Degisim Degisim
Biitge Gelirinin Cesidi Orant (%)  [Orant (%)
(A) (B) (C) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 0 0
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g‘;ﬁfﬁg’ﬁs ve Millkiyet 10.465.354,37| 11.545.459,62  7.593.140,70 10,32 -34,23
Alnan Bagis ve Yardimile | 157 604 511 79| 197.282.325,34| 206.570.735,00 17,71 4,71
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 4.865.980,31 3.822.310,46| 8.270.951,23  -21,45 116,39
Sermaye Gelirleri 0 0 0
TOPLAM 182.935.846,47| 212.650.095,42| 222.434.826,93 16,24 4,60
B Gelernden e v
p 659.814,43  366.660,51  234.082,83
NET TOPLAM 182.276.032,04| 212.283.434,91) 222.200.744,10 16,46 4,67

Donem faaliyet geliri 230.489.638,99 TL, faaliyet gideri ise 227.638.351,57 TL olan
Universitenin, indirim, iade, iskonto toplam1 234.082,83 TL olup, 2020 yilmi 2.617.204,59 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. . . . R Indirim, Tade, . Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
227.638.351,57 230.489.638,99 234.082,83 230.255.556,16 2.617.204,59

Nigde Omer Halisdemir Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan dzel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilii

2.013.456,70 TL donem zarari ile kapatmistir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknopark bulunmaktadir. 03.01.2013 tarih ve 28517 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2012/4085 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Nigde Omer
Halisdemir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Nigde Teknopark A.S.’dir. Universite,
sermayesi 1.135.000. TL olan Teknopark A.S.’ne 285.000. TL sermaye ile % 25,11 oraninda
ortaktir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
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Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yénetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis Veriler Defteri,

. Gegici ve Kesin Mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

. Oz Kaynak Degisim Tablosu,

. Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

. Idare Tasgmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal

Yonetim Hesabi Icmal Cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmuistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun i¢ kontrol sistemi ve isleyisi 2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ¢cergevesinde incelenmis ve yapilan incelemeler sonucunda asagidaki degerlendirmeler

yapilmistir:

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin tam olarak saglanamadig goriilmiistiir. Asagida yazan hususlar konusunda

idarenin calismalarini etkin bicimde tamamlamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
tanimlanmis olan mali kontrol, kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun ve ayrica etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile beraber kurumsal yapi, yontem ve

siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi mezkur Kanun’un besinci

kisminda, 55 ila 67’ inci maddeler arasinda agiklanmustir.

Bu ¢ercevede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida

belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Mubhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e ¢ denetim.
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Temel unsurlar1 yukarida ifade edilmis olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili
hiikiimler, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle agiklanmaistir.

2020 yil1 denetimi kapsaminda, yukarida belirtilen mevzuat ¢ercevesinde, kurumun ig¢

kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agik¢a belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi

anlasilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmadig1 gériilmektedir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim calismalari i¢in planlama yapildigi ve ¢calismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢alismalar baslamigtir

ancak tamamlanmamustir.
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Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir. idare faaliyet Raporu siiresinde hazirlanmakta ve yaymlanmaktadir.

Diger taraftan i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onayz ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda

doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, goriilmiistiir.

Ancak, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinin izlenmedigi, planin revize edilmesi ¢alismalarimin takibinin
yapilmadig1 ve raporlanmadig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlenmedigi de beyan

edilmisgtir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirmedigi ve rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle {ist

yOneticinin onayina sunmadigi tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. flgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik caligmalarin yapilmadigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunulmadig, iist yoneticinin de i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna raporu gondermedigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesi'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Gegici Kabul Noksanliklar: icin Yapilan Kesintilerin Alnan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Universite tarafindan gegici kabul noksanliklari igin hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda
izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
So6zlesme’nin 30 uncu maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde gegici kabul
noksanliklariin nasil alinacagina iliskin iki se¢enek diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore
idare, diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3i kadar teminat mektubu ister,
yiiklenicinin teminat mektubu vermeme durumunda ise yapilan is tutarinin %3’iline karsilik
gelen kismin1 hakedisten keser.

Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda 330 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin “330.15 Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30'uncu ve 31'inci Maddesi Geregi
Alinan Teminatlar” yardime1 hesabi diizenlenmistir. Yapim Isleri Tip S6zlesmesi’nin 30 uncu
maddesi geregi alinacak teminatlar ise gegici kabul noksanliklarini ifade etmektedir. Yapilan
incelemede, gecici kabul noksanliklar1 i¢in yapilan kesintilerin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabia kaydedilmeyip 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. Gegici kabul noksanliklari i¢in hakedislerden kesilen tutarlarin 330 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinin yardimci hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ve Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’min ilgili béliimleri
geregince, gecici kabul noksanliklar kesintilerinin teminat niteliginde oldugu ve Idarenin
gecici kabul noksanlari i¢in kestigi 227.719,00 TL’lik tutar1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi 2021 yil1 icerisinde ilgililerine iade edilmeyen s6z konusu gegici kabul
noksanliklar1 kesintilerini 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin yardimci hesaplarina
aktardigin1 beyan etmis ise de, Universitenin 2020 yili 333 Emanetler Hesabinda 227.719,00
TL’lik fazla 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda ise ayni tutar kadar noksan

goriinmektedir.
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BULGU 2: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymn Mali

Tablolarinda Gosterilmemesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Yonetim Anonim
Sirketinin (Teknokent) Universiteye ait olan sermaye paymin, Universitenin mali tablolarinda
yer almadig gorilmiistiir.

Sirket’in kurulusu 12.09.2013 tarihinde Nigde Ticaret Sicil Memurlugu tarafindan tescil
edilerek, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nin 17.09.2013 tarih ve 8406 sayili niishasinda
yayimlanmistir. Sirketin toplam sermayesi 1.135.000,00 TL olup, sirket kurulusu ve zaman
icerisindeki sermaye devirleri ile beraber Universitenin Sirket icerisindeki paymi nominal
degeri 285.000,00 TL olmustur.

Bu degere tekabiil eden hisse senedi karsiligi Sirket’e doner sermaye biit¢esinden
odenmis ise de, Sirket’in kurulusunda ve ortaklik evraklarinda pay sahibi Nigde Omer
Halisdemir Universitesi Rektorliigiidiir. Bu nedenle bahsi gecen ortaklik paymin déner sermaye
isletmesi biitgesinde degil, Universitenin dzel biitgesinde yer almas1 gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159’uncu maddesine gore; 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel
tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bdlgesi Yonetim Anonim
Sirketi’nin (Teknokent) Universite’ye ait olan sermaye payi, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 2021 y1l1 igerisinde s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapildigi
ve 285.000,00 TL'lik sermaye paymnin Doner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlarmdan
cikarilarak {tniversite muhasebe kayitlarmma alindigi belirtilmistir. Ancak 2020 yili mali
tablolarinin degerlendirilmesi agisindan Teknokentin Universiteye ait olan sermaye payinin,

Universitenin 2020 yil1 mali tablolarinda yer almadigi gériilmiistiir.
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BULGU 3: Uzun Vadeli Kidem Tazminatlar1 Karsihklarimmn Hatah

Muhasebelestirilmesi

Universite muhasebe kayitlarmin incelenmesinde bir yildan uzun vadeli kidem
tazminat1 karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin niteligini diizenleyen 291’inci maddesinde bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin niteliginin
diizenlendigi 342’nci maddesinde ise bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi faaliyet donemi igerisinde 6denecegi ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklar ise 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede siirekli isciler i¢in ayrilan 8.658.253,00 TL tutarindaki kidem
tazminati karsiliklarinin tamamu faaliyet donemi igerisinde 6denmeyecek olmasina ragmen 372
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda takip edildigi ve 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan bir yildan uzun vadeli kidem tazminati
karsiliklarinin 2021 yilindan itibaren 472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesabma alindig:
bildirilmis ise de 2020 y1l1 mali tablolarinda 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 bir yildan
uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarini da i¢inde bulundurdugu i¢in olmasi gerekenden fazla
goriinmektedir. 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1 ise 2020 yili mal tablolarinda yer

almamaktadir.

BULGU 4: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Odenmemis

Bor¢larimin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universitede gorev yapmakta iken emekliye ayrilanlara denen ikramiyeler ile dliim

yardimlari, dul ve yetimlere 6denen miktarlar, makam - temsil tazminati prim borg¢larindan
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olusan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 'nin faturali alacaklarinin muhasebe kayitlarinda
goriinmedigi ve mali tablolara yansimadig: tespit edilmistir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun Ek 68’inci Maddesi’ne gére makam veya
yiiksek hakimlik tazminatlar1t Emekli Sandiginca (Giincel olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca)
O0denmesini miiteakip iki ay i¢inde Genel Biitgeye giren kurumlardan ayrilanlar i¢in Hazineden,
digerleri i¢in son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil edilir.

5434 sayili Kanun’un 89’uncu maddesinin 11’inci fikrasi geregince Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6denen emekli ikramiyeleri, diizenlenecek fatura iizerine Sayistay ve Danistay
baskanlari i¢in kendi kurumlari, digerleri i¢cin emekliye sevk onayini veren kurum tarafindan
karsilanir.

Bu fikraya gore Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 0Odemelerin, fatura
diizenlenmesini miiteakip iki ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilmasi zorunludur.
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikimlilikler Hesabmin “niteligi” konulu 288’inci
maddesinde de ilgili hiikiim yer almaktadir.

Universite'nin ~ Sosyal ~ Giivenlik Kurumuna 8.315.286,46 TL’s1 anapara,
3.763.815,24 TL’s1 gecikme zammi olan toplam 12.079.101,70 TL tutarindaki borcunun
muhasebe sistemine “368 Vadesi gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliikler hesab1” dahilinde kaydedilmesi gerekmektedir. 2020 y1l sonu itibarryla Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali borglart agagidaki gibidir.

Tablo 9 Sesyal Giivenlik Kurumuna Borglar (TL)

Borcun Ilgili Gecikme Zammi
Ana Para o Toplam Borg
Oldugu Yil / Faizi
Faturali Alacak 2020 8.315.286,46 3.763.815,24 12.079.101,70

Her ne kadar Universite tarafindan s6z konusu kayitlar 2021 yilinda diizeltilmisse de,
Sosyal Giivenlik Kurumunca faturalandirilan  miktarlardan  kaynaklanan toplam
12.079.101,70 TL tutarindaki borcun muhasebe sistemine kaydedilmemesi nedeniyle 2020
hesap donemi sonu itibariyla bilangoda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabi, bu tutar kadar eksik bilgi icerdiginden gercegi
yansitmamaktadir.

Kurumun SGK borglarinin muhasebe kaydinin yapilmamas: ve mali tabloda yer

almamasi ile her yil biitge hazirlig1 agamasinda gegmis yillardan gelen borg ve en azindan ilgili
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biitce yilinda yas haddinden emekli olacaklara karsilik ve ddenek ayrilmamasi riskini de

doguracagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Universitenin kayitli duran varliklarinin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini
artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi gerekirken,
dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli
169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin
birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170’inci maddesinin
(b) bendinde ise;

“Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varhiklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, viriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup ilgili Teblig'in 4’iincli maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagy, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi
halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacag: belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 silire ve oranlar’” bashikli 6’nct
maddesinde hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini

tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artiric1 harcamalarin, varligin maliyet
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bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina
alimmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarica Universiteye ait binalar igin yapilan ve
toplam 990.663 TL tutarindaki deger artirici nitelikteki bakim onarim harcamalarinin ait
olduklari varliklarin degeri ile iligskilendirilerek 252 Binalar Hesabina ilave edilmesi gerekirken
630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi gorilmustiir.

Kamu idaresi tarafindan 2021 yili itibariyla deger artirict olarak yapilan harcamalarin
duran varliklarin degerine ilave edilmesi saglanacagi belirtilmisse de s6z konusu hususun 2020
yil1 mali tablolarina iliskin 252 Binalar Hesabinda 990.663,00 TL noksan; 630 Giderler

Hesabinda ise ayn1 tutar kadar fazla goriinmesine sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapim Devam Eden Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan

Harcamalarda Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gereken
bazi tutarlar bu hesapta muhasebelestirilmeyerek dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina

kaydedilmektedir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin acgiklandigi Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 188’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi gerektigi, gec¢ici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlarin ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilmas: gerektigi belirtilmistir.

Universite tarafindan 2020 yil1 igerisinde tasfiye edilerek gecici kabulii yapilan “Nigde

[li Cullaz Sok 9 ve 25 Parselde Bulunan Universitemize Ait Tarihi Evin Restorasyon Yapim
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Isi”’nde gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmesi gereken 955.157,00 TL tutarin 252 Binalar Hesabinda izlendigi anlasilmistir.

Ayrica yapimu siiren “Nigde 1li Cullaz Sok 9 ve 25 Parselde Bulunan Universitemize
Ait Tarihi Evin Restorasyon Yapim Isi ikmal Insaat1” isi ile “Nigde Ili Cullaz Sok 24 Parselde
Bulunan Universitemize Ait Tarihi Evin Restorasyon Yapim Isi’ne ait belge ve kayitlardan;
2020 y1l1 igerisinde gegici kabulii yapilmadigi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
kaydedilmesi gereken toplam 1.204.392,68 TL’nin 252 Binalar Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar 2021 yili igerisinde s6z konusu muhasebe kayitlarinin
diizeltildigini bildirmisse de 2020 yil sonu itibariyla mali tablolarda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 1.204.392,68 TL eksik 252 Binalar Hesab1 ise ayni tutarda fazla

gorinmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Karti ile Tahsilat islemi Yapildigi Halde Bu Tahsilatlarin Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Universite’de banka kart1 ile gelir tahsilat islemi yapiliyor olmasina ragmen ilgili
tutarlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina kullanilmadan dogrudan 102
Bankalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 38’inci maddesinde bu hesabin muhasebe birimince banka kredi
kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade iglemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 39’uncu maddesine gore ise; banka
kredi kartlartyla yapilan tahsilatlar 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina borg, 600
Gelirler Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmeli, banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak,
102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Universite’nin 2020 yili yevmiye kayitlarmin incelenmesi neticesinde toplam

1.536.529,70 TL kredi kart1 ile tahsilat yapilmasina ragmen, 109 Banka Kredi Kartlarindan
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Alacaklar Hesabma s6z konusu tahsilatlara iliskin herhangi bir kaydin yapilmadigi
gorilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan her ne kadar 2021 yilindan itibaren banka kartlar ile yapilan
tahsilatlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina kaydedilecegi bildirilmis ise de
Kurum 2020 yilsonu mizaninda bahse konu hesap hi¢ goriinmedigi gibi, sz konusu eksik
muhasebelestirme islemi, 2020 yili Bilangosunda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin yilsonu itibartyla heniiz tahsilati ger¢eklesmeyen tutarlar kadar eksik gériinmesine

sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri icin ay sonu
doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baslikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Proje Ozel Hesabmin isleyisine iliskin
25’inci maddesinde 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru lizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi
farklarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, kur azalig1 farklarinin
ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universite’nin 104 Proje Ozel Hesabinm 01.01.2020 itibariyle bakiyesi 143.082 Euro
iken 31.12.2020 itibariyle bakiyesi 347.628 Euro’dur. S6z konusu hesapta bulunan dovizlerin
ay sonlarinda doviz degerlemesi islemlerine tabi tutularak ¢ikacak kur farkina gore 600 Gelirler
Hesab1 veya 630 Giderler Hesabina ve 104 Proje Ozel Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi her ne kadar 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri
icin 2020 yil1 sonunda doviz degerleme islemi yaptigini bildirmis ise de yukaridaki mevzuat

hiikmii ve agiklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki dvizler igin yil sonunda degil;
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ay sonlarinda degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak s6z konusu hesabin
giincel bakiyesi ile ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka gore 600 Gelirler Hesab1 ya da 630

Giderler Hesabi itibariyle kurum mali tablolarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Hizmet Alimlarinda

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan %10 Smirinin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in bahsedilen limitler
kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngdriilen %10
sinir1 asilmis, ancak bunun icin Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmamustir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2020 yil1 i¢in yaklasik maliyeti
323.398,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi hilkiim
altina alinmastir.

Kanunun 22’nci maddesinde ise ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyiikksehir belediyesi simirlar1  dahilinde olmayan idarelerin 32.316,00 TL’ye kadar
ihtiyaclarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Aynt Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii
olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam
odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari,

Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam o6deneklerinin %10 oranmi asip
asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmasi1 halinde, mahalli idarelerde iist yOnetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis i¢in Kamu Ihale Kurumuna bagvuruda bulunmalari gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalari mali yil i¢inde takip etmedigi,
asagidaki tabloda goriilecegi lizere dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin kullanildigi hizmet
alimlarinda mevzuatta belirtilen %10’luk limit asildi§1 ve uygun goriis i¢in Kamu Ihale
Kurumuna basvuruda bulunulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, 2020 yili personel tasima isi hizmet alimi ihalesinin iptal
edilmesi sonucu isin ivedilik gerektirmesi ve zaman kisitlig1 nedeniyle %10 siirinin agilmasi
ile ilgili Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadig1 ve bundan sonra dogrudan temin ve
pazarlik usulii ile yapilan mal, yapim ve hizmet alimlarinda biitgeye konulan 6deneklerinin %10
siirt takibinin titizlikle yapilacagi, sinirin asilacagi anlasildiginda ise ihale ve harcama
yapmaya yetkili birimlerin Kamu Thale Kurumuna uygun goriis i¢in basvuruda bulunulmasinin
saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak isin ivediligi veya 6nemi ne olursa olsun yukarida yer verilen mevzut
hiikmii uyarinca dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilan
hizmet alimlarinda %10 sinir1 asilmis, ancak bunun i¢in Kamu fhale Kurulundan uygun gériis
alinmamustir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemi ile Yapilan Hizmet Alimlar:

Biitge Odenegi Biitge Odeneginin %10’u Dogrudan Temin ve Pazarlik ile Sinir1 Asan
Hizmet Alim1 Yapilan Tutar Tutar
1.745.158,51 TL 174.515,00 TL 393.147.26 TL | 218.632,26 TL
(Biitge Odeneginin %22,5°1)

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 60'mc1 maddesinde "...5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve fiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; Kanunun temel
ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu
cercevede, kamu idarelerinin ihtiyaclarinin temininde mevzuata uyulmasinda azami 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Universite’de 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iligskin
yasaklilik kontroliinlin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.4’{incii maddesinde 4734
say1lt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 22/d kapsaminda yapilan alimlarin biiyiik
cogunlugunda, alimi yapilan gercek veya tiizel kisilerin Kamu ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontroliiniin yapilmadig
gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, tespit edilen hususla ilgili gerekli islemlerin yerine
getirilmesine baslandig1 ve bundan sonra dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yasaklilik
kontroliiniin yapilip yapilmadiginin titizlikle kontrol edilecegi belirtilmistir. Ancak netice

itibartyla ilgili mevzuat hitkmiine 2020 y1l1 igerisinde riayet edilmemistir.
BULGU 5: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin Kayit Altina Alinmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin
Kayit Formu doldurulmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinde kayit

altina alinmadig1 goriilmistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Tebligde bahsi gegen formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21

ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayn1 Kanun’un
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62’nci maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10’unu asmasi durumunda Kamu Thale Kurulu’'ndan alinmasi gereken uygun goriisiin

allmamamasina sebebiyet verebilecektir.

Universite tarafindan sz konusu tespite iliskin gerekli islemlerin baslatildig1 ve 2021
yil1 itibariyla dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda Dogrudan Temin Kayit Formunun
doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasinin saglanacag belirtilmistir. Ancak 2020

yilinda ilgili durumun devam ettigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesi uyarinca, 01.06.2001 tarih ve 24419 sayili Resmi

Gazetede yayinlanan Yonetmelik dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Isletme vasitasiyla Nigde Omer Halisdemir Universitesinin, yetkin oldugu konularda,

Fakiilte/Enstitii/Y iiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler;

a) Yiksekogretim Kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Her tiirlii laboratuvar ve atélye caligmalar1 yapmak, plan, uygulama, organizasyon ve

danismanlik hizmetlerini yapmak ve bu konularla ilgili raporlar diizenlemek,
c) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerinin faaliyet alanlari ile smirh
olarak is ve hizmet liretmek, elde edilen lriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sarti ile

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak;

Olarak diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme ve
Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde Isletme
Miidiir Vekili 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 3 idari memurun kadrolari
ozel biitgededir. Isletmenin Saymanlhk Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig

personeli Saymanlik Miidiirii, 3 Uzman ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
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iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayilt Kanun’un Biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist ydneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 6.995.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin biitce gideri
6.136.620,41 TL, biitce geliri ise 3.892.347,60 TL olarak ger¢ceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 50.000,00 TL olup, toplam aktif
biylkliigi ise 3.440.443,37 TL'dir.

2020 Y1ili Gelir Tablosuna gore toplam geliri 5.125.387,94 TL olan Isletme, toplam
gider olarak 7.138.844,64 TL gergeklestirmek suretiyle donemi 2.013.456,70 TL net zararla
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yaymmlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar *1n 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar ‘in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Kesin mizan,
. Bilango,
. Gelir tablosu.
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. Birlestirilmis Veriler Defteri,
. Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilna iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Teknoloji Transfer Ofisinin Doner Sermaye Isletmesi Olarak

Kurulmasi

Teknoloji Transfer Ofislerinin Anonim Sirket olarak faaliyet gostermesi gerekirken
{iniversitenin Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesi icerisinde Teknoloji Transfer Ofisi

Déner Sermaye Isletmesi adi altinda Déner Sermaye birimi olusturuldugu tespit edilmistir.
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Doner sermaye isletmeleri, genel ve Ozel biitceli isletmelere bagli olarak
kurulabilmektedir. Kamu mevzuatinin duragan yapisindan kurtulmak amaci ile, fazla
kapasitelerini kullanmaya karar veren kurumlar, bagli olduklar1 kanun hiikiimleri
dogrultusunda Resmi Gazete’de yaymlanmasi kosulu ile doner sermaye isletmesi

yonetmeliklerini hazirlayip, yayimlatarak doner sermaye isletmelerini kurabilirler.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ddner Sermaye" baglikli 58'inci maddesine
bir biitiin olarak bakildiginda (c) fikrasinda tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinden, (d) fikrasinda ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik
yiiksekokulu, biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlari, siirekli
egitim merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren yliksekdgretim kurumlart ile diizenli déner
sermaye geliri olan yiiksekogretim kurumlarindan, (e) fikrasinda ise (c) ve (d) fikralarinda
isimleri belirtilmeyen hukuk fakiiltesi, ilahiyat fakdiltesi, iletisim fakiiltesi vb. gibi diger

yiiksekogretim kurumlarindan bahsedildigi goriilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” baslikl

3’{incli maddesinde ise;

“¢) Birim: Déner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek

yiiksek okulu ve uygulama arastirma merkezini,” ifadesi yer almaktadir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesi ve ad1 gegen Yonetmelik’e gore ancak fakiilte,
enstitii, yliksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama arastirma merkezleri doner sermaye

isletmesi birimleri olabilmektedir.

Kurumun Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesap ve islemlerinin incelenmesinde,
Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde Teknoloji Transfer Ofisi Doner

Sermaye Isletmesi oldugu tespit edilmistir.

Diger yandan, Teknoloji Transfer Ofislerinin kurulusu ve ¢aligsmasi hakkinda emredici
mevzuat hiikiimlerine bakildiginda, 7 Aralik 2017 tarth ve 30263 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Teknoloji Transfer Ofisleri Yonetmeligi'nin 1'inci maddesinde bu ofislerin

kurulusu hakkinda amir hiikiimler kuskuya yer verilmeyecek sekilde belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, aym1 ad altinda bir doner

sermaye isletme birimi kurulmasi ve isletilmesi mevzuata uygun degildir.
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Her ne kadar bu birimden 2020 yil1 i¢inde herhangi bir ek 6deme dagitimi yapilmamais
olsa da, yapilan a¢iklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye gelirinin elde
edildigi fakiilte, enstitii, yiikksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama arastirma merkezi
disinda doner sermaye birimi olusturulmasi miimkiin olmadigindan, adi gecen doner sermaye
biriminin kapatilmasi gerektigi degerlendirilmistir. Kurum, 2021 yilinda bahsi gegen doner
sermaye isletme birimini kapatmak i¢in yonetim kurulu karart almig ve devir islemlerini

baslatmissa da isletme biriminin devri heniiz tamamlanamamastir.

Doner sermaye isletme birimlerinin kurulmasi ve isletilmesinde mevzuat hiikiimlerine

uyulmasina azami 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymmn Déner

Sermaye Mali Tablolarinda Gosterilmesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Y&netim Anonim
Sirketinin (Teknokent) Universiteye ait olan sermaye payiin, iiniversitenin 6zel biit¢esinin
mali tablolarinda yer almas1 gerekirken, doner sermaye isletmesinin mali tablolarinda yer aldig1

gorilmiistir.

Anonim Sirket’in kurulusu 12.09.2013 tarihinde Nigde Ticaret Sicil Memurlugu
tarafindan tescil edilerek, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 17.09.2013 tarih ve 8406 sayili
niishasinda yaymlanmigtir. Sirketin toplam sermayesi 1.135.000,00 TL olup, sirket kurulusu ve
zaman igerisindeki sermaye devirleri ile beraber Universitenin sirket igerisindeki paymnin

nominal degeri 285.000,00 TL olmustur.

Bu degere tekabiil eden hisse senedi karsiligi sirkete doner sermaye biitgesinden
odenmis ise de, sirketin kurulusunda ve ortaklik evraklarinda pay sahibi Nigde Omer
Halisdemir Universitesi Rektorliigii’diir. Bu nedenle bahsi gecen ortaklik payr doner sermaye
isletmesi biitgesinde degil, liniversitenin 6zel biitcesinde yer almalidir. Sirkete 6denen sermaye
tutarlarinin ise Doéner Sermaye Isletmesinin 770 Genel Yonetim Giderleri kalemiyle

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bahsi gegen sermaye payinin, bu paylara karsilik gelen 6denmis sermayelerin ve
sirketin kurulusundan itibaren hisse devriyle beraber yapilan 6demelerin ilgili yillarda 770
Genel Yonetim Giderleri Hesabindan giderlestirilmesi yerine 248 Diger Mali Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesi nedeniyle Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda hataya yol agtigi

gorilmiistiir.
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Her ne kadar kurum, 2021 yilinda ilgili kayitlar1 dogru hesaplarda izlemeye baglamigsa
da bu diizeltme, 2020 y1l1 mali tablolarinda 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda yer alan
hatal1 kayd etkilememistir.

Kurumun sirketteki sermaye pay1 ve sirkete yapilan sermaye payr édemelerinin mali
tablolara donemsellik ilkesine uygun ve dogru kayitlarla yansitilmasi hem 6zel biitce hem de
doner sermayenin mali tablolarinin tam, dogru ve giivenilir bilgiyi yansitmasi a¢isindan énem

arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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