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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Yenigehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Yenisehir Belediye Baskani1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47°nci maddesi uyarinca
gorevinden uzaklagtirildigindan, ayn1 Kanun’un 45’inci maddesinin ikinci fikrasi ve 46’nc1
maddesi uyarinca Yenisehir Kaymakami, Yenisehir Belediye Baskan Vekili olarak
gorevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin goérevleri 5393 sayili Kanun’un 31’inci
maddesi geregi, Belediye Baskan Vekili ile Belediye Enclimeninin memur iiyeleri tarafindan

yiuriitiilmektedir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve

istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
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sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagkan yardimcist

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yenisehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan dort baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NoIrlrlr:hll(sa]flg(l)llggqsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 370 90
Sozlesmeli Personel - 8
Kadrolu Isci 183 84
Gegici Isci 100 100
Toplam 553 182
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 291 291

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yi1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenigehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Yenisehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Biitge ile Eklenen / - . P . Ertesi Yila
= Giderin Yildan Verilen e Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Devreden
L Devreden e o Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 30.327.500,00 391.500,00 | 30.719.000,00 | 23.859.067,68 | 6.859.932,32 -
SGK Devlet
02 Primi 4.383.450,00 220.000,00 4.603.450,00 | 3.972.064,11 631.385,89 -
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 53.808.500,00 -467.300,00 | 53.341.200,00 | 36.096.922,62 | 17.244.277,38 -
Giderleri
04 gail:izerleri 6.500.000,00 | 2.320.000,00 8.820.000,00 | 8.501.443,71 318.556,29 -
05 Cari 40.000,00 4.225.000,00 577.000,00 4.842.000,00 | 2.941.040,94 | 1.900.959,06 -
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 23.640.000,00 548.000,00 | 24.188.000,00 | 17.059.929,21 | 7.128.070,79 -
Sermaye
07 . 574.161,76 372.000,00 975.000,00 1.921.161,76 | 1.145.161,76 776.000,00 -
Transferleri
08 Borg¢ Verme -
Yedek
09 - 7.500.000,00 | -4.564.200,00 2.935.800,00 2.935.800,00 -
Odenek
Toplam 614.161,76 | 130.756.450,00 0,00 | 131.370.611,76 | 93.575.630,03 | 37.794.981,73 -

Yenigehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 130.756.450,00 TL o&denek
Ongoriilmiis olup, gecen yildan devreden Odenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
131.370.611,76 TL olmustur. Yil icinde 93.575.630,03 TL Biitce Gideri yapilmis,
37.794.981,73 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Belediyenin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetveli’nde 130.756.450,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetveli’nde ise 115.456.450,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
toplami1 arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetveli’ndeki bor¢lanma

ile giderilerek biitge denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve .
Bl'itg:e Gelirinin Tahmlnl Tutan iadeler Net TahSIIat Gerceklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 37.207.000,00| 28.122.054,10 17.545,55| 28.104.508,55 75,54
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 617.000,00 234.368,93 - 234.368,93 37,99
04- Alinan Bagis ve 2.200.000,00| 2.751.140,75 -| 2.751.140,75 125,05
Yardimlar
05- Diger Gelirler 72.242.450,00| 69.130.816,98 1.176,00| 69.129.640,98 95,69
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06- Sermaye Gelirleri 1.250.000,00 - - - -

08-Alacaklardan

Tahsilat 2.000.000,00 - - - -

09- Red ve ladeler -60.000,00 - -1.176,00 - -

Toplam 115.456.450,00 | 100.238.380,76 18.721,55| 100.219.659,21 86,80
Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %86,80 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%75,54) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%37,99) yasanan salgin nedeniyle
vergilerin ve tasinmaz kira gelirlerinin tahsil edilememesi sonucu beklenenin altinda, alinan
bagis ve yardimlar ise (%125,05) Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 2020 yilinda is

makinesi alimi i¢in yapilan yardimlar nedeniyle beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

rceklesm
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ('?;'ﬁﬁl“fg‘f’ (Geﬁsg?e“) GeYcii}dzzi :
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 30.327.500,00 | 23.859.067,68 78,67
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.383.450,00 | 3.972.064,11 90,62
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.808.500,00 | 36.096.922,62 67,08
04- Faiz Gideri 6.500.000,00 | 8.501.443,71 130,79
05- Cari Transferler 4.225.000,00 | 2.941.040,94 69,61
06- Sermaye Giderleri 23.640.000,00 | 17.059.929,21 72,17
07- Sermaye Transferleri 372.000,00 | 1.145.161,76 307,84
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 7.500.000,00 - -
Toplam 130.756.450,00 | 93.575.630,03 71,56

Buna gore Belediyenin 2020 y1l1 biitce giderleri %71,56 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ytizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
; . ... | 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL)| 2020 Y1 (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 20.712.226,60| 16.711.891,60] 28.122.054,10 -19,31 68,28
éee?frtl’:r‘:s ve Miilkiyet 220.856,98 443.115,01 234.368,93 100,63 47,11
Alnan Bagis ve Yardim | 4 gae 000 00 519,250,000  2.751.140,75 -69,20 429 83
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 54.248.821,00| 55.627.710,50] 69.130.816,98 2,54 24,27
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 76.867.904,58| 73.301.967,11] 100.238.380,76 4,64 36,75
Diyarbakir Yenisehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitge Gelirlerinden Red | 47 593 30 p0.90341f  18.72155 18,65 -10,82
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 76.850.211,28] 73.280.973,70] 100.219.659,21 4,64 36,76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
26.936.413,65 TL’lik (%36,76) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 208.746,08 TL (%47,11) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 11.410.162,50
TL (%68,28), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 2.231.890,75 TL (%429,83) ve diger
gelirlerde 13.503.106,48 TL (%24,27) tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. S ... | 2018 Y1l (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Orani| Degisim Orani
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 17.024.316,73] 21.402.828,95 23.859.067,68 25,72 11,48
SGK Deviet Primi 2.013.797,68) 3.683.622,88] 3.972.064,11 26,42 7,83
Giderleri
éﬁzle:feﬁ‘zmet Ahm 54.153.884,30] 33.900.712,80| 36.096.922,62 -37,40 6,48
Faiz Giderleri 4.725.469,81 8.561.177,26 8.501.443,71 81,17 -0,70
Cari Transferler 4.090.766,94 3.097.106,79 2.941.040,94 -24,29 -5,04
Sermaye Giderleri 23.431.122,17] 11.394.375,21f 17.059.929,21] -51,37 49,72
Sermaye Transferleri 36.405,06 -l 1.145.161,76 - -
Toplam 106.375.762,69] 82.039.823,89] 93.575.630,03 -22,88 14,06

Tablodaki verilere gore biitce giderleri 2020 yilinda bir 6nceki yila gore %14,06

oraninda artig gostermistir. Faiz giderleri ve cari transferlerde azalis olmasina ragmen, diger

gider kalemlerinde yasanan artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 75.495.969,70 TL, Faaliyet
Geliri 103.162.520,08 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27.666.550,38 TL olarak

gerceklesmistir.

Yenisehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(%/O)ram
Tutar (TL) Tutar (TL) 5
1 Yenisehir Personel A.S 50.000,00 50.000,00 % 100
2 Yenisehir Yapi Insaat Taahhiit 0
Nakliyat Gida Turizm Ltd St. 1.000.000,00 1.000.000,00 % 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yenisehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

Kismi’nda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir. Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlhiginca, i¢c denetime iliskin standart ve ydntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Yenisehir Belediyesinin 2020 yili1 denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin agagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmastir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmamustir.

Belediyede i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan On
Mali Kontrol Yénergesi ve I¢ Kontrol Yénergesi hazirlanmistir. Bu yonergeler I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

Rehberi esas alinarak hazirlanmistir.

Kurumdaki tiim personel tarafindan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi” imzalanmis ve

bu sézlesmeler personelin 6zliikk dosyalarina konulmustur.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde

belirlenmistir.
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 revize edilerek hazirlanmustir.
Birimlerin ¢alisma yonetmelikleri bulunmaktadir.

On mali kontrol sorumlusu bulunmaktadir. On mali kontrol sorumlusu mevzuatta

ongoriilen sekilde kontrol yapmakta ve kontrol yapildigina dair belge lizerine serh diismektedir.
Belediyede i¢ denetim birimi kurulmamastir.
Ust yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren siireg akis semalar1 bulunmaktadur.

Birimlerin gorevleri ile ilgili bilgi ve uzmanlk kazanmalar1 i¢in gereken egitim

caligmalar1 yapilmamastir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Yenisehir Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin iglemlerin anlatildig1 187’ nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idaresince tahsisli kullanilan

tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 189 uncu
maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesab1’na borg;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitlhi degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabi’na alacak

kaydedilecegi,

252-Binalar Hesab1’nin isleyisini diizenleyen 193 lincii maddesinde; tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger tizerinden
bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabi’na borg; varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin
500-Net Deger Hesabi’na alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg kaydedilecegi;

tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
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kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabi’na alacak; varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabi’na borg, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi1’na alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’na gore idarenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari Hesabr’dir. Idarenin
tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabi’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina

tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadigi goriilmistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi nedeniyle mali
tablolarda yer alan 250-Arazi ve Arsalar, 252- Binalar, 257- Birikmis Amortismanlar ve 500-
Net Deger Hesab1 dogru veri iretmediginden mali tablolarda bu hesaplar itibariyle hataya neden

olunmustur.

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebe kayitlariin yapilmamasi, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam
aciklama ilkesine, gerekse yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigindan,
taginmaz tahsislerinin ve bu tasinmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutarlarinin ilgisine gore 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net

Deger Hesabi’na yardimc1 hesap kodlar1 kullanilarak kaydedilmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Belediyenin Sahip Oldugu Varliklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin sahip oldugu amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi
gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin iglemlerin anlatildigi 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 202 ve 203’lincii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup, maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
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tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi agiklamas1 yapilmustir.

Bu Yonetmelik’e istinaden ¢ikartilan ve 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin 47 sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran varliklar igin ayrilacak
amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her bir varligin Duran
Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin varlik hesaplart incelendiginde ise ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
amortisman ayrilmasi gereken varliklart bulunmasina ragmen, bu varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadig goriilmiistiir.

Belediyenin sahip oldugu varliklar i¢cin amortisman ayrilmamasi nedeniyle 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 dogru veri iiretmediginden, mali tablolarda bu
hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye
tarafindan edinilen maddi duran varliklarin edinim tarihinin belirlenmesi, faydali émrii boyunca
amortisman ayrilmasi, her ne suretle olursa olsun elden ¢ikarilmasinda hangi duran varliga ne
kadar amortisman ayrildigi ve faydali omiirleri dolan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmaya devam edilip edilmediginin tespiti i¢in amortisman defterinin tutulmasi, bu defter

esas alinarak amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar iizerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlagtirllmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi, ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar
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tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin
gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi,
gelir ve gider hesaplarinin biitge ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 102 Banka Hesab1’nin isleyisini
aciklayan 57’nci maddesinde ise; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin
630- Giderler Hesabi’na borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler
Hesabi’na, gegmis aylara ait kisminin 181- Gelir Tahakkuklart Hesabi’na alacak kaydedilecegi,
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayn1 zamanda 805- Gelir Yansitma Hesab1’na borg,

800- Biitge Gelirleri Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin vadeli mevduatlarina
tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan dnce 600-Gelirler Hesab1’nda, buna
iliskin stopajin ise 630-Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak
Belediye tarafindan vadeli mevduatlara tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi yapildiktan
sonra kalan net tutar {izerinden muhasebelestirmis, 630-Giderler Hesab1 hi¢ kullanilmamustir.
Mevduat faizlerinin net tutar lizerinden muhasebelestirilmesi, Belediyenin mali tablolarinda yer

alan 600-Gelirler Hesabi ile 630-Giderler Hesab1’nin eksik goriinmesine yol agmaktadir.

Belediyenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Numara Uygulamasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yevmiye tarthi ve numaralarimin birlikte teselsiil etmedigi, yevmiye numaralarinin
miikerrer kullanildigi, geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi ve bazi yevmiye numaralarinin

bos oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min -~ "Yevmiye  sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve ac¢ilis kayitlart" baglikl 43 {incii maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimce1 hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacag: ifade edilmistir.
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Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu

bildirilmistir.

Yine aymi Yonetmelik’in "Kayit yanlishklarimin diizeltilmesi" bashkli 503 ’lincii
maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu harig¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishgin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" baslikli 18’inci maddesinde, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe
islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda 1°’den baglamak
iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri, muhasebe kayitlarinin
ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde de diizeltme isleminin

gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi tizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yil bagindan
y1l sonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi ve ayni
yevmiye numarasinin miikerrer kullanilmamasi gerekir. Diger taraftan, herhangi bir yevmiye
kayit hatas1 yapildiysa, hatali yevmiye kaydi silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme

isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte diizeltilmesi icap etmektedir.

Bu hiikiimlere ragmen, Belediyede muhasebe kayitlarinin yevmiye tarihlerinin ve
numaralarinin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve numaralarin birlikte
dogru bir sekilde teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik yevmiye kaydi yapildig: tespit
edilmistir. Ote yandan bazi yevmiye numaralarmin miikerrer kullanildign ve bos yevmiye

numaralar1 oldugu gériilmiistiir. Ornegin,
1283 numarali yevmiye hem 22.04.2020 tarihinde hem de 24.04.2020 tarihinde,
1738 numarali1 yevmiye hem 29.05.2020 tarihinde hem de 01.06.2020 tarihinde,

1739 numarali yevmiye hem 29.05.2020 tarihinde hem de 01.06.2020 tarihinde,
kaydedilmistir.

Yine bir¢ok yevmiyede geriye doniik kayitlar oldugu tespit edilmistir.
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Diger taraftan 1012, 1015, 1017, 1062, 3902, 4216, 4643, 4705 numarali yevmiye
kayitlar1 gibi 56 adet yevmiye kaydinin ise, tamamen silindigi veya atlandig1 tespit edilmistir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'min 503’{incii maddelerinde de agikca belirtildigi iizere, hatali yapilan yevmiye
kayitlarinin silinmesi yerine, bunlarin ancak bir muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekirdi. Bu

durum veri giivenirligi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine goére yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin birlikte teselstil
ettirilmesi, yevmiye numaralarinin miikerrer kullanilmamasi ve yanlis yapilan yevmiye
kayitlarinin silinmesi yerine, bunlarin agiklamasi yapilan yeni bir muhasebe kaydiyla

diizeltilmesi uygun olur.

BULGU 3: Hazine Tasinmaz Satisindan Alinmasi Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasi ve Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Belediye sinirlar icerisindeki Hazine tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilmasi

gereken paylarin takibinin yapilmadigi ve gecekondu fonu olusturulmadigi gériilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baslikli 12°nci
maddesinde; bu Kanun’daki hizmetlerin yiirtitiilebilmesi i¢in diger kanunlarla bu fona katilmas1
kabul edilen sair gelirlerin Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak

0zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi ifade edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan swmrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir.” hikkmii yer

almaktadir.

Buna gore Belediye ve miicavir alan siirlari icerisinde Hazineye ait tasinmazlarin

satilmas1 durumunda satis bedellerinin tahsil edilen kisminin % 10’u, 775 sayili Gecekondu
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Kanunu uyarinca belediye tarafindan olusturulacak fona aktarilmak iizere gonderilecek, kalan

kisimdan ise % 30 oraninda ilgili belediyeye pay aktarilacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 775 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
olusturulmas1 gereken gecekondu fonunun olusturulmadigi, Belediye sinirlarinda

gerceklestirilen Hazine taginmaz satiglarinin takibatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Belediye
tarafindan 775 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca gecekondu fonu olusturulmasinin ve Hazine
tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin takibinin yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Iscilerin Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Belediyede calisan kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi

gorilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Caligsma sartlart ve dinlenme hakki” baglikli
50’nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde, isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en
az bir y1l ¢aligmis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi ve izin hakkindan vazgecilemeyecegi

hiikmii yer almaktadir.

Ay Kanun’un “Yullik dicretli iznin uygulanmas:” bashikli 56’nc1 maddesinde bu iznin
Kanun’da belirlenen siireler i¢cinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59’uncu maddesinde ise is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadigi

yillik izin siirelerine ait licretin kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore Belediyede calisan isgilere yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmali,
herhangi bir sebepten s6zlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadigi yillik izin varsa bu izine
iliskin Belediye tarafindan isciye iicret 6denmelidir. Ancak esas olan is¢ilerin dinlenme
hakkinin geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmasi oldugundan, is¢ilerin yillik

izinleri biriktirilmemeli, diizenli olarak kullanilmasi1 saglanmalidir.
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Yapilan incelemelerde Belediyedeki bir¢ok iscinin birikmis yillik izinleri oldugu,

emekli olan bir¢ok is¢iye de birikmis izin licreti 6demesi yapildig1 gérilmiistiir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima doniismesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada igverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi veya kimi zaman is¢inin
iznini kullanmak yerine soézlesme sona erdiginde topluca para almayi tercih etmesiyle

sonuglanan, Kanun’da yer alan diizenlemelerin ruhuna aykiri durumlara sebep olabilecektir.

Sonug olarak, is¢ilerin birikmis yillik izin haklarinin is¢ilere kullandirilmamasinin, 4857
Is Kanunu’nda yer alan hiikiimler ile 5018 sayili Kanun’da belirtilen kaynaklarin etkili
ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Gegmis
yillara ait kullanilmamis izinleri bulunan is¢i personelin, isten ayrilmalar1 halinde Belediyeye
olusturacag1 mali kiilfet de dikkate alinarak, biriken yillik {icretli izinlerinin kullandirilmasi

hususunda gerekli hassasiyetin gdsterilmesi uygun olur.

BULGU 5: Kamu lidarelerine Ait Tasimmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

Geregi Diizenlenmesi Gereken Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
geregi diizenlenmesi gereken formlarin ve tasmmmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli”

baslikli1 7°nci maddesinde, “(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu’'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydimi Ek 3 ’teki

Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslhigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,
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¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Swmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iligkin adet, yiizolciim ve deger toplamlar: belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Belediyenin tasinmaz envanter kayitlari incelendiginde, Yonetmelik hiikiimlerine gore
diizenlenmesi gereken formlarin diizenlenmedigi, Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek
mali hizmetler birimince olusturulmasi gereken tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi
tespit edilmistir. Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi taginmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilmasini zorlagtirmakta, muhasebe kayitlarinda yer alan
taginmazlarin hangi taginmazlar oldugunun tespiti yapilamamaktadir. Bu nedenle de 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi’nda yer alan

tutarlarin dogruyu yansitip yansitmadigi anlagilamamaktadir.

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y®énetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tasinmazlara iligskin formlarin diizenlenmesi ve bu formlar konsolide
edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olugturulmasi ve muhasebe kayitlarinin bu form ve cetvellere

gore yapilmasi uygun olur.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Gec¢is Hakk

Bedellerinin AliInmamasi

Belediye tarafindan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden ge¢is hakki bedellerine

iliskin herhangi bir tahsilat yapilmadigi goriilmistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tamimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde, “...

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri icin tanminan haklari,

s) Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

lizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Ayni Kanun'un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda,
gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli elektronik
haberlesme altyapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, {istiinden, iizerinden gec¢irme ve bu altyapiy1 kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu miilkiyet
alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi; “Anlasma serbestisi”
baslikli 25’inci maddesinde ise, isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili mevzuata ve
Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagsmalar1 4721 sayil
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilecekleri; isletmecilerin,
Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlagma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirli

bilgi, belge ile yazismalar1 Kuruma bildirmekle yiikiimlii olduklar1 hitkkmiine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasimmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik yayimlanmistir. Bu Yonetmelik'in “Gegis
hakkina iliskin anlagma” baslikli 8’inci maddesine gore isletmeci ve gecis hakki saglayicisi,

gecis hakkina iliskin anlagsmalari serbest¢e yapabilirler.

Ayrica ayn1 Yonetmelik'in “Gegis hakk iicretleri” bashiklt 9’uncu maddesinde, gecis
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hakk: kullaniminda gerg¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan
yerler i¢in Gegis Hakk1 Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen
gecis hakki iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi

diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda gecis hakki
ticretleri ile ilgili sinirlar belirlenmis, belirlenen ticretlere her yil iiretici fiyatlari endeksine gore

giincelleme yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyeye ait tasinmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki i¢in Belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasit ve bu Yonetmelik'te belirtilen tutar1 agmamak tizere belirlenen

gecis ticretinin anlagmada gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan gecis hakki ticretlerine yonelik herhangi bir
tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalara gore Belediye tarafindan kendi
tasarrufunda olan yerlerden gegen telekomiinikasyon altyap1 ve sebekeleri igin bir gecis hakki
bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis haklariyla ilgili belirlenen bedellerin

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
Islem
Sayistay  Ilamlarmin  Infazi | 2014 Kismen Sayistay ilamlarinda  belirtilen
Mevzuatina Uygun Bir Sekilde Yerine tutarlarin bir kisminin tahsil edildigi
Gergeklestirilmemekte ve Getirildi ve digerlerinin de tahsil edilmesi
Alacak Tutarlar1 igin Faiz igin gereken islemlerin baglatilmig
Tahakkuku Yapilmamaktadir oldugu  anlagildigindan  bulgu
konusu yapilmamustir.
372 ve 472 Kidem Tazminati | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan
Karsilig1 Hesaplar1 Yerine incelemelerde kidem tazminati
Calismamaktadir Getirildi hesaplarinin mevzuata uygun olarak
kullanildig1 degerlendirilmistir.
Dolu  Kadroya  Zincirleme | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde dolu kadroya
Vekalet Uygulamasiyla Vekalet Yerine vekalet uygulamast  hususuna
Miiessesesi Mevzuata Aykiri Bir Getirildi rastlanmamustir.
Sekilde Amact Disinda
Kullanilmaktadir
Personel Odemelerinde Belediye | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde personel
Kanunu’nda Belirtilen Ust Sinir Yerine O0demelerinin Kanun'da belirlenen
Gegilmistir Getirildi sinirt asmadigi goriilmiistiir.
Yevmiye Numaralar1 Teselsill | 2014 Yerine 2020 yili  Raporunda Diger
Ettirilmemekte ve  Taksimli Getirilmedi | Bulgular Bolimii'nde “BULGU 2:
Yevmiye Numaralar Yevmiye Numara Uygulamasiin
Verilmektedir Mevzuata Uygun Yapilmamasi”
olarak yer almaktadir.
Geriye Doniik Muhasebe Islem | 2014 Yerine 2020 yili  Raporunda Diger
Fisi Diizenlenmektedir Getirilmedi | Bulgular Boliimii'nde “BULGU 2:

Yevmiye Numara Uygulamasiin
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Mevzuata Uygun Yapilmamasi1”

olarak yer almaktadir.

Kesin Proje Yapilmadan ve
Mahal Listeleri Hazirlanmadan
fhaleye  Cikilmistir.  Yapim
Islerinin Tamamima Uygulama
Projesi ve Is Programi Olmadan
Devam  Edilmistir. ~ Ayrica
Uygulama Sirasinda Yapilmis
Degisiklikleri de Iceren ve Isin
Gosteren

Bitmis  Durumunu

102 ve 103 Hesaplarinin | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan
Kargilikli  Caligtirilmas:  Aylik Yerine incelemelerde 102 ve 103
Yapilmaktadir Getirildi Hesaplarin mevzuata uygun olarak
kullanildigr degerlendirilmistir.
Gelir Tahakkuklarinin Muhasebe | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan
Kayitlar1 Aysonlarinda Toplu Yerine incelemelerde gelir tahakkuklarina
Yapilmaktadir Getirildi iliskin ~ muhasebe  kayitlarinin
mevzuata uygun olarak yapildigi
degerlendirilmistir.
Gelirlere Iliskin Tahakkuklar | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan
Yilsonunda Muhasebe Sistemine Yerine incelemelerde  gelirlere iliskin
Girilmektedir Getirildi tahakkuklarin  mevzuata uygun
kaydedildigi degerlendirilmistir.
Sarf Malzemeleri Dogrudan | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan
Giderlestirilmektedir Yerine incelemelerde sarf malzemelere
Getirildi iligkin kayitlarin mevzuata uygun
yapildig1 degerlendirilmistir.
Lise Mezunu Baskan Yardimecisi | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde, Yenisehir
Gorev Yapmaktadir Yerine Belediyesinde gorevli lise mezunu
Getirildi bagkan yardimcisi  bulunmadigi
goriilmiistiir.
Fen Isleri  Miidiirliigiince | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde Fen Isleri
Yiriitilen Bina Dahil Yapim Yerine Midiirliigiince  yapilan ihaleler
Islerinde Uygulama Projesi veya Getirildi incelenmis, bulgu konusu hususa

rastlanmamustir.
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Nihai Projeler Idareye Teslim

Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesab1 Yerine 333 Emanetler
Hesab1 Kullanilmaktadir

Edilmemistir

Fen Isleri Midirliigiince | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde Fen Isleri

Yiiriitiilen Yapim Islerinde Ilave Yerine Midiirliigiince  yapilan ihaleler

Isler Icin Alinan Matbu Is Artis Getirildi incelenmis, bulgu konusu hususa

Onaylari, Mevzuat rastlanmamustir.

Gerekliliklerini Tagimamaktadir

Polis Vazife ve Salahiyet | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan

Kanunu’nun 6’nci Maddesince Yerine incelemelerde bulgu konusu hususa

Belediye Enciimenince Verilen Getirildi rastlanmamustir.

Para Cezalar Tahsil

Edilmemektedir

Tasinir Kesin Hesap Cetveli | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan

Kayitlar ile Muhasebe Kayitlar Yerine incelemelerde tasinir hesap

Birbirini Tutmamaktadir Getirildi cetvelleri ile muhasebe kayitlarinin
uyumlu oldugu degerlendirilmistir.

Kullanimda Olan Taginirlar 294 | 2014 Tam Olarak | 2020 yili  denetiminde yapilan

Hesabinda Yerine incelemelerde  kullanimda  olan

Muhasebelestirilmistir Getirildi taginirlarin 294 Hesabinda
izlenmesi hususuna
rastlanmamustir.

Kilttir Paymin | 2014 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan

Muhasebelestirilmesinde 362 Yerine incelemelerde  kiiltiir  paylarina

Fonlar veya Diger Kamu Getirildi iliskin ~ muhasebe  kayitlarinin

mevzuata uygun olarak yapildigi

degerlendirilmistir.
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