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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilatt1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve 15

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 84 48 132

Docgent 102 55 157

Doktor dgretim liyesi 233 90 323

Ogretim gorevlisi 255 48 303
Arastirma gorevlisi 95 37 132

Toplam 769 278 1047

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 230 194 424

Saglhk 3 13 16
Avukatlik - 2 2
Egitim-6gretim - - -

Teknik 54 68 122
Yardimei 37 9 46
Sozlesmeli 43 43 86

Isci 190 1 191

Toplam 557 330 887

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplam1 1.326’dir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Merkezi Y&netim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2023 yilmna ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) G(‘;rri‘;l:lff/'o‘)‘e

Personel Giderleri 478.513.459,00 477.168.825,80 99,71
Eﬁﬁfgﬁiﬁﬁﬂlk Kurumlarina Devlet 64.444.721,00 64.253.975,21 99,70
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 85.257.123,10 72.989.743,77 85,61
Cari Transferler 16.327.725,00 16.156.324,37 98,95
Sermaye Giderleri 114.259.683,67 109.635.616,13 95,95
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 758.802.711,77 740.204.485,28 97,54

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 496.605.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 262.197.711,77 TL &6denek eklenmis ve toplam 6denek
758.802.711,77 TL’ye ulagmis olup édenegin %97,54°1 olan 740.204.485,28 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 740.204.485,28 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %97,54°(  kullanilmistir. Personel giderlerinde 478.513.459,00 TL &denegin
477.168.825,80 TL si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 64.444.721,00 TL
odenegin 64.253.975,21 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 85.257.123,10 TL 6denegin
72.989.743,77 TL’si, cari transferlerde 16.327.725,00 TL oOdenegin 16.156.324,37 TL’si,
sermaye giderlerinde 114.259.683,67 TL 0&denegin 109.635.616,13 TL’si harcanmustir.

Sermaye transferlerinde 6denek bulunmamaktadir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam
10.053.260,57 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerg¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(gll:genl:l(e(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.996.000,00 26.269.860,00 328,54
Alman Bagis ve Yardimlar 483.584.000,00 702.816.360,00 145,33
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 5.025.000,00 10.192.018,00 202,83
Toplam 496.605.000,00 739.278.238,00 148,87
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) - 234.663,84 -
Net Toplam 496.605.000,00 739.043.574,16 148,81

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 496.605.000,00 TL olan

Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 739.043.574,16 TL olarak gergeklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 777.770.320,04 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
234.663,84 TL ve faaliyet gideri 726.458.730,33 TL olan Universite, 2023 y1lin1 51.076.907,87

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplami 10.399.465,60 TL, gider toplami
10.756.672,90 TL olarak gerceklesmis ve donem 357.207,30 TL zarar ile tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplam1 1.084.785,35 TL, gider toplam1 782.100,00 TL

olarak gergeklesmis ve donem sonu 302.685,35 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 28.07.2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan
2009/15265 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Anadolu Teknoloji Arastirma Park: San.
ve Tic. Anonim Sirketinin ortagidir. Adi gegcen Anonim Sirketin kurulus sermayesi

48.000.000,00 TL olup Universitenin %0,0012625 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli,
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmasina, Etik Kurulun
olusturulmus olmasina karsin personele verilmis bir egitim bulunmamasi nedeniyle yeterli
degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. idare, hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belitlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baslikl1 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in sézlesme yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin ag¢iklamalar ” baslikli 22.1.1.3.
maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve asagidaki tabloda belirtilen yapimi ve belli bir siire gerektiren bazi isler i¢in

sOzlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, mevzuatta belirtilen hiikiimlere uyularak dogrudan teminle

gerceklestirilen alimlarda s6zlesme yapilacag: belirtilmistir.
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Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da

yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sozlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.

Tablo 5: Sozlesme Yapilmayan Dogrudan Teminler

Sira | Alim Tiirii Harcama isin Siiresi isin Ada
No Tutar1 (Takvim
(KDV dahil) Giinii)

1 Yapim Isi | 168.000,00 15 Pazaryeri MYO Marangozhanenin
Cat1 Oluklarinin Degisimi Isi

2 Mal Allm1 | 128.400,00 16 Cat1 Yalitimlarinda Kullanilmak
Uzere Polikarb.Cat: Malz. Alimi

3 Mal Alim1 | 155.332,79 10 Merkez Kamp. ve Tlce MYO Jenaratorlernde
Kullanilacak Malz. Alinmasi Isi

4 Mal Alim:1 | 74.891,77 7 Aydmlatma Armatiirleri Mal Alim1 1§i

5 Yapim Isi | 165.200,00 7 A ve B Blok Polikarbon Kubbe
Yalitimlarmin Yapilmasi Isi

6 Yapim Isi | 96.168,11 7 Boylerin Yenilenme Yapim fsi

7 Yapim isi | 123.900,00 7 Merkez ve ilge Kampiis Yangm Algilama Sist.
ve Tesisatlar1 Kontrol Yapim Isi

Yapim Isi | 170.400,00 Ogrenci Yemekh. Binasi Teras Cat1 Yalitim Yapilmasi
Yapim Isi | 117.600,00 Boziiyiik MYO Kompozit Tamirat

ve Muhtelif Tadilatlar Yapim Isi

10 Yapim Isi | 120.219,60 6 Merkez Kampiiste Bozulan Kilitli
Parke Tas Yollarin Yenilenmesi

11 Yapim Isi | 168.000,00 6 Merkez Kampiis Kafet. Membran
Tente Demontaj Montaj Yapimi

12 Yapim Isi | 81.840,60 7 Tip Fak. Davranis Bil. Laboratuvari
ve 55 Nolu Oda Yap. Onarim Isleri

13 Yapim isi 130.798,27 7 Miihendislik Fak. Bodrum Katinda Bulunan
Kapal1 Alanlarda Bolme Yapilmas: Isi

14 Yapim Isi 120.240,00 6 A-B Blok ve C Blok Cat1 Izolas.
Ile Kubbe Cevrelerine Ait Tadilat

15 Yapim isi 120.162,00 7 Veri Merkezi Chiller A Kondanser Fan1 Bakim Onarimi
ile Mekanik Tesisat Bakim1 Yapim Isi

16 Yapim Isi | 166.200,00 7 Pazaryeri MYO Marangoz. Binasi Dig Cephe Siva
Tamirat ve Boyas1 Yapilmasi Isi

17 |Yapmmisi |170.160,00 7 Protokol Kapisi Tadilat ve Boya isi

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirimi

Asan Kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan izin Alinmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayilh Kamu Thale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023
yil1 toplam1 Universitenin biitcesine bu amagla konulan édeneklerin %10’unu asmasina karsin

Kamu [hale Kurumundan uygun goriis alinmadigi gériilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikmiine
yer verilmistir.

Universitenin 2023 yil1 biitgesine mal ve hizmet alimlar1 i¢in toplam 109.759.413,00 TL
(104.970.414,00 TL + 4.788.998,50 TL) 6denck konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili
Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ergevesinde parasal limitlere tabi toplam 17.676.619,90 TL
(12.652.255,11 + 5.024.364,76 TL) harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu
alimlar icin biitgeye konulan ddenegin %10’unu astig1 ve Kamu fhale Kurumundan da izin

alinmadig anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan teminle yapilan harcamalarin Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 tarafindan takip edildigi, gerekli uyarilarda bulunuldugu, limitin asilmasinin
2023 yilinin Aralik ayinda agilan 6deneklerden kaynaklandigi, bundan boyle daha etkin

kontroller yapilacag ve Kamu Ihale Kurumundan izin alinmasinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmas:

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistir.

5018 sayili Kanun'un “Ust ydneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; {ist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gdzetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri
hilkme baglanmistir.

Bu ¢ergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢caligmalar i¢in eylem

plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢aligmalarin etkili

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bir sekilde yiiriitilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek tlizere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plan1 olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri
hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmstir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarmin  Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince merkezi
uyumlastirma gorevi cergevesinde yiiriitiillen izleme calismalari neticesinde, idarelerce
yiiriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarin1 gdzden gecirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi cergevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar iist yOneticinin onayinit miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki y1l i¢inde (31.12.2016 tarihine
kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarin incelenmesinde;

Universite Etik Kurulunun gérev yetki ve sorumluluklarini tespit etmek amaciyla Etik
Kurulu Yonergesinin yiiriirliige sokuldugu ve Universitenin web sayfasinda yayimlanarak
bilgilendirme yapildigi, etik s6zlesmenin personele imzalatildigi ancak bu hususta bir egitim

yapilmadigi,

Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin heniiz belirlenmedigi, bu husustaki ¢alismalarin

halen siirdligi,

Kurumun Stratejik Planda kurumsal riskleri belirledigi, ancak i¢ kontrol risklerinin

belirlenmesi ¢alismalarinin halen devam ettigi,

I¢ kontrol sisteminin yilda bir kez degerlendirilmesine yonelik olarak 2022 Yili I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Gergeklesme Sonuglar1t Raporu hazirlanmis ise de
bu raporun degerlendirmeyi gerceklestirecek detaylari kapsamadigi, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunca degerlendirmeye tabi tutulan bu amaca yonelik bir c¢alisma

bulunmadigi, dolayisiyla i¢ kontrol bilesenlerindeki eksiklikleri gidermeye yonelik bir calisma

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulunmadig,

Kurumda i¢ denet¢i bulunmadigi, dolayisiyla bir denetim ve raporlama calismasinin

mevcut olmadigi,
tespit edilmistir.

Universite yonetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitenin ihtiyacim karsilayacak nitelikte sartlar

hazirlanarak 2024 yili igerisinde i¢ denet¢i alim ilanina ¢ikilacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak; s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda
%10 Siniri1 Asan Kisim ig¢in Kamu Thale
Kurumundan izin Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu  husus,
Raporun
"Diger
Bulgular™
Boliimiinde
"Parasal
Limitler
Dahilindeki
Mal ve
Hizmet
Alimlarinda
%10 Sinirimi
Asan Kisim
fcin  Kamu
[hale
Kurulundan
Izin
Alinmamasi"
basligiyla
yer

almaktadir.
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