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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Agag, Peyzaj, Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isl. San. ve Tic. AS
(AGAC AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu
(miilga), 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1997 yilinda kurulmus olup 29.07.1997 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

AGAC AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup park ve bahce
diizenlemesinde, cevre giizellestirilmesinde kullanilan her tiirlii yapay c¢igek, ¢im, tohum,
agag, siis bitkisi, cali, mevsimlik ¢igekler, soganl bitkiler, toprak, torf, mil, bitkisel karigim,
giibre, ilag, peyzaj materyalleri vs ile bu sektorde kullanilabilecek her tiirlii arag-gerec, alet-
edevat, teknik techizatla bunlarin yedek parca ve aksesuarlarinin da temini, iiretimi, ithalati,
ihracati, alim satimi kurulmasi ve isletilmesi; park-bahg¢e yapim-bakim ve agaglandirma

faaliyetleri ve diger peyzaj uygulamalar isleri ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

AGAC AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098
sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayilt Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu iiyeligine
ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi olamaz.
Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak segilebilir.

Y 6netim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.
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Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yOonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligin1 temsilen 19
iilyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu iyeleri 08.04.2021 tarihli Genel Kurul karari ile

secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliikk, 11 Midiirliik, 32 Seflikten olusmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 3669°dur. Calisan personel 4857

sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

AGAC AS’nin nominal sermaye tutar1 60.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %43,33 oramindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pas“/oizgi}’[i]':i‘aﬁ:i" Sermaye Miktar1 (TL) Sefm*;-‘g/f;)(’mm
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 26.000.000,00 43,33
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi 24.000.000,00 40,00
Istanbul Asfalt Fab. San. ve Tic. AS 6.000.000,00 10,00
il Bl o
Metro Istnabul San. ve Tic. AS 2.000.000,00 3,33

AGAC AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

istirakin Ady,
Soyadi/Unvam

Sermaye Oram

Sermaye Miktar1 (TL) (%)

ISTAC Istanbul Cevre Yonetimi

San. ve Tic. AS 128.000.000,00 0,02

[stanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 20,00

Bogazigi Konut Hizmet Yon.

1§letmeciligi ve Tic. AS 10.000.000,00 1,00
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Istgiiven Istanbul Giivenlik AS 10.000.000,00 40,00
Iston AS ve Agag AS Adi Is 24.500.00 49.00
Ortaklig1 T '

Sirketin amaci; park ve bahge diizenlemesinde, ¢evre giizellestirilmesinde kullanilan
her tiirlii bitkiler ile bu sektorde kullanilabilecek her tiirlii arag-gerecin teminini, iiretimini,
ithalatini, ihracatini, alim satimini, park-bahge yapim-bakimini, agag¢landirma faaliyetlerini ve
diger peyzaj uygulamalarini yapmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri; park-bahge yapim-
bakimi, agaglandirma ¢aligmalar1 bu faaliyetlerde kullanilan bitkisel ve diger materyaller ile
malzeme alet-makine, ara¢ ve gere¢ temin ve tedarikidir. Bunun yaninda bahge market

perakende satislart da Sirketin 6nemli gelir kalemleri arasinda yer almaktadir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son yilda nominal olarak azaldigi anlagilmaktir.
Bu durumun, faaliyet giderlerinin Onemli tutarda artis gostermesinden kaynaklandig

degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yili aktif toplam1 4.613.700,00 TL’y1 veya net
satiglart toplami1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet igletmeleri, 2021 yilina iligskin
maliyet hesaplarini1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2020 yil1 aktif toplami1
889.024.738,25 TL ve 2020 yil1 net satislar1 912.395.378,06 TL dir.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimli olan gercek veya tiizel kisi tacirler,
miinferit veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun

olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmigtir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan AGAC AS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolart (Finansal Durum Tablosu,
Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe

kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
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giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢c kontrol sistemi, Sirket ydnetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢c denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- 12.04.2021 tarihli 33 no.lu Yénetim Kurulu Karari ve 28.02.2020 tarih ve 28 sayili i¢
Yonerge geregince imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, yonetim kurulu baskani, bagskan
vekili, yonetim kurulu tiyesi/genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, miidiirlerin ve seflerin

miinferiden atacaklari imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

- Sirket tarafindan ¢ikarilan yetki devri belgesine gore genel miidiir yardimcilar ve

midiirlerin imza yetki tutarlar1 sabit kiymet niteligi tasityan mal alimlar1 harig, belirlenmistir.

- Sirketin ana faaliyetlerine iliskin yazili prosediirler mevcuttur. Sirket uygulamalari

bu yazil1 prosediirlere uygun olarak yapilmaktadir.
- Sirkette gorevler ayriligi ilkesi mevcuttur.

- Her birim kendi calisma talimati ve gdrev tamimlari dogrultusunda gorevlerini

yapmaktadir.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, Sirkette ilgili ve gerekli belgeler (6deme

talimatlari, resmi kurum yazigsmalari, sabit kiymet satisi, sirket i¢ci duyuru ve gérevlendirmeler
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vb.) personel tarafindan hazirlanmakta, sef ve miidiir kontrol ve onay1 sonrasinda genel miidiir

yardimcist ve genel miidiir onayi ile islemler tamamlanmaktadir.

Buna gore, Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siireclerinin belirlendigi, yetki devirleri ve
siirlarinin belirlendigi, gérevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesinin dikkate alindigi, insan
kaynaklar1 politikasinin belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet ici egitim planlamasi
yapildigi, kurumsal risklerin belirlenmesinin ve degerlendirmesinin gerceklestirildigi
gorilmiistiir. Ancak, i¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi
gozlemlenmekle birlikte, Sirketin kanitlayici bilgi ve belge ile denetim, kontrol gibi siireglerin

isletilmesine iliskin uygulamalarinda zafiyetinin oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Agac Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorlis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve 8
Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 1: istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarafindan
Tahakkuk Ettirilip Sirkete Olan Bor¢larindan Mahsuben Tahsil Edilen Ecrimisil

Bedeline Mali Tablolarda Yer Verilmemesi

ISKI tarafindan AGAC AS icin tahakkuk ettirilen ve Sirkete olan borglarindan mahsup
edilen 16.499.811,38 TL tutarindaki ecrimisil bedeline, Sirketin 2021 yil1 mali tablolarinda

yer verilmedigi goriilmiistiir.

1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebe Usul ve
Esaslar1” boliimiinde, mali tablolarin; bilango, gelir tablosu, satiglarin maliyeti tablosu, fon
akim tablolari, nakit akim tablosu, kar dagitim tablosu ile 6z kaynaklar degisim tablosu’ndan
olustugu; bu tablolardan, bilango ve gelir tablosunun dipnotlart ve ekleri ile birlikte temel
mali tablolari, digerlerinin ise ek mali tablolar1 olusturdugu, bilanco ve gelir tablosunun
dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte bir biitiin oldugu belirtilmistir. Mali tablolarin amacinin,
yatirimeilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almak; gelecekteki nakit akimlarini
degerlendirmek; varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglari

hakkinda bilgi saglamak oldugu ifade edilmistir.

Ayrica mezkir Teblig’in “Mali Tablolar Ilkeleri” baslikli ekinde, bilanco tarihinde var
olan ve sonucu belirsiz bir veya bir ka¢ olayin gelecekte ortaya ¢ikip ¢ikmamasina bagh
durumlan ifade eden, sarta bagli olaylardan kaynaklanan, makul bir sekilde ger¢ege yakin
olarak tahmin edilebilen gider ve zararlarin da tahakkuk ettirilerek gelir tablosuna
yansitilacagi; sarta bagli gelir ve karlar icin ise gergeklesme ihtimali yiiksek de olsa herhangi
bir tahakkuk islemi yapilmayacagi, bu hususlara iligkin olarak dipnotlarda agiklama

yapilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Sirketin 2021 yili sonu bilancosunun 120-Alicilar Hesabinin
yardimei hesabinda ISKi’den olan alacak tutarinm 66.163.315,98 TL oldugu fakat ISKI’nin
mali tablolarinda Sirkete olan borg tutarinin 49.663.504,60 TL olarak yer aldig1 goériilmiistiir.
Sirket yonetiminden alinan bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; 13.09.2021 tarihinde
ISKI tarafindan 21.512.140,00 TL tutarinda ecrimisil bedeli tahakkuk ettirilerek Sirkete teblig
edildigi, yine ISKI tarafindan 22.09.2021 tarihinde “Idaremiz tarafindan yukarida belirtilen
tasinmazlara iliskin sirketiniz adina tahakkuk edilen ecrimisil bedeli, 6009 sayili Kanunun
24 ’iincii maddesinde yer alan "Ecrimisil bedeline itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin
odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulamir." hiikmiine istinaden %35

indirimli ve KDV dahil 16.499.811,38 TL olarak sirketinizin Idaremiz hesaplarindaki hakedis

Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve 9
Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

alacaklarindan 16/09/2021 tarihli ve 2021025501 no.lu muhasebe islem fisiyle tahsil edilmis,
tahsilat islemine ait fatura ise yazimiz ekinde gonderilmektedir. Soz konusu parsellerimiz
tizerindeki iggallerinizin en kisa siirede kaldiriimast hususunda;...” denilerek tahakkuk
ettirilen ecrimisil bedelinin ISKi’nin, Sirkete olan borg¢larindan mahsup edildigi, 30.09.2021
tarihinde Sirket tarafindan itirazda bulunuldugu fakat 18.10.2021 tarihinde ISKI tarafindan

s0z konusu itirazin kabul edilmedigi ilgili yazismalardan anlagilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ayrica
yiizde on bes indirim uygulanacagi, ecrimisilin fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmediginde
ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil

olunacag ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Sirket tarafindan yukarida yer verilen yazigma tarihlerinden sonraki
stirecte herhangi bir itiraz, 6deme veya cari hesaplardan mahsup islemi yapilmadigi, yargi

yoluna bagvurularak mahkeme siirecinin ise isletilmedigi goriilmustiir.

Ancak, herhangi bir islem yapilmayip ISKI tarafindan Sirkete tahakkuk ettirilen
ecrimisil bedelinin dikkate alinmamasi, gerek mali tablo bilgilerinin sunumunda gerekse dava
acma siireleri agisindan mali ve hukuki sakincalar olusturacagi aciktir. Ecrimisil bedelinin
Sirkete teblig tarihinden 2021 yili mali tablolariin hazirlanmasina kadar gecen siirede
mahsuben 6denmis oldugu kabul edilen ecrimisil bedeline yargi yolunun isletilmedigi goz
online alindiginda, s6z konusu mahsuben 6denen ecrimisil bedelinin mali tablolarda yer

almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Buna gore; mahsuben 6denmis oldugu kabul edilen ecrimisil bedelleri i¢in Sirketin
[SKi’den olan alacaklarindan mahsup islemi yapilmamasi nedeniyle 120-Alicilar Hesabinin

bilangoda olmasi1 gerekenden 16.499.811,38 TL fazla goriindiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan; ISKI tarafindan Sirkete
teblig edilen ecrimisil bedeline siireleri igerisinde itirazda bulunuldugu ve noter aracilig: ile
faturanin aslinmn iade edildigi, buna karsilik, ISKi’nin faturay: tekrar Sirkete gondererek
yapilan itirazin kabul edilmediginin bildirildigi, faturaya itiraz edildiginden dolay1 faturanin
sisteme islenmedigi, s6z konusu bedelle ilgili herhangi bir diizeltme ya da iptal islemi
yapilmadigindan, ilerleyen siirecte ilgili mahkemede dava agilarak ecrimisil bedelinin

iptalinin talep edilecegi, Vergi Usiil Kanunu’na gore, heniiz dava siireci baglamamis bir islem
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ile ilgili olarak Mali Tablolara bir karsilik ayirma imkaninin olmadigi, 6te yandan, dava
acilmasimi miiteakip ilgili tutarin 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-) hesabinda takip

edilmek suretiyle mali tablolara yansitilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulguda da yer verildigi lizere, 1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’nde bilanco ve gelir tablosunun dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte bir biitiin oldugu
belirtilmis olup mali tablolarin amacinin, yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer igin
karar almak, gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmek, varliklar, kaynaklar ve bunlardaki
degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamak oldugu ifade edilmistir.
Yine mezkiir Teblig’in “Mali Tablolar ilkeleri” baslikli ekinde, bilango tarihinde var olan ve
sonucu belirsiz bir veya bir kac¢ olayin gelecekte ortaya ¢ikip ¢ikmamasina bagli durumlari
ifade eden, sarta bagl olaylardan kaynaklanan, makul bir sekilde ger¢ege yakin olarak tahmin

edilebilen gider ve zararlarin da tahakkuk ettirilerek gelir tablosuna yansitilacagi belirtilmistir.

Buna gore ecrimsil bedelinin dava konusu yapilacagi belirtilmis olsa da, gerek ISKI
tarafindan itirazin kabul edilmemesi gerekse siiregte yargi yoluna basvurularak mahkeme
stirecinin igletilmemesi nedenleriyle s6z konusu tutarlarin mali tablolara kaydedilmesi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, Sirket i¢in tahakkuk ettirilen ve idari iglem neticesinde mahsuben
odenen ecrimisil bedelinin, Sirketin ISKi'den olan alacaklarindan diisiilmemesi, "12-Ticari

Alacaklar" hesap grubunun dogru bilgi sunmamasina neden olmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Yapilan Temlik Sozlesmesi
Kapsaminda ISPARK AS’den Olan Alacaklarin Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin

Yapilmamasi

ISPARK AS’nin iBB’ye 6demesi gereken kira bedelleri icin AGAC AS ile IBB
arasinda 25.02.2013 tarihinde yapilan temlik s6zlesmesi kapsaminda; AGAC AS’ye 6denmesi
gereken kira bedellerinin 2019 yilindan bu yana takip, tahakkuk ve tahsilatina yonelik

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Alacagin temliki veya devri, yazili bir devir sozlesmesi ile mevcut bir alacagin
“alacaklisinin” degistirilmesi islemidir. Alacagin temliki hiikiimleri, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 183’lincii ve devami maddelerinde diizenlenerek, kanun, sdzlesme veya isin
niteligi engel olmadik¢a alacaklinin, bor¢lunun rizasini aramaksizin alacagini ii¢lincii bir

kisiye devredebilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda muhatabi ISPARK AS olan ve temlik sdzlesmesinde sayilan kira
bedellerinin, AGAC AS’ye 6denecegine dair AGAC AS ile IBB arasinda temlik sdzlesmesi
yapilmustir.

Yapilan incelemelerde; temlik sozlesmesi kapsaminda ISPARK AS tarafindan AGAC
AS’ye gonderilmesi gereken tutar 71.644.358,05 TL’ye ulasmis (bu tutar ISPARK AS mali
tablolarindan alinmistir), fakat s6z konusu tutara iliskin Sirkete ait yardimeci hesaplarda
ISPARK AS adina alacak tahakkukuna rastlanmamistir. Bununla birlikte, Sirketin IBB’den
2021 yili sonu itibariyle 461.444.085,25 TL alacagi oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
tutardan ISPARK AS tarafindan Sirkete gonderilmesi gereken 71.644.358,05 TL’nin
diisiilmesi neticesinde IBB’den olan alacagin 389.799.727,20 TL oldugu anlasiimaktadir.

Sirket, temlik sozlesmesi kapsaminda ISPARK AS tarafindan gonderilmesi gereken
tutarlarm tahakkuk kayitlarim 2013-2019 donemi arasinda zaman zaman yaparak IBB’nin
Sirkete olan bor¢larindan diismekte iken, 2019 yilindan itibaren bu islemin yapilmamasi
nedeniyle temlik sozlesmesi kapsaminda Sirkete gonderilmesi gereken tutarlar, yardimci

hesaplarda ISPARK AS’nin borcu olarak gdsterilmemistir.

Ozetle, Sirketin IBB’den olan alacaklar1 mali tablolarda yer almis, fakat ISPARK
AS’den temlik sozlesmesi kapsaminda gelmesi gereken tutarlar yardimci hesaplarda
gosterilmeyerek IBB alacaklarindan mahsubu islemi yapilmamus, ayrica sz konusu tutarin

tahsilatina yonelik bir girisimde bulunulmamastir.

Nitekim, AGAC AS tarafindan, alacagi olmasina ragmen yili icinde ISPARK AS’ye
100.000,00 TL ve 54.304,00 TL olmak iizere toplam 154.304,00 TL otopark kullanim bedeli

Odendigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan degerlendirmelerle birlikte, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu geregi
her tacirin ticaretine ait tiim islerde 6ngoriilii ve basiretli bir sekilde hareket etmesi gerektigi

gibi yine ayn1 Kanun geregince anonim sirketlerdeki yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
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gorevli liclinci kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin

menfaatlerini diirlistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, ISPARK AS’nin iBB’ye
odemesi gereken kira bedelleri icin AGAC AS. ile IBB arasinda 25.02.2013 tarihinde yapilan
temlik s6zlesmesinin mevcut oldugu, IBB’nin AGAC AS’ye temlik ettigi tutar ile ilgili olarak
IBB ve ISPARK AS’den mutabakat istenmis oldugu, gelen bilgiye gore, ilgili tutarm yardimci
hesaplarda ISPARK AS’nin borcu olarak diizeltilecegi, ayrica ISPARK AS ile borcun
tasfiyesi icin goriismelere baslandigi, sehven odenen 154.304,00 TL otopark kullanim

bedelinin iadesinin de talep edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, Sirketin temlik sozlesmesi kapsaminda, alacagini mali tablolarinda
izlemesi, s0z konusu alacagin tahsilatina yonelik girisimde bulunulmasi, katlanmak zorunda
olunan yiiksek finansman giderlerinin azaltilarak saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi ve ek
mali kiilfetlere katlanilmamasi igin yetkili merciler tarafindan gerekli girisimlerde

bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sézlesme Yih Fiyat Mevcut Olan Is Kalemi i¢in Uygulama Yih

Fiyatinin Esas Alinarak Yeni Birim Fiyat Olusturulmasi

Sirketin fiyat farki 6demesi yapilan bazi1 yapim islerinde, yeni birim fiyat yapilmasi
esnasinda sozlesme yili fiyatt mevcut olmasina ragmen uygulama yili fiyatinin esas alindigi

gorilmiistiir.

Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Uygulama esaslar1”
baslikl1 6’1nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda, sézlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’ne gore sdzlesme yili fiyati tespit edilemeyen is kalemi igin yeni
birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyatin nasil tespit edilecegi ve fiyat farkinin nasil tespit
edilecegi belirtilmistir.Madde hiikmiine gore, s6zlesme yil1 fiyati tespit edilebilen is kalemleri

icin sozlesme y1l1 fiyatlarinin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’inci maddesine gore, yeni birim fiyat yapilmas1
halinde, bu fiyatin Pn katsayisina boliinmesi gerekmektedir. Pn katsayisina bolmedeki amag,

Esaslar’da da belirtildigi lizere is kaleminin s6zlesme yil1 birim fiyatini tespit etmektir.

Yapilan incelemelerde; fiyat farki 6demesi yapilan islerde, yeni birim fiyat yapilmasi

esnasinda sozlesme yili fiyati mevcut olmasina ragmen, uygulama yili fiyat1 esas alinarak bu
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fiyatin bazen Pn endeksi ile bazen genel endeks (Gn/Go) kullanilmasi suretiyle sézlesme

yilina getirilip 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, ISKi ile AGAC AS
arasinda, sdzlesmesi yapilmis olan, Dere Islah ve Peyzaj Projelendirme Isinin, ISKi Havza
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1 tarafindan yiiriitilmekte iken Atiksu Insaat Dairesi
Baskanligia devredildigi, ISKI Havza Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yeni
birim fiyat analizlerinde uygulama yili birim fiyatlarinin kullanildig1 ve birim fiyatlarin Pn
endeksi ile ihale tarihine ¢ekildigi, Atiksu Insaat Dairesi Baskanliga devredildikten sonra
sozlesme yili birim fiyatlar1 kullamlarak, ayn1 yil icindeki ihale tarihine énce Ingaat Maliyeti
Endeksi (IME) ile giincelleme yapildigi, yine Idarenin karari ile Insaat Maliyeti Endeksi
(IME) yerine Gn endeksi kullanilarak giincelleme yapildig1, s6z konusu endeks ile birim fiyat
giincelleme igleminin sadece ISKI ile Aga¢ AS. arasindaki fiyat analizlerine uygulandig

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, yeni birim fiyat uygulamasi, birim fiyat tariflerinde yer almayan
imalatlar icin Ongoriilen bir uygulamadir. S6zlesme yili fiyati tespit edilebilen is kalemleri
icin sozlesme yili fiyatlarinin esas alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, yeni
fiyat uygulamalarinda, Yapmm Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar ile Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’ne gore islem yapilmasi ve uygulama farkliliklarinin giderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel Calistirilmasina Dayah
Hizmetlerini, Bilyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Almi Suretiyle

Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Cahstirllan Iscilerin Ucretleri icin KDV Odenmesi

Sirketin, personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti), IBB’nin dogrudan veya dolayl olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykirt bu

alimlar ile Sirkete KDV yiikii getirildigi gortilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore; belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayrlt sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl

kuruluslarma ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel calistirilmasina

Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve 14
Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

dayali hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve

buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagl kuruluslarimin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Ek 20’nci maddeye iliskin olarak cikarilan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”m 3’{incii
maddesinde, sirket tanim1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni belediye veya
bagh kuruluslar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢alistirllmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmadigi gibi, bu
mahiyette ihale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir.
Dogrudan temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi
bulunan mahalli idareler igin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi
olan sirketler s6z konusu temizlik ve gilivenlik gibi hizmet ihtiyaglarini, ancak ilgili personeli
dogrudan dogruya biinyelerinde istthdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir
ifadeyle, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
sirketlerin; personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden

dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
Sirketin; personel calistirmasma dayali hizmetlerini, IBB’nin dogrudan veya dolayli olarak
%350’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden, dogrudan hizmet alimi suretiyle

gergeklestirdigi tespit edilmistir.

Ayrica, Sirketin kendi personeli ile gerceklestirmesi gereken isleri, diger sirketlere

hizmet alim1 suretiyle gérdiirmesi, Sirkete ilave KDV yiikii de getirmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, Igisleri Bakanlign Hukuk
Miisavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve ‘375 Sayii KHK’nin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmasi’> konulu goriis yazist paylasilmistir. Anilan goriis yazisinda;
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 no.lu
Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili Kanun kapsaminda olduklari ve bu
nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave tediye ddenmesi
gerektigi yoniinde hilkkme yer verilmistir. Bu hiikiim, goriis yazisinda belediye sirketlerinin
“Devlete ve ona bagh kuruluslar” kapsaminda oldugu agiklamasini giiclendirmek icin

kullanilmastir.

Ayrica Bakanlik yazisinda, kamu hukuku doktrininde belediye sirketlerinin,
sermayelerinin en az %351 inin belediyelere ait olmas1 ve politika ve stratejilerinin belediye
yonetimlerince bi¢imlendirilmesi gerekcgeleriyle, belediyelerin bagli 1idaresi sayilacagi
yoniinde goriis mevcut oldugu belirtilmis ve doktrine dayanilarak belediye sirketlerinin, 375
saylll KHK’nin Ek 20’nci maddesi kapsaminda diizenlenen ve ayni belediye biinyesinde
kurulmus olan sirketlerden, dogrudan personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

yapabilecekleri seklinde goriis belirtilmistir.

Sirket ayrica, fayda maliyet analizi yaptigini, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi yapilmayarak, bu personelin Sirketin kendi biinyesinde ¢alistirilmast durumunda, bu

durumun mali olarak Sirketin aleyhine olacagini belirtmistir.

Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye Odemesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statiisiine sokmadig1 gibi
belediyelerin bagl idaresi de yapmamaktadir. Diger taraftan Bakanlik goriisiinde, belediye
sitket personeline ilave tediye Odenebilecegi yoniinde Yargitay kararina yer verilse de,
Yargitay yerlesik ictihatlar1 belediye sirket personeline ilave tediye 6demesi yapilamayacagi
yoniindedir. Ornegin yine Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.02.2020 tarih ve E. 2017/13347,
K. 2020/1420 No.lu Kararinda yer alan; “Belediye Baskanligi'min ortak oldugu sirket bagl
kurulus olmadigindan 6772 sayili kanun kapsaminda kalmaz ve is¢isi de ilave tediyeden
yararlanmaz” hikmii ile hem personele ilave tediye yapilamayacagi belirtilmis hem de agik

sekilde bu sirketlerin bagl idare olmadig1 ifade edilmistir.

Diger taraftan, Sirket tarafindan paylasilan Bakanlik yazisinda, kamu hukuku
doktrininde yer aldig1 belirtilen; belediye sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu oldugu

yoniindeki gorlistin mevcudiyeti yasal bir zemine oturmamaktadir. Zira, 5216 sayili
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan “bagh kurulus” kavram: biiyiiksehir belediyeleri
icin diizenlenmis olup, teknik bir anlam i¢cermekte ve bagli kamu idarelerini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Sermayeye sahip olma ve politika belirleme yoniindeki baglilik ise bu
teknik anlamindan uzak, yonetimsel bir iliskiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla belediye
sirketlerinin yonetim iliskisi olarak belediyelere bagli olmasi durumu bu sirketleri, 375 sayili

KHK’nin ek 20°nci maddesinde yer “bagli kurulus” ifadesi kapsamina dahil etmemektedir.

Ayrica, fayda maliyet analizi yapildig1 belirtilerek, Sirket menfaatlerine uygun oldugu
cikarimi ile, mevzuatin izin vermedigi taseron uygulamasinin devam ettirilmesi miimkiin

degildir.

Sirket tarafindan ayrica, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarma iligkin
odenen KDV nin, vergi dairesine ddenecek KDV’den indirilmesi nedeniyle Sirkete herhangi
bir ek vergi yiikii getirmedigi belirtilse de, mevzuata aykir1 uygulama neticesinde, dogmamast
gereken ancak tahakkuk eden KDV’nin Hazineye ddenecek KDV’den indirilmesi, Sirketin
yiiklendigi KDV’yi Hazineye yansitmasi anlamina gelmekte ve Hazineye ddenmesi gereken

KDYV eksik 6denmis olmaktadir.

Sonug olarak, Sirketin temizlik ve 6zel glivenlik hizmetlerini, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi suretiyle gerc¢eklestirmesi miimkiin olmadigindan, bu ihtiyaglarini kendi

istihdam edecegi personel eliyle yliriitmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Almlarda Piyasa

Arastirmasinin Yapilmamasi

Sirketin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi bazi alimlarinda, piyasa fiyat

arastirmasi yapilmadigi goriilmiustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde; Kanun kapsaminda olan
kuruluslardan biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde bulunanlarin, maddede belirtilen limite
kadar olan alimlar1 (2021 y1il1 i¢in 121.405,00 TL) ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini; ilan yapilma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak gerceklestirebilecekleri diizenlenmistir. Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin 22.1.1.4°lincli maddesinde ise; ihtiyaclarin dogrudan temin yontemi ile
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gergeklestirilmesinde yapilacak piyasada fiyat arastirmasina iliskin belgelerin, dayanaklari ile

birlikte onay belgesine eklenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen alimlarin

bazilarinda piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, dogrudan temin parasal
limitleri dahilinde gerceklestirilen alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin yapildigi, temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin pandemi
sebebiyle telefon iizerinden gergeklestirildigi, dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilecek
alimlarin tiimiinde piyasadan fiyat arastirmasi yapilmasi hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, pandemi siirecinde dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilecek alimlarin

belgelendirilmesine iliskin olarak herhangi istisna diizenlemesi getirilmemistir.

Sonug olarak, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesi kapsaminda
gerceklestirilecek alimlarda piyasa fiyat aragtirmasi yapilarak, buna iliskin kanitlayici

belgelerin onay belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden Alacagin Zamaninda Tabhsil
Edilememesi Nedeniyle Alacagin Temliki Isleminde Bulunularak Ek Mali Kiilfete

Katlanilmasi

Sirketin, IBB’den cesitli isler kapsaminda olan alacaklarini vadesinde tahsil edemedigi

ve bu alacaklarini temlik ederek ek faiz maliyetine katlandig1 goriilmiistiir.

Alacagin temliki veya devri, yazili bir devir sozlesmesi ile mevcut bir alacagin
“alacaklisinin” degistirilmesi islemidir. Alacagin temliki hiikiimleri, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 183’lincii ve devami maddelerinde diizenlenerek, kanun, s6zlesme veya isin
niteligi engel olmadikca alacaklinin, bor¢lunun rizasini aramaksizin alacagini tiglincii bir

kisiye devredebilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Sirket gerekli sekil sartlarini yerine getirerek alacagini, anlagsma yapilan

finansman kuruluslarina devredebilecektir.

Sirket, IBB’ye yapilan isler kapsaminda olusan hakedis alacaklarin1 zamaninda tahsil

edememis ve tahsil etmeye yonelik girisimlerde de bulunmamaistir. Sirket tarafindan alacagin
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temliki yapilarak saglanan finansman ve katlanilan maliyetlere iliskin bilgiler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Cesitli Finansman Kuruluslar ile Yapilan Alacagin Temliki Islemleri

Devam
Temlik Vade Temlik Faiz Odenen Oden Fai Tahmini Eden
Faktoring Baslangic Tutar (TL) Giin Kapatma Oram(%) Komisyon T t:lrl ;LZ Odenecek Temliklerin
Tarihi (Gim) Tarihi (% %1+Bsmv utari(TL) Faiz(TL) Kapatma
Tarihleri
Teb Faktoring 22.05.2020 11.200.000,00 | 192 | 30.11.2020 19,00 105.000,00 861.000,00 0,00
Qnb Finans Faktoring AS | 24.06.2020 11.200.000,00 | 348 | 07.06.2021 22,40 105.000,11 | 1.468.191,75 0,00
Fibabanka AS 17.09.2020 19.500.000,00 | 197 | 02.04.2021 28,50 - | 1.741.137,19 0,00
Deniz Faktoring 02.04.2021 12.320.000,00 - - 23,00 0,00 | 1.983.585,34 792.820,00 | 31.03.2022
Teb Faktoring 16.06.2021 11.200.000,00 - - 27,00 105.000,00 | 1.284.908,33 | 1.289.750,01 | 10.06.2022
Deniz Faktoring 19.11.2021 50.000.000,00 73 31.01.2022 30,00 - | 2.596.562,50 0,00
TOPLAM: | 115.420.000,00 315.000,11 | 9.935.385,11 | 2.082.570,01

Tablodan goriilecegi iizere Sirket, 2020 yilinda diizenlenip 2021 yili igerisinde biten
sozlesmeler  kapsaminda 3.314.329,05(1.468.191,75+1.741.137,19+105.000,11) TL
finansman giderine katlanmistir. Bununla birlikte, 2021 yili igerisinde yapilan sdzlesmelere
iligkin ise yilsonu itibariyle
5.970.056,17(1.983.585,34+1.284.908,33+2.596.562,50+105.000,00) TL finansman giderine
katlanmistir. Buna gore, Sirket 2021 yili sonuna kadar toplam 9.284.385,22 TL ek mali
kiilfete katlanmak durumunda kalmistir. Yapilan sézlesmelerden, takip eden yilda katlanilan

bu ek mali kiilfetin devam edecegi anlasilmaktadir.

Her ne kadar yapilan uygulama Sirketin 6demelerini aksatmamasi i¢in zorunlu gibi
goziikse de, IBB ile koordineli bir c¢alisma yapilmamasi, herhangi bir yazili girisimde
bulunulmadan finansman kuruluslarindan faiz 6denerek finansman ihtiyacinin karsilanmasi
Sirket menfaatleri ile uyumlu olmadig: gibi maliyetlere fazladan ek kiilfet getirerek karlilig

azaltmaktadir.

Ayrica, IBB ile Istiraki durumunda bulunan Sirket arasindaki koordinasyon
eksikliginden kaynaklanan bu durum, kamu kaynagi kullanan Sirkete ek mali kiilfet getirmesi
yaninda, Belediye ve Belediye Sirketi arasindaki borg-alacak iligkisinin {iciincii kisilere

kaynak aktarilarak ¢ozlilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, iBB’den alacagin
zamaninda tahsili i¢in gerekli girisimlerin yapilmakta oldugu ve alacaklarin takibinin

hassasiyetle gerceklestirildigi, 2020 ve 2021 yillarinda etkisini gosteren Covid 19 pandemisi
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nedeniyle IBB’nin gelirlerinin toplu ulasim faaliyetlerindeki azalmanin etkisiyle olumsuz
yonde etkilendigi, bunun sonucu olarak s6z konusu kurumlarin, 6demelerinde maas ve yasal
mali yiikiimliiliiklerini onceliklendirdigi, bu durumun IBB’den olan tahsilatlar1 olumsuz
yonde etkiledigi, kamu yararina olan operasyonlarin sekteye ugramadan devam edebilmesi,
yiikiimliiliklerin (maas, SGK, vergi ddemeleri vb.) zamaninda yerine getirebilmesi adina,
zaman zaman alacagin temliki secenegine basvuruldugu, alacagin temliki islemlerinde,
IBB’deki ilgili birimlerle esgiidiimlii bir sekilde ¢alisildig1, miimkiin olan en diisiik maliyetli
secenegin tespiti ve kullanilmasi konusunda azami gayret sarf edildigi, yiikiimliiliiklerin
zamaninda yerine getirilmemesinin ¢ok ciddi bir maliyeti (kamu hizmetlerinin aksamasi,
maaglarin zamaninda 6denmemesi, SGK ve vergi 6ddemelerinden dolay1 katlanilacak ilave

finansman yiikii vb.) olacaginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Ancak, 6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine air biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii
bulunmaktadir. Covid-19 salgininin bir¢ok ticari miiessese gibi Sirket faaliyetlerini de
olumsuz yonde etkiledigi gercegi makul karsilanabilmekle birlikte, Ticaret Kanunu'nda yer
alan bu hiikkiim geregi, Sirketin alacagi varken alacagin temliki islemlerine basvurup ekstra
maliyete katlanmasi1 basiretli bir tacir davranisi olarak degerlendirilmemektedir. Ayrica,

Sirketin gerekli ihtiyat tedbirlerini alma yiikiimliiliigiiniin de bulundugu unutulmamalidir.

Sonug olarak, Tiirk Ticaret Kanunu’nun “kurumsal yonetim anlayisi ile basiretli bir
tiiccar gibi hareket edilmesi” diizenlemesi geregince, s6z konusu uygulama Sirket menfaatleri
ile uyumlu olmadigi gibi maliyetlere fazladan ek kiilfet getirerek karliligi azalttigindan
uygulamadan vazgegilmesinin Sirket menfaatlerinin korunmasi agisindan yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket tarafindan istthdam edilen 16 personelin, herhangi bir 6deme alinmaksizin,

fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alistirildig goriilmiistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup, belediyeler
ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlari kural olarak ihale
mevzuatina tabi tutulmustur. Bu baglamda, AGAC AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na

tabi bir anonim sirkettir ve IBB’den ayr tiizel kisiligi bulunmaktadur.
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Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile,
belediyeler ile bagl kuruluslarinin personel c¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan
hizmet alimi suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri

diizenlenmistir.

Buna gore, Sirket personelinin fiilen IBB biinyesinde c¢alistirlmasinin yapilacak

sozlesme ve 6denecek hakedisler kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirkete 2021 yili toplam maliyeti 3.513.369,84 TL olan 16
iscinin fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorevlendirilerek calistirildig
gorilmiistiir. Bu is¢iler i¢in dogrudan hizmet alimi ve sozlesme yapilmadigr gibi sosyal
haklar1 dahil tim masraflarinin Sirket tarafindan karsilandigi, bu isciler i¢in Biiyiiksehir
Belediyesinden herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir. S6z konusu personelin, ise
alindig1 tarihten itibaren IBB biinyesinde gorevlendirildigi, s6z konusu uygulamanin

asagidaki tabloda goriilecegi tizere siireklilik kazandig1 anlagilmistir.

Tablo 4: 2021 Yihnda iBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin ise Ahm ve Gérevlendirme

Tarihleri ile isveren Maliyeti

L okasvon Ik Gecici Goreve Ise Giris Isten Cikas 2021 Yih Toplam isveren
Y Baslama Tarihi Tarihi Tarihi Maliyeti (TL)

Istiraklar Koordinasyon 20.04.2020 20.04.2020 - 307.361,94
Midiirligi

BB Spor Klubii 07.12.2018 07.12.2018 ; 170.474,40
Istiraklar Koordinasyon 01.09.2020 01.09.2020 - 307.515,60
Midiirligii

Park Bahgeler Daire 26.11.2019 26.11.2019 - 204.798,81
Bagkanlig

Istiraklar Koordinasyon 23.10.2020 23.10.2020 - 110.514,55
Midiirligi

Park Bahgeler Daire 02.12.2019 02.12.2019 - 132.828,76
Bagkanlig

Istiraklar Koordinasyon 01.10.2016 01.10.2016 - 506.903,13
Midiirligi

Istiraklar Koordinasyon 01.10.2013 01.10.2013 - 134.825,85
Midiirligi

Istiraklar Koordinasyon 01.08.2018 01.08.2018 ; 116.537,25
Midiirligii

BB Spor Klubii 04.10.2018 04.10.2018 - 166.668,48
IBB Saraghane Hizmet 05.02.2020 05.02.2020 ; 364.569, 44
Binasi

Istiraklar Koordinasyon 22.07.2019 22.07.2019 - 157.181,38
Miidiirligi

Park Bahgeler Daire 26.11.2019 26.11.2019 ) 209.320.84
Bagkanlig:

Istiraklar Koordinasyon 17.08.2020 17.08.2020 ] 302.958,07
Miidiirligi

Istiraklar Koordinasyon 28.11.2019 28.11.2019 | 02.08.2021 174.117,79
Midiirliigi
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Istiraklar Koordinasyon

e e 30.10.2019 30.10.2019 | 30.06.2021 146.793,55
Midiirligii

Toplam isveren Maliyeti 3.513.369,84

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan;

-Belediye sirketlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayelerinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan baz1 yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alani olmasi sebepleriyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda olduklari, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye
yonetimince sekillendirildiginden, istiraklerin gercekte kamu kurumu olan belediyenin bir

uzantisi olarak kamu hizmeti sagladigi,

-4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” bashikli 7°nci maddesiyle “Gecici is
iliskisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi igcinde veya aymi sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.”
hiikmiiniin diizenlenmis oldugu, aynt maddenin son fikrasina goére de sirketler topluluguna
bagli baska bir igyerinde calisanlar ile ayni sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler
topluluguna bagli baska bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gegici is iliskisi
kurulabilecegi, bu hiikiimlere gore de gecici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirli iicret

odemelerinin devreden isverenin ylikiimliiliigiinde oldugunun hitkme baglandigi,

-6102 sayili Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler
topluluguna iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve ozel tiizel kisilik
ayrimi yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda
degerlendirilebileceginin anlasilmakta oldugu ve bu ¢er¢evede yukaridaki mevzuat hiikiimleri
bir arada degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu)
tiizel kisilik oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tesebbiis” ve “Tlizel
Kisilik™ olarak diizenlenen hiikiim igerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla

IBB tiizel kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye sirketlerinde gbrev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiya¢ duyulanlarin

gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildig,
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- S6z konusu personellerin IBB ve IBB’ye bagli kurum ve birimlerde, Sirketin is,
islem ve mubhtelif siireclerini takip etmek ve bu sayede Sirketi dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren stireclerde siirekliligi ve koordinasyonu saglamak maksadiyla gorevlendirildigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkl
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iligkisi ve kismi siireli caligma gibi gegici

uygulamalara son verilerek oneri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi
Belirtilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak
ihale mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamiglardir.

Diger taraftan belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin  belediyelerce
belirlenecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmayip, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri
6102 sayili Kanun’da belirtilen organlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26°’nc1 maddesinde diizenlenen biiyiiksehir belediyelerinde yoneticilik sifatin1 haiz
personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hiikmii,
belediyelerin sirketleri yonetmesine iliskin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci
bulundurulabilmeleri agisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile

getirilen sinirlamanin kaldirilmasina iligskindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7°nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya ayni sirketler topluluguna bagl
sirketler icin diizenlenen gecici is iligkisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi lizere bu diizenleme sirketler arasindaki
iliskiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gecici ya da siirekli is iligkisi
kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen is¢ilerle gecici de olsa is iliskisi kurmast miimkiin bulunmamaktadir.
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Sirket tarafindan, gecici is iligskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayil
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iligskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami diginda tutulmus

olmaktadir.

Sonug olarak, séz konusu personelin IBB biinyesinde grevlendirilmesi isleminin, 375
sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alma yontemiyle

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢esinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biitcesinden karsilandigi goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulunun 02.11.2020 tarih ve 2020/107 sayili Karar1 geregince, agik
ihale usulii ile 6zel saglik sigortasi hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale ile ilgili islemlerin
yapilmasi i¢in de Genel Miidiirlik makaminin yetkili kilinmasina karar verilmistir. So6z
konusu Karara istinaden yapilan ve 01.01.2021-31.12.2021 donemini kapsayan “Grup Saglik
Sigortast Hizmeti Alim Isi” ihalesi 838.138,00 TL + KDV bedel ile Tiirkiye Sigorta AS
uhdesinde kalmustir. Ihale kapsaminda Sirket personeli 84 kisi, personel esleri 60 kisi,
personel cocuklar1 118 kisi olmak fiizere toplam 262 kisi i¢in Ozel saglik sigortasi

yaptirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalist sayilacaklar

belirtilmistir.

Buna gore, Ihale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yilikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayilt Kanunu’nun 60’1mnc1 maddesi kapsaminda genel

saglik sigortalisi sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumuna genel saglik
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sigorta primi 0demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri icin 6zel
saglik sigortasit yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina
geldiginden, durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan

yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama o6zel sektor
mantig1 geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici
vasfin1  haiz personel ile smirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate
alinmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarim

ekonomik kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine
yer verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildig: belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
saylll Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu
maddesinin 0zel saglik sigortas1 yaptirilmasini tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu
ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklar1 adina yaptirilan c¢esitli adlar
altindaki sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan
indirmesine imkan saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 ¢alismanin s6z konusu yasa ile de
uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan
sagladigi, bu gerekeeler ile bulguda bahsi gegen calisanlar ve aile fertleri icin 6zel saglik

sigortasi yaptirildig: ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’lincii maddesinde kimlerin yonetmelik cikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayis1 ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin sirket i¢i yonerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.
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Diger taraftan, iist diizey yoOneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biit¢cesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri stirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in isveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina
yaptirilan Ozel saglik sigorta bedelleri, Sirket biitcesinden bu amacla yapilan miikerrer bir

O0deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirtlmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin g¢alisanlarin gelir

vergisi matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonu¢ olarak, ddenen SGK primleri ile personelin alacagir saglik hizmetlerinin
Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar
disinda alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve
hicbir sirket calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan

o0denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: iSKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Y1l igerisinde yapilan personel alimlarinin bazilarinda, ISKUR’a bildirim yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak tizere istthdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslart belirlemis olup

ilgili Yonetmelik’in kapsaminin belirlendigi 2’nci maddenin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikramin (b) bendi hari¢ olmak iizere kamu
kurum ve kuruluslarinin, il ozel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye
olduklar: mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluglarimin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine

gore kurduklar sirketler ile kooperatifler,
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.. i¢cin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi

zorunludur. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurduklar sirketlerin mezkur Y6netmelik hiikiimlerine tabi olmadig1 ancak,
Yénetmelik kapsamindaki is¢i alim ilanlarmim ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu,
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, sirketlerin bilinyesinde istihdam etmek istedikleri personel,
unvani ne olursa olsun 4857 sayili Is Kanunu'na tabi isci statiisiinde olacagindan bu

zorunluluga uyularak alim yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan sef ve {iistii kadrolara yapilan alimlar igin

ISKURa bildirim yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirketin anilan Yonetmelik kapsaminda
personel alimi yapma zorunlulugunun bulunmadiginin degerlendirildigi,01.01.2022 tarihinden
itibaren sirket hassasiyetleri ve gerekleri de gbz Oniinde tutularak uygun pozisyonlar icin
ISKUR'a bildirimler yapilmaya baslandig1 belirtilmistir. Ancak, yukarida da belirtildigi {izere
belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar: sirketler, is¢i alim ilanlarini

ISKUR’a bildirilme zorunlu bakimindan, mezkur Y&netmelik hiikiimiine tabi tutulmuslardir.

Sonug olarak, Sirketin ihtiyaci dogrultusunda yapaca@: personel alimlarin1 iISKUR’a

bildirimde bulunarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
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iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yuriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103%incti maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykirt olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her is¢i icin iki yiiz yirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ili¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin
karsilig1 yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son fiicreti iizerinden yapilacagindan
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 i{incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemelerde Sirkette, yili icinde 3749 iscinin gorev yaptigi, bu isciler
arasinda 200 giin tizerinde yillik Gicretli izin hakki bulunan personel bulundugu, 28 is¢inin 100

giin ve iizeri, 116 is¢inin ise 50 giin ve lizeri izin hakk: oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 4857 sayili Is
Kanunu’nun ilgili maddeleri geregi hem Sirkete ek mali kiilfet getirmemek hem de
calisanlarin verimligini artirmak adina personellerin yillik izinlerin kullandirilmasi ile ilgili
calismanin yapildig1, izinlerin kullandirilmas1 konusunda midiirliiklere bilgilendirme
yapilarak tim ¢alisanlarin yillik izin planlarinin yapilmast ve izinlerin kullandirilmasina

devam edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar g¢ercevesinde
Belediyede ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal ve Hizmetlerinin
Sunumunda Belediye ve Sirketlerin Cahsanlarina Mevzuata Aykir1 Olarak Indirim

Uygulanmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki mal ve hizmetlerinin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Belediye istirak personeline, mevzuata aykiri olarak indirimli fiyatlar tizerinden

satildig1 gorilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma Tcretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis, bu hiikiimden muaf

tutulacaklar1 belirleme yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiinden anlasilacag: iizere; belediyelerin ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

licretsiz veya indirimli tarife uygulayabilmesi, Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet
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karar1 ile miimkiin olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle
ilgili belirli gruplar i¢in degil herkes i¢in belirli tutar iistii satin almalar ya da belirli {irtinler

gibi ticari amacl belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satislarinm Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye istirak personeline, %15 oraninda indirimli sunuldugu

gorilmiistiir.

Buna goére, Cumhurbaskaninin muafiyet karar1 olmaksizin gerceklestirilen indirimli
satiglar ile normal satis fiyatlar1 karsilastirildiginda, 2021 yili toplam indirim tutar1 KDV dabhil
1.683.983,44 TL olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan, ticari faaliyet
kapsamindaki mal ve hizmetlerinin satisinda IBB ve Belediye istirak personellerine %15°i
gecmemek iizere indirim yapildigi, IBB ve istirak sirketleri biinyesinde ¢alisan personelin
indirimden yararlandirilmasinin baglica sebebinin, sirketin satiglarini, taninirh@int  ve
{iriinlerin bilinirligini arttirmak oldugu, iBB ve istirak sirketlerinin personel sayisinin yaklagik
90.000 civarinda oldugu diisiiniildiigiinde IBB ve istirak sirketlerinin, Sirket i¢in énemli bir
miigteri potansiyeli olusturdugu, uygulamanin Sirketin satis ve pazarlama faaliyetinin bir
unsuru olarak yapildigit ve Yonetim Kurulu kararma istinaden gerceklestirildigi, ancak

uygulamaya 2022 yilinda son verildigi ifade edilmistir.

Ancak, 4736 sayili Kanun, isletmecilik geregi kapsamindaki sirketlere ticari indirimler
konusunda esneklik saglamakla birlikte, diger firmalardan farkli olarak bu indirimler harici
herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife uygulanmasini yasaklamaktadir. IBB istiraki
olan AGAC AS, BELTUR AS, KULTUR AS vb. iiriin ve hizmet satis1 yapan sirketlerin, hem
birbiri personeline hem de IBB personeline indirimli mal ve hizmet satisinda bulunmast, ticari
indirim niteligi tasimamakta, IBB kaynakli kamu sermayesinin belirli bir toplumsal grup
icerisinde Kanun’a aykiri menfaat saglayacak sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir.
Sirket tarafindan, IBB ve istiraki sirketler personelinin sayisinim 90.000 civarinda oldugu ve
bu nedenle bu personele indirim saglanmasinin ticari avantaj saglayacagi ifade edilerek,
indirim saglanan kisi sayisi ile ticari menfaat arasinda dogru oranti oldugu belirtilse de,
yapilan indirim kapsaminda bu orantinin mevcut olmasi durumunda basiretli tacirin tiim kamu
kurumlar1 personeli ile 6zel sektor dahil tiim potansiyel miisteri kitlesine indirimli satig
sunarak karliligini artiracagi, bu durumunun gergeklestirilmemesinin indirimlerin ticari amagh

degil belirli bir kurum orijinli gergeklestirildigini gdstermektedir.
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Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, Sirket faaliyetlerinde, IBB ve istirakleri

personeline indirimli mal ve hizmet sunulmasi1 uygulamasina yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Depolara Konulmak Uzere Ahnan Akaryakita iliskin Tutarlarin flk
Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi ve Sirketin

Kurnakéy Deposundan Kullanilan Akaryakita Iliskin Saghkl Veri Elde Edilememesi

Akaryakit ihalesi kapsaminda satin alinarak, Sirketin Alibeykdy ve Kurnakdy
depolarindan araglarin kullanimma sunulan akaryakita iliskin bedellerin 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabma kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiis, ayrica, Sirketin
Kurnakdy yerleskesinde bulunan akaryakit deposundan yapilan kullanimlara iliskin saglikli

veri elde edilememistir.

(1) seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde; iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak {izere isletmede bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2021 yil1 i¢inde Sirketin depolarina alinarak tiiketime pey der
pey sunulan akaryakita iliskin bedelin, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayd:
yapilmadan dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu uygulama neticesinde
Sirketin 2021 yil1 bilangosunda 150-I1k Madde ve Malzeme Hesabi hatali goriinmekte, ayrica
donem sonunda depoda bulunan fiili akaryakit miktarinin muhasebe sistemi araciligiyla

anlasilmas1 miimkiin olmamaktadir.

Diger yandan, Sirketin Kurnakdy yerleskesindeki deposundan kullanilan akaryakita

iliskin tutulan kayitlarda bulunan eksiklikler nedeniyle saglikli bir denetim yapilamamustir.
Buna gore, tespit edilen hususlar su sekildedir:

-2015 yilinda satin alinan tankin satin alma bilgileri sunulamadigr gibi kag litre yakit
aldigina iligkin bilgi verilememistir (Denetim esnasinda dig yilizeyinden yapilan Slclimlere

gore yaklasik hacim/litre hesab1 yapilmistir).

-Yukarida yer verilen husus neticesinde ise depoya alinan yakitin litre/hacim bilgileri
yakit alinan firmanin sayacina gore yapilarak kontrol mekanizmasi isletilememekte, yakit

alinan firma tarafindan sunulan litre/hacim bilgileri kabul edilmektedir.
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-Depo sorumlulugu verilen personele yazili bir bildirimde bulunulmamustir.

-2021 yili Subat ayinda sorumlu degisikligi yapilmis fakat devir-teslim tutanagi

diizenlenmemistir.

-Depodan yakit kullanimlarini kurumsal yonetim ilkelerine aykir1 olarak sorumlularin
kendi formatina gore takip etmesi nedeniyle, ocak-subat aylar1 i¢in farkli formatta, nisan-
aralik aylar1 i¢in ise farkli formatta takip evrakinin tutulmasi neticesinde saglikli bir kontrol

mekanizmasinin igletilmedigi anlagilmistir.

-Deponun dis ylizeyinden yapilan Olglimlere gore yaklagik hacim/litre hesabi
cikarildiktan sonra sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde; Tankin 2020 yil sonu
stok durumu farkli sekillerde ele alinmasina ragmen olagan akisa uygun olmayacak bir¢ok
husus tespit edilmistir. SOyle ki, sunulan belgelerden tankin 2021 yili baslangic stok
durumuna gore aylik dolum ve kullanimlar incelenmis, tankin alabilecegi yakit kapasitesine
gore fazla yakit dolduruldugu ya da eksi bakiye verecek sekilde durumlarin olustugu
goriilmiistiir. Gerek 2021 yili stok baglangici gerekse diger farkli alternatifleri ele alacak
sekilde bircok senaryo olusturulmus, bilgi ve belgeler incelenmis fakat saglikli bir sonuca
ulagilamamistir. Daha sonra gifahen ve mail yoluyla alinan bilgiler neticesinde imzasiz ve
evrak diizenlenmeden araglara yakit kullandirilmasi nedeniyle s6z konusu durumla

karsilasildig ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler itibariyle, depolara alinan akaryakit ve buradan
kullanimlara iligskin 6nemli diizeyde takip-kontrol zafiyeti oldugu goriilmektedir. Bu nedenle,
depolara alinan akaryakita iliskin stok takibinin profesyonelce yapilmasi, olusabilecek
suiistimalleri Onlemek adma gerekli takip sistemlerinin kurulmasi ve diger alinacak

onlemlerle birlikte olusturulacak sistem onem arz etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; 2022/421137 ihale kayit
numarali “Akaryakit Tiiketim Otomasyon Sistemi (ATOS) ile Akaryakit Alimi1” ihale
stirecinin devam etmekte oldugu, ilgili ihalenin teknik sartnamesinin 9’uncu maddesinin
Pendik il¢esinde bulunan fidanlhiga (Kurnakdy) mobil akaryakit tanki kurulmasma iliskin
oldugu, bunun sonucunda yeni kurulacak tank ile olusabilecek takip-kontrol zafiyetlerinin

ontine gecilmis olacagi,

Alibeykdy ve Kurnakdy yerleskesinde bulanan akaryakit istasyonlarinda sorumlu

personel gorevlendirilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacag,
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Kullanmakta olunan ERP sistemine “Mazot” stok karti acilarak, Alibeykdy ve
Kurnakoy yerleskelerinde bulunan yakit tanklarina alinan yakitlarin kayitlarinin girilecegi ve

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi iizerinden giris ¢ikis kayitlarmin saglanacagi,

Depolardan verilen yakitlarin Sirketin entegre yonetim sisteminde bulunan “FR-
DHMD-020 Ara¢ Yakit Tiiketimi Takip Formu” ile takip edilmesi noktasinda sorumlu

personele bilgi verilerek ilgili formun kullanima alindigi,

01.01.2022 itibariyle her aybasinda depolarda bulunan yakitin dlgiilerek kayit altina

alinmaya baslandig1 ve takip eden aya devir yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirket yonetimi tarafindan kurumsal yonetim anlayisina uygun 6nlemler

alinarak gerekli takip-kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Yasal Yiikimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi, prim borcu, ilam ve icra ddemelerinin zamaninda yapilmadigi, bu
nedenle Sirketin gecikme bedeli, faiz, gecikme zammi, idari ceza gibi ilave maliyetlere

katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincii maddesinde, hizmet erbabina yapilan
iicret O0demeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben isveren tarafindan
gergeklestirilecek tevkifatlara iligkin detayli agiklamalara yer verilmis, 84’iincii maddesinde

ise s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi liglincli giinii aksamina kadar (Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince
yirmi altinc1 giinii aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu
maddesinde ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri
aym yirmi altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklari

belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu ve bu Kanun’a gore
cikartilan ikincil diizenlemelerde de yukarida yer verilen hiikiimlere benzer diizenlemeler

getirilmis ve aylik prim ve hizmet belgelerinin en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin
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23’iinde Sosyal Glivenlik Kurumuna gonderilecegi, prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma 6denecegi belirtilmistir.

Ozetle; Sirket tarafindan iscilerin iicretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden ayin 26'nc1 giinli aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i ticretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
O0denmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yilikiimliliiklerin ise geciktirilmeksin yerine

getirilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde Sirketin, 2021 sonu itibariyle ilgili kurumlara édenmemis
sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu bulunmadigi, ancak gerek 2021 yili igerisindeki
0deme donemlerindeki vergi ve prim bor¢larinin siiresinde 6denmemesinden gerek mahkeme
ve icra Odemesi, aidat ve fatura Odemesi gibi diger zorunlu Odemelerin zamaninda
yapilmamasindan dolayr 2021 yilinda toplamda 1.452.569,30 TL gecikme zammi, faiz ve

benzeri 6demelere katlanmak zorunda kaldig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, ekonomik sartlarin agir
oldugu ve nakit sikisikligi yasanan bir ortamda yasal yiikiimliiliiklerin oncelik olarak
belirlendigi ve yasal yiikiimliiliikklerin zamaninda yerine getirilmesi adina azami gayret sarf
edildigi, yasal yiikiimliiliiklerle ilgili beyannemelerin zamaninda verildigi, ancak nakit
sikisiklig1 sebebiyle bazi 6demelerin gecikmeli olarak; gecikme zammi, faiz vb. kiilfetlere
katlanmak suretiyle gerceklestirilebildigi, bunun temel sebebinin icinde bulunulan cetin
ekonomik kosullarin yarattigi olumsuz piyasa kosullar1 oldugu, bahsi gegen 1.452.569,30
TL’lik tutarin 6nemli bir kisminin (1.320.805,45 TL) 2019 yilinda 6denmeyen SGK borcu
yapilandirilmasina iligkin faiz oldugu, kalan bedelin, 34.244,23 TL’lik kisminin Eyliil
2021°deki  nakit sikisikligindan  dolayr muhtasar vergi Odemesinin  zamaninda
gerceklestirilememesinden kaynaklanan ceza O6demesi oldugu belirtilerek, 2021 yili cari
donemine ait SGK primleri 6demesinin aksamadigi ve dolayisiyla buna iligkin herhangi bir
cezaya katlanilmadigi, yasal yiikiimliliklerin zamaninda yerine getirilmesi konusundaki

hassasiyetin siirdiiriildiigii belirtilmistir.

Ancak, 6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikkmii
bulunmaktadir. Covid-19 salgininin birgok ticari miiessese gibi Sirket faaliyetlerini de

olumsuz yonde etkiledigi ger¢egi makul karsilanabilmekle birlikte, Ticaret Kanunu'nda yer
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alan bu hiikiim geregi, Sirketin gerekli ihtiyat tedbirlerini alma yiikiimliliigiinin de

bulundugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’na gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik
altina girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, kanunen zorunlu édemelerin vadelerine

dikkat edilmesi ve 6demelerin geciktirilmeksizin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Ceklerin fleri Tarihli Diizenlenerek Bir Bor¢lanma Araci Olarak

Kullanilmasi

Ceklerin vadeli olarak diizenlenip 6demelerin Otelenmesi nedeniyle, buglinkii
yiikiimliiliiklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen nakit akislariyla karsilanmasina sebebiyet

verildigi goriilmistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Muacceliyet” baslikli 795’inci maddesinde
“Cek goriildiigiinde 6denir. Buna aykiri herhangi bir kayit yazilmamig hiikmiindedir.”
denilmek suretiyle ¢ekin bir 6deme araci olarak diizenlendigi, ¢ekte vadenin bulunamayacagi
ve bankaya ibraz edildigi anda karsiliginin banka tarafindan o6denecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu nedenle, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile ¢ekin kredi araci olarak

kullanilmas1 6nlenmeye ¢alisilmistir.

5941 sayili Cek Kanunu’nun gecici 3’lincli maddesinde; 31.12.2021 tarihine kadar,
iizerinde yazili diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin
gecersiz sayilacagi ifade edilmistir. 04.11.2021 tarihli ve 7341 sayili Kanun’un 16’nci
maddesiyle soz konusu fikrada yer alan “31.12.2021” ibaresi “31.12.2023” seklinde
degistirilmistir.

5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’iincii maddesi ile getirilen “03.12.2023 tarihine
kadar, iizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin é6denmek icin muhatap bankaya ibrazi
gecersizdir.” hikmii muhatap banka elinde karsiligi bulunmadan ¢ek verilmesini mevzuata
uygun hale getirmeyip, c¢eklerin ibraz edilebilecekleri siirelere ve hukuki sorumluluklara

iliskin gecici bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

(1) seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde 103-Verilen Cekler ve

Odeme Emirleri Hesabina iliskin olarak; isletmenin ficiincii kisilere bankalardan ¢ekle veya
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0deme emri ile yapacagi 6demelerin bu hesapta izlenecegi, kisilere ¢cek ve 6deme emri
verildiginde hesaba alacak, ¢ek ve 6deme emirlerinin bankadan tahsil edildigi anlasildiginda

bu hesaba borg, bankalar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, ileri tarihli ¢ek diizenlenmesi uygulamasina 2019 yilinda
baslandigi, 2021 yilinda 193.513.502,56 TL ileri tarihli ¢ek diizenlenirken 149.009.216,86 TL
o0deme yapildigi, 2021 yili sonu itibariyle ise 151.708.380,34 TL o6denmesi gereken c¢ek
oldugu tespit edilmistir. 2019 yilindan itibaren diizenlenen ve 6demesi yapilan ¢ekler asagida

yer alan tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: Yillar itibariyle Diizenlenen ve Odenen Cek Tutarlar: (TL)

' 2019 2020 2021 Toplam

ITlggl;rriﬁéﬂDTﬁZfenen 120.918.347,14 |  168.351.614,57 | 193513.502,56 |  482.783.464,27
?S;‘fn Toplam Cek 82.116.021,46 |  99.040.84561 | 149.000.216,86 | 331.075.083,93
2021 Yili Sonu itibariyle Kalan Toplam Cek Tutar1 151.708.380,34

Tablodan da goriildiigii tizere, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda 6denmesi gereken
yiikimliiliikler vadeli ¢ek diizenlenerek 6telenmis, bir 6deme araci olan ¢ek adeta kredi araci
gibi kullanilmigtir. Vadesi heniliz gelmeyen c¢eklerin 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina borg ve 321-Borg Senetleri Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle donem

sonu Bilangosunda 321-Borg¢ Senetleri Hesabinda gosterildigi anlasiimistir.

Ancak uygulama sonucunda, nakit akis siireci iyi yonetilemez ve ceklerin karsiliksiz
islem goriilmesine sebebiyet verilirse gerek karsilasilacak yaptirimlar gerekse Sirketin
giivenilirligi zedelenerek ticari hayatindaki islemlerinde olumsuzluklar olusturabilecektir.
Nitekim, daha sonradan diizeltilmis olsa da 11.01.2021 tarihinde 8482 numarali ¢ekin
O0denmesi isleminde EFT(Elektronik Fon Transferi) isleminin gecikmesinden dolay1 cek

karsiliksiz islem gérmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, oncesinde alt igveren
marifetiyle gerceklestirilmekte olan yesil alan bakim isinin 2021 yilinda AGAC AS.
kaynaklar1 (personel, ekipman, malzeme vb.) ile gerceklestirilmeye baslandigi, bu sebeple
AGAC AS’nin zorunlu édemelerinin 2021 yi1li iginde ciddi manada artis gdsterdigi, 2021 yili

icerisinde sirketin tahsil ettigi bedellerin, sirketin zorunlu 6demelerine yonlendirildigi,

Dolayisiyla, Sirket operasyonunu siirdiirmek ve kamu hizmetini aksatmamak adina

birlikte calistig1 tedarikgilere yapmasi gereken odemelerini ileri tarihli ¢ek diizenlemek
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suretiyle gerceklestirdigi, s6z konusu yontemin tercih edilen bir se¢enek olmamasina karsin
nakit sikigikliginin yasandigi, makro-ekonomik kosullarin agirlastigi donemde operasyonun
aksamamas1 ve tedarik¢ilerin magdur edilmemesi adina kullanildigi, sézkonusu c¢ek
vadelerinin ve ddemelerinin hassasiyetle ve titizlikle takip edildigi, tiim ¢eklerin vadelerinde
O0demesinin gerceklestirildigi, bulguda bahsi gecen 8482 numarali ¢ekle ilgili olarak, ¢ekin
bankaya ibraz edildigi 11.01.2021 tarihinde banka hesabinda yeterli bakiye olmasina karsin
muhatap bankanin hatasi sebebiyle karsiliksiz islem gordiigii, islemin banka tarafindan sehven
yapildigina dair beyanin sunuldugu, 6te yandan, tahsilat performansinin iyilestirilmesi,
alternatif nakit kanallarinin yaratilmasi, tasarruf odakli yaklasim ile giderlerin diistirtilmesi
gibi konularda caligmalarin yapilmakta oldugu ve nakit akisinin daha saglikli bir hale

getirilmesinin planlandigi belirtilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar ileri vadeli ¢ek diizenlemenin zorunluluk olarak yapildig:
belirtilse de, yukarida da belirtildigi iizere c¢ekler mevzuatta Odeme araci olarak
diizenlenmistir. Cekin vadeli olarak diizenlenereck 6demenin 6telenmesi onu kredi araci haline
getirmekle kalmayip ayni zamanda bugiinkii yiikiimliiliiklerin ileride elde edilmesi tahmin
edilen gelirlerle karsilanmasina da sebebiyet vermektedir. Cari yillarda nakit akisinin saglikli
isletilmemesi, alacaklarin takip ve tahsilatlarinin yapilmayarak yiiksek finansman giderine
katlanilmasi, harcamalarin yiliksek tutarda yapilmaya devam edilmesi sonucu ileride elde
edilecek gelirler Sirket tarafindan ipotek altina alinmaktadir. S6z konusu uygulama kamu
kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli kullanilmasini engelledigi gibi, kamu hizmetlerinin

devamlilig1 agisindan da 6nemli sakincalar igcermektedir.

BULGU 14: Sirketin Belediye ile Yiiriitiilen Isler Kapsaminda Temsil ve

Agirlama Harcamalarinda Bulunmasi

Sirketin, IBB ve ISKi’den almis oldugu isler kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinde,

Belediye ve ISKI personeli igin temsil ve agirlama harcamalarinda bulundugu goriilmiistiir.

Sirketin sermayesinin tamami, dogrudan ve bagl idare ve istirakler iizerinden olmak
iizere dolayl olarak IBB’ye aittir. Ayrica, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesi hiikmii cercevesinde Belediyede yoneticilik kadrosunda bulunan personel
Sirketin Yonetim Kurulunda gorev yapmakta; Belediye biinyesinde, istiraklerin ekonomik ve
verimlilik esaslarina gore idaresini koordine etmek iizere ayr1 bir sube midirligi

bulunmaktadir.
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Sirketin ayr bir tiizel kisiligi bulunmakla birlikte; yukarida yer verilen hususlar, Sirket
ile IBB arasindaki %100 paya sahip sermayedarlik iliskisi yaninda, yonetimsel agidan organik
bag1 da ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, Sirket gelitlerinin bilyiik kism1 IBB ve bagh
idarelerinden yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde ihale mevzuatina tabi olmaksizin aldig: isler

kapsaminda elde edilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirket tarafindan IBB ve ISKI’ye yapilan isler kapsaminda, bu
idarelerin kontrol personeli i¢in 2021 yilinda 429.895,09 TL + KDV tutarinda yemek ve

organizasyona iliskin temsil ve agirlama gideri gerceklestirdigi gorilmustiir.

Sirketin, Belediye ve ISKi’den almis oldugu islerin, piyasa sartlarinda belirlenmedigi
ve dolayisiyla yapilacak temsil harcamalarinin gelir artirict fonksiyonunun bulunmadigi ve
IBB ile Sirket arasinda ydnetimsel baglantinin bulunmas: sebepleriyle ve hem IBB ve I1SKi
personeline hem de Sirket personeline, personelin istihdam usuliine uygun olarak mevzuat ya

da is sozlesmesiyle belirlenen tutarda yemek yardimi yapildigi birlikte degerlendirildiginde;

S6z konusu temsil ve agirlama harcamalari, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer
alan her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi

gerektigi hilkkmiiyle ortiigmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, sdzlesmelerde yer aldigi
iizere yliklenici olarak idarelerin denetim miihendislerinin ulagim ve iletisim giderlerini
karsilama yiikiimliiliiklerinin oldugu, bu kisilerin devamli sahada olmasi ve isin zaruretinden
dolayr zaman zaman yemek temini ihtiyaci ortaya c¢iktigi, Ozellikle yaz aylarinda yogun
temizlik, sulama ve bakim faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in 24 saat esasina gore ¢alismalar
yiiriitiildiigli ve bu durumun temsil ve agirlama gideri olusturdugu, bulgu neticesinde konuyla

ilgili daha hassas ve dikkatli olunmasi1 adina gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan idarelerin denetim miihendislerinin ulasim ve iletigim
giderlerinin sézlesme kapsaminda karsilandig: belirtilse de, bulguda kontrol miihendislerinin

ulagim ve iletisim giderlerinin Sirket¢e karsilasmasina iligkin tespitte bulunulmamastir.

Diger taraftan, 24 saat esasli bakim galismalari nedeniyle IBB ve ISKI kontrol
personelinin yemek temini ihtiyaclarinin ortaya c¢ikti§i ve bu kapsamda temsil ve agirlama
giderlerinde bulunuldugu belirtilse de, bu personelin rutin ¢aligma ya da fazla mesai
kapsaminda yemek ve diger giderleri mevzuat ¢ergevesinde kendi idarelerince

karsilanmaktadir. Ayrica, Sirketin sdzlesme kapsamindaki uygulamalarmni kontrol eden IBB
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ve ISKI personelinin giderlerinin karsilanmasi, temsil ve agirlama gideri niteligi tasimadigi

gibi, bu durum uygulayici ve kontrol eden arasindaki iligki ile de bagdagmamaktadir.

Sonug olarak, Sirketin IBB ve ISKI personeline yonelik olarak temsil ve agirlama

harcamalarin1 sonlandirmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Yeni Fiyat Analizlerinin Farklh Sekillerde Belirlenmesi

Sirketin yeni fiyat uygulamalarinda farkli uygulamalar yapildig1 gortilmiistiir.

Yeni birim fiyat; sozlesme ve eklerinde fiyat1 gosterilmemis olup da isin devami
sirasinda yapilmasi Sirketge istenen is kalemleri i¢in s6zlesmede 6ngdriilen usuller dahilinde
tespit edilip, Sirket ile yiiklenici tarafindan imzalanan yeni fiyat tutanagina baglanmak

suretiyle gecerlilik kazanan birim fiyattir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ail

analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ige benzer
nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlar, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler,” denilmektedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde, isin/is kaleminin niteligine uygun olmak kaydiyla,

siralamada daha istte yer alan bir analiz mevcutken asagidaki analiz tercih edilemeyecektir.

YiGS’nin 22°nci maddesinin iiglincii fikrasinda;
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“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas: gézetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢it veya tamami

uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler,

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmigs

uygulama ayina ait yerel rayigleri.” hiikiimleri yer almaktadir.

YIGS hiikiimlerinden de goriilecegi iizere, yeni birim fiyat uygulamasinda, yeni birim
fiyat tespiti Genel Sartname’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli

22’nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara gore yapilir.

Ayrica 4734 sayih Kamu fhale Kanununa Gore lhale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m Uygulama Esaslar1 baslikli 6’1nc1 maddesinin 8
no.lu bendinde; Sézlesmede birim fiyat: bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine
gore ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait fiyati tespit edilemeyen is kalemi i¢in yeni birim
fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilir.
Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is
kaleminin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim fiyatin tespit edilecegi ve fiyat farki

hesabinin bu fiyat esas alinarak yapilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin bazi birimlerince yapilan yeni fiyat uygulamalarinda,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan birim fiyatlarin ihale
tarihi ile 1halenin yapildig: y1l arasindaki fark ilave edilerek fiyatinin giincellendigi ve bu fiyat
giincellemesinin de bazen genel endeks, bazen fiyat farki kararnamesindeki Pn ve bazen de
ingaat maliyet endeksi kullanilarak yapildigi, bazi birimlerde ise hicbir surette fiyat

giincellemesi yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, ISKI ile AGAC AS
arasinda sdzlesmesi yapilmis olan; Dere Islah ve Peyzaj Projelendirme Isinin devam ettigi,

Istanbul Geneli Park Yesil Alan ve Kamu Bahgelerinde Yapim ve Onarim Isinin ise
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tamamlandig1 belirtilerek, tesbiti yapilan yeni fiyat uygulamalarinda, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhig1 tarafindan yayimlanan birim fiyatlarin ihale tarihi ile ihalenin
yapildigt yil arasindaki fark ilave edilerek fiyatinin giincellendigi ve bu fiyat
giincellemelerinin de bazen genel endeks, bazen fiyat farki kararnamesindeki Pn tutar1 ve
bazen de ingaat maliyet endeksi kullanilarak yapildigi; s6z konusu uygulamalarin, ¢alisilan
idarelerin kullandiklar1 yontemlerden kaynaklandigi belirtilerek yeni fiyat siirecince

hazirlanan pozlarin idarelerin belirledigi yontemlere gore olusturuldugu belirtmistir.

Netice olarak; yeni fiyat uygulamalarinda uygulama farkliliklarinin kaldirilarak
belirlenecek yeni birim fiyatin, uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is
kaleminin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim fiyatin tespit edilmesi ve fiyat farki

hesabinin bu fiyat esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.
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