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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname nin 118’inci maddesi ile MIGEM (Maden Isleri Genel Miidiirliigii) ve
PIGM (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) kaldirilmis ve bu iki Genel Miidiirliik birlestirilerek bu
Genel Miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklarin1 haiz Maden ve Petrol isleri Genel
Midiirliigi (MAPEG) kurulmustur. 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile MAPEG’in teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklart diizenlenmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bagh kurulusu olan

MAPEG'in kurulumu 7 Aralik 2018 tarihi itibariyle tamamlanmustir.

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan maden ve
petrol kaynaklarinin, milli menfaatlere uygun olarak aranmasini, isletilmesini, gelistirilmesini,
iiretilmesini, kaynaklarin {ilke yararina kullanilmasini saglamak, temel ilke ve politikalarin
belirlenmesine yonelik calismalar yapmak, bilimsel, teknik ve idari ¢alismalari yapmak,

diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek tizere kurulmustur.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kurum faaliyetlerini yonlendiren ana mevzuat

asagidadir;
. 3213 sayil1 Maden Kanunu,
. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
. 6085 sayili Sayistay Kanunu,
. 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu,
. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanliklara

Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanlig1 4 nolu Kararnamesi,

. 21.09.2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden
Y 6netmeligi,
. 21.06.2005 tarihli ve 25852 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Madencilik
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Faaliyetleri Izin Y&netmeligi,

. 15.07.2015 tarihli ve 29417 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Atiklari

Y 6netmeligi,

. 23.05.2018 tarihli ve 30429 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden

Bolgelerine ve Ruhsatlarin Tasinmasina Iliskin Y &netmelik.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kurulustur. Genel Miidiirliik gérevlerini,
Genel Miidiire bagli Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig,
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Personel Dairesi Bagkanlig, i¢ Denetim Birim Baskanlig

ve 4 Genel Miidiir Yardimcisina bagli 18 Daire Bagkanlig1 vasitastyla yiirtitmektedir.

Tablo 1: istihdam Sekline Gore 2022 Yili Personel Tablosu

Istihdam Sekli Personel Sayisi Aciklama
Kadrolu personel 441 657 sayili Kanuna tabi personel
Sozlesmeli - 4/B 88 Yeraltt Maden Uzmanlari
Sozlesmeli - 4/B 24 Yeriistii Maden Uzmani
Sozlesmeli - 4/B 38 Diger Sozlesmeli Personel
Gegici Gorevli 17 Bakanlik ve diger kurumlardan gorevlendirilen
Siirekli Isci 93 Temizlik, glivenlik, kalorifer/tesisat/veri girisi/tarama
GENEL TOPLAM 701

1.3. Mali Yapr

MAPEG Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmus olup 5018 sayili Yasa’nin II
say1l1 cetvelin B kisminda yer alan dzel biitceli bir idaredir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanlhiga
bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen,

bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla
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diizenlenen kamu idareleridir.

2022 Yili Biitge Kanunu ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin 2022 yili
biitgesine 330.000.000,00 TL 6z gelirler, 20.000.000,00 TL net finansman ve 149.372.000,00
TL hazine yardim1 olmak iizere toplam 499.372.000,00 TL gelir ve 499.372.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. MAPEG’ in 2022 mali y1l1 sonu biitge 6denegi, baglangi¢ biit¢esine yil i¢inde
eklenen 274.780.110,00 TL 6denek ile 774.152.110,00 TL olmustur.

Y1l sonu biit¢esinden yapilan 10.533.400,00 TL tenkis ve diisiim sonucunda nihai biitce
Odenegi 763.618.710,00 TL olarak gerceklesmistir. 2022 yili biitge gider gerceklesmelerine
iligkin bilgiler agagidaki tablolarda 6zet olarak yer almaktadir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Odenek - Gider Gergeklesmeleri Tablosu

Baslang1 Y1l Sonu e
Giderler ozene%f Eklenen Diisiilen _ Toplam Gerceklesme Gider
g (TL) (TL) Odenek (TL) ERTEIME | Gergeklesme
(TL) (TL)
Orani
Toplam o
Gidor |499:372.000,00| 274.780.110,00| 10.533.400,00| 763.618.710,00| 731.903.304,98 95,85%
glleflfﬁ”e' 83.325.000,00| 40.283.625,00| 3.971.000,00| 119.637.625,00| 119.389.110,93 99,79%
02-Sosyal
Guvenlik
Kurumlarma | 14.274.000,000 6.943.570,00] 650.000,00| 20.567.570,00| 20.522.230,63 99,78%
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet 24.509.000,00| 50.216.975,00|  748.000,00| 73.977.975,00| 72.775.550,05 98,37%
Alim Giderleri
05-Cari 351.264.000,00| 144.073.100,00]  800.400,00| 494.536.700,00| 494.515.983,36 99,99%
Transferler
g%iflrgr‘iaye 25.000.000,00| 33.262.840,00| 3.364.000,00| 54.898.840,00| 24.700.430,01 44,99%
08-Borg 1.000.000,00 0,00/ 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00%
Verme

2022 yili baslangi¢ biit¢cesinde dngdriilen 330.000.000,00 TL 6z gelir 641.705.823,44
TL olarak gerceklesmis, dngoriilen 149.372.000,00 TL hazine yardimi 187.679.595,00 TL
gerceklesmis ve ongoriilen 20.000.000,00 TL net finansman kurum i¢i finansman ihtiyaci
nedeniyle 42.090.275,00 TL olmak iizere toplam gelir gergeklesmesi 871.475.693,44 TL
olmustur. 2022 yil1 biit¢e gelir gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak

yer almaktadir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitge Gelir Gerc¢eklesmeleri Tablosu

2022 Yih
Biltge Geliri (TL) Gelir Tahmini SOBAGIE
(TL) Miktar (TL) (%)

Hazine Yardimi 149.372.000,00 187.679.595,00 125,64
Diger Hizmet Gelirleri 40.000.000,00 79.315.727,53 198,29
Maden Arama Ruhsat Bedeli Gelirleri 74.000.000,00 137.288.975,71 185,53
Maden Isletme Ruhsat Bedeli Paylari 140.000.000,00 219.927.372,96 157,09
Ruhsat Taban Bedeli Gelirleri 75.000.000,00 164.793.306,78 219,72
Diger Cesitli Gelirler 1.000.000,00 40.380.440,46 4.038,04
Net Finansman 20.000.000,00 42.090.275,00 210,45
Biitce Geliri Toplan 499.372.000,00 871.475.693,44 174,51

MAPEG 2022 Yilinda e-Maden uygulamasina ge¢mesi nedeniyle Maden Ruhsat
Ihalelerine talep artmis ve bunun karsiliginda Talep Bedelleri, Diger Hizmet Gelirleri ve Arama
Ruhsat Gelirleri ile Isletme Ruhsat Gelirlerinde tabloda da gériilecegi lizere dngériilenden fazla

gelir artig1 saglanmugtir.

Genel Miidiirliiglin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore 2022 Yilinda Giderler Toplami
739.408.562,98 TL ve Gelirler Toplam1 842.942.593,35 TL olup Indirim Iade Iskonto Toplami
ise 14.753.308,78 TL dir. Boylece kurumun Net Geliri 828.189.284,57 TL olmustur.
MAPEG’in 2022 Yili Net Olumlu  Faaliyet sonucu ise 88.780.721,59 TL olarak
gergeklesmistir.

MAPEG’in gelir kalemleri Hazine Yardimi, Net Finansman ve Oz Gelirlerinden

olusmakta olup kurumun Sosyal Tesis, Doner Sermaye ve Ozel Hesaplar1 bulunmamaktadar.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanuna tabi Ozel Biitgeli bir idare olan Maden ve Petrol Isleri Genel

Midiirliigiinin mali i ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
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yuriitiilmektedir. Kurumun Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Biitiinlesik
Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi” iizerinden yiiriitiilmektedir. Kurumun mali raporlari ayni

sistem Uzerinden uretilmektedir.

Muhasebe kayitlarinin siireklilik, donemsellik, tam agiklama, tutarlilik ve Snemlilik
ilkeleri geregince giivenilir ve seffaf bir sekilde tutulmasini saglamak amaciyla 19.10.2021
tarihi itibari ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii “E-Tahsilat” sistemine gecis

yapmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yiirtitiilen e-
tahsilat calismasi, Genel Midiirlik tahsilatlarinin manuel veri girisi seklinde yapilmayip
muhatap Bankalar (T.C. Ziraat Bankasi, Vakifbank, Halk Bankasi, Ziraat Katilim Bankasi,
Vakif Katilim Bankasi ve Emlak Katilim Bankasi) tizerinden online tahsilat seklinde

yapilmasini saglamaya yoneliktir.

Genel Midiirliigiin Maden mevzuatina gére Ruhsat Taban Bedeli, Arama Ruhsat
Bedeli, isletme Ruhsat Bedeli (%20) ve Diger Hizmet Gelirlerinden olusan tahsilatlari
dogrudan Kurumun biitge geliri olarak tahsil etmekte olup Devlet Haklari, Isletme Ruhsat
Bedeli (%50 Hazine Payi), Idari Para Cezalar1 ve Ihale Bedeli dogrudan Kurumun geliri

olmadigindan Kamu Idare Paylari hesaplarinda muhasebelestirilmektedir.

E-Tahsilat sistemi ile birlikte biitiin hesaplar e- maden iizerinden tahakkuk islemi
gerceklestirilmek suretiyle bankalar tarafindan ilgili online hesaptan tahsil edilerek ve manuel
tahakkuk islemi yapilmadan dogrudan Biitiinlesik Kamu Mali Y6netimi Bilisim Sisteminde On
Muhasebe ekranina yansitilip Muhasebe Yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra tahakkuklar

muhasebelestirilmektedir.

Hesaplarin dogru, gilivenilir ve hataya mahal vermeden tutulmasi basta 5018 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuatin bir geregi olmakla birlikte, muhasebenin
temel kavramlarindan siireklilik, donemsellik, tam agiklama, tutarlilik ve onemlilik ilkeleri

dogrultusunda tutulmasini saglamaya yoneliktir.

MAPEG mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin

birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun'un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve buna bagli olarak ¢ikarilan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

zorunlu hale gelmistir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2022 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat
cercevesinde, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde

degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Genel Miidiirliik teskilat semas1 ve fonksiyonel gorev dagilimlar1 belirlenmis
olup, daha sonra yine Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile kismi degisiklikler yapilarak son
halini almistir. Genel Miidiirliiglin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilima,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde diizenlenmistir. 2021-2022
yillart Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda her birimin Genel Miidiirliigiin
misyonuyla uyumlu gorev tanimlar1 ve gorev dagilimlarini iceren gorev tanim formlar ile
personel gorev dagilim ¢izelgelerinin KOS 2.2.1, KOS 2.3.1 ve KOS 2.3.2 Subat 2022 sonu

itibariyle tamamlanmis ve personele duyurulmustur.

Etik davranislar ile ilgili belirli zamanlarda Personel Dairesi Baskanlig1 tarafindan
personele bilgilendirme yapilmaktadir. Cumhurbaskanlig: Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanlig1
tarafindan gerekli egitim planlamas1 yapilmais, ilgili uzman kurumlar tarafindan hazirlanmis ve
Uzaktan Egitim Kapisi'na yiiklenmis olan egitimlere Genel Miidiirliikpersonellerinin katilimlar
hususunda gerekli ¢calismalar yapilmistir. Bu anlamda Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis

Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar ile ilgili tiim stirecler 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.
Ayrica Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi, Maden ve Petrol Uzmanligi Yonetmeligi bulunmaktadir. Personelin
performansi ile ilgili degerlendirmeler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Hedef Bazl
Performans ve Yetkinlik Degerlendirme Sistemi iizerinden yapilmaktadir. Yiiksek performans
gosteren personel icin odiillendirme mekanizmalar1 gelistirilmesi yoniinde calismalar I¢

Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu tarafindan siirdiiriilmektedir.
Genel Miidiirliigiin hassas gorevleri ve prosediirleri heniiz belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup "Maden ve Petrol Isleri
Genel Midiirligi 2021-2025 Stratejik Plan1", yiiriirliige konmas1 ve mevzuatinda belirtilen
kurumlara gonderilmesi i¢in Bakanlik Makaminin 22.12.2020 tarih ve 39742 sayili Olur'u ile

onaylanmig ve kurumsal web sitesinde yaymlanmistir.

2022 yili Genel Midirlik performans programi biitcede yer alan Genel
Miidiirliikperformans hedeflerine uygun olarak hazirlanmig ve kurumsal web sitesinde

yaymlanmustir.

2022 yili kurum biitcesi biitce hazirlama rehberinde agiklandigi iizere; Program biitge
esasia dayali olarak, program ve proje bazinda kaynak tahsisleri saglanmis olup Stratejik
Planda belirlenen amag¢ ve hedefler ile performans programinda belirlenen faaliyetler ile

iliskilendirilerek hazirlanmistir.

Genel Midiirliikte amac ve hedeflere ulagmay1 engelleyebilecek riskleri belirlenmesine
yonelik olarak KOS 6.1.1 eyleminde Risk Strateji Belgesinin hazirlanmas1 6n goriilen eylem
olarak belirlenmistir. 09.11.2021 tarih ve 2021344723 sayil1 Genel Miidiirlilk Makaminin oluru
ile Risk Strateji Belgesi yiiriirliige girmistir. Kurumsal riskler Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidirliigii 2021-2025 Stratejik Planinda  belirlenmis ve sorumlu birimler ¢alismalarini
yiirtitmektedir. KOS 6.3.1 eylemi ile risklere karsi alinacak onlemlere yonelik risk eylem
planimin hazirlanmasi ¢alismalar1 devam etmekte olup Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki
"Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

tarafindan 1lgili birimlerden gelen veriler dogrultusunda kayit altina alinmaktadir
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Genel Miidirliik is akis semalar1 mevcuttur. Ancak, son mevzuat degisiklikleri ve

organizasyon yapisina gore giincelleme caligmalar1 devam etmektedir.

Idarenin yaptig1 gérevlendirmelerde, gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigi, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarinin yapildig,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi ve disiplin islemlerinin genel
mevzuat hiikiimlerine gore yapildigi, bu hususlara yonelik insan kaynaklari politikasi

belirlendigi, ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinin yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Miidiirliik i¢ ve dis1 yazismalarda yetkilerin kullandirilmasina yonelik Genel
Midiirliigiin giincellenen imza yetkileri yonergesi taslagi hazirlanmis olup Genel Miidiirliik

Makamindan olur alindiktan sonra yiiriirliige girecektir.

Genel Miidirliik gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve iglemler
harcama birimi gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkilileri ve I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol Koordinatorliigli gorevlileri ile Muhasebe ve Kesin Hesap Koordinatorliigii birimi
gorevlileri tarafindan idarenin biit¢esi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama programlari, Merkezi yonetim Biitce Kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilerek mali karar ve islemlerin harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini amaglamaktadir. Genel
Miidiirliik On Mali Kontrol Yénergesi 14.07.2021 tarih ve 2021221775 say1li makam oluruyla

ylrtirliige girmistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Genel Miidiirliik 2021-2022 yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan
Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 18 standart ve 79 genel sart1 icerek sekilde
hazirlanmis olup, Genel Miidiir Makaminin 31.12.2020 tarih ve 2020216495 sayili Onayi ile
yiiriirlige konmustur. Genel Miidiirliik tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligina 06.01.2021
tarth ve 2021008675 sayil1 yazi ekinde gonderilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde Genel Miidiirliik Makamindan 02.11.2022 tarih ve 2022413832 sayili Makam
Oluru alinarak 2023-2024 Y1l Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani ¢alismalarinin

yiriitiilmesi amaciyla Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu iiyeleri belirlenmistir. Caligma
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sonucu olusturulan 2023-2024 Yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

Taslag1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirmesine sunulmustur.

Genel Miidiirliigiin I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda taslak, oy birligi ile kabul edilerek 27.12.2022 tarih ve 2022/5
sayilt karar ve 30.12.2022 tarih ve 2022531253 sayili Makam Oluru ile 2023-2024 yillar1 Kamu
I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam vyiiriirliige girmistir. 30.12.2022 tarih ve
2022532135 sayil1 yazi ekinde Hazine ve Maliye Bakanligi'na gonderilmistir.

Genel Miidiirliigiin 2023-2024 Yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem
Planinda 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sarttan 40 genel
sart icin On goriilen toplam eylem sayis1 53 olarak belirlenmistir. Genel Miudiirliik 2023-2024
Yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda bulunan Kontrol Ortami
standartlarinda yer alan 26 genel sarttan 16 genel sart icin dngoriilen eylem sayist 33 olarak
belirlenmistir. Risk Degerlendirme standartlarinda yer alan 9 genel sarttan 2 genel sart igin
ongoriilen eylem sayisi 2 olarak belirlenmistir. Kontrol faaliyetleri standartlarinda yer alan 17
genel sarttan 6 genel sart icin dngoriilen eylem sayisi 6 olarak belirlenmistir. Bilgi ve iletisim
Standartlarinda yer alan 20 genel sarttan 6 sart icin Ongoriilen eylem sayist 6 olarak
belirlenmistir. [zleme standartlarinda yer alan 7 genel sarttan 5 sart i¢in dngoriilen eylem sayisi

5 olarak belirlenmistir.

2022 yil igerisinde ‘Entegre Yonetim Sistemi’nin kurulmasi kapsaminda 04.07.2022
tarihli ve 2022204277 sayili yaziyla TS EN ISO 90001, TS EN ISO 14001:2015, TS ISO
45001:2018, TS EN ISO 50001:2018 sertifikalandirma ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Entegre Yonetim Sistemi kurulum projesinde ve proje bittikten sonra sistemin
yayginlastirilmasi, siirdiiriilmesi ve takibinde goérev alacak, tiim organizasyonel birimleri
kapsayacak sekilde, o birimlerdeki EYS calismalarindan sorumlu olacak personeller

belirlenmis ve "EY'S Sorumlular1" olarak gorevlendirilmislerdir.

Alinan egitimler sonucunda birimlere i¢ tetkik uygulamasi yapilmis, uygulama
sonuglart QDMS’e yiiklenip linkleri alinip INTRA’da Entegre Yonetim Sistemleri modiiliine

yiiklenmistir.

'Entegre Yonetim Sistemi Politikast' olusturulmustur. MAPEG resmi sayfasinda

Entegre Y&netim Politikasi yayimlanmistir. i¢ Kontrol ve Yonetim Sistemleri Koordinatdrliigii
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tarafindan kurum personellerine Kisisel Verilerin Giivenligi ve Korunmasi Farkindalik Egitimi

verilmistir.

Ayrica I¢ Kontrol ve Yonetim Sistemi Koordinatérliigii tarafindan hazirlanan tiim
dokiimanlar giincel olarak web sitesinde (https://www.mapeg.gov.tr/) ve QDMS’te

(https://qdms.enerji.gov.tr/QDMS MAPEG/) yayimlanmaktadir.
izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Genel Miidiirliik Makammin 30.09.2020
tarih ve 2020108890 sayil1 Oluru ile gérevlendirilmistir. i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulunun sekretarya hizmetleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan

ylritilmektedir.

I¢ kontrol sistemine iliskin olarak birimlerde toplanti yapilmakta, gériis ve oneriler
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bildirilmektedir. Gergeklestirilen faaliyetler ile sistemin
isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki degerlendirmelere iliskin rapor calismalar I¢

Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

Yapilan I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirme toplantisinda
2021 yili degerlendirme raporu kurul {iyelerine sunulmus ve makam onay1 alinmak iizere iist

yoOneticiye Mart 2022°de sunulmustur.

Ust Yonetim onaymi alan degerlendirme raporunda belirtilen eksikliklere y&nelik
olarak, I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu tarafindan gerekli tedbirler alinmakta ve aylik

olagan toplantilarda alinan tedbir sonuglar1 degerlendirilmektedir.

Genel Miidiirliikte miinhal bulunan 10 adet i¢ denet¢i kadrosuna su ana kadar 7 adet

atama yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tarafindan Uygulanan idari Para Cezasi Islemlerinde Dava
Konusu Edilen A¢ik Usul ve Esas Eksiklikleri Bulunmasina Ragmen Gorevliler Nezdinde

Kisisel Kusur incelemesi Yapilmamasi

Maden mevzuati geregi uygulanan devlet hakki ve idari para cezalarina ait ilama bagl
bor¢ 6demeleri ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda hukuki ihtilafa konu idari para cezast
tiirlinden idari islemlerde usul ve esaslara gore acik eksik ve hatalar bulunmasi nedenleriyle bu
islemlerin iptal edilmesi kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet vermesine ragmen séz konusu
islemlerde usul ve esaslara gore agik eksik ve hatali islem tesis edenler ile ilgili gerekli

islemlerin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Idari islemlerin ihdasinda mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk sarttir. Ceza
islemlerinde idari islemin muhteviyati, tutarin belirlenmesi, tahakkuku, tebligati, tahsilat ve
takibi gibi hususlarin yasal diizenlemelerle belirlenmis usiil hiikiimlerine ve hukukun genel
ilkelerine uygun yiiriitiilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde durum kamu kaynaklarinin kaybu ile

sonu¢lanmaktadir.

21.09.2017 tarih ve 30187 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Y 6netmeligi nin
“ Idari para cezalar1” baglikli 93’iincii maddesinde ve 11.12.2022 tarih ve 32040 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Maden Yonetmeligi'nin  Idari Para Cezalar” bashkli 91’inci
maddesinde “idari para cezalart ile ilgili bu Yénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
31.05.2005 tarihli ve 25772 ( Miikerrer) sayili Resim Gazetede yayimlanan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi” belirtilmigtir. 2017 tarihli Yonetmelik’te

olmayan ancak ayn1 Yonetmelik’in atif yaptig1 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda bulunan
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“I¢tima” miiessesesi 2022 y1l1 Maden Y 6netmeligi’nin 92°nci maddesi ile Yonetmelik’te ayrica
ihdas edilmistir. Ilgili maddede Maden Kanunu gergevesinde uygulanan idari para cezalarinda
ictima konusu “ (1) Bir fiil ile Kanunda yaptirim diizenlenen birden fazla ihlalin ger¢eklesmesi
ve bu ihlallere iliskin birden fazla idari para cezasi ongoriilmesi halinde yiiksek olan idari para
cezasi verilir. Bu ihlallerle ilgili olarak Kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar

da ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her biri uygulanir.

(2) Kanunu ihlal olarak tanimlanan bir fiilin ayrica sug olarak tanimlanmus olmasi idari

para cezasi uygulanmasini engellemez.

(3) Ayni ihlalin birden fazla islenmesi halinde her bir ihlalle ilgili olarak ayri ayrt idari
para cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen ihlallerde, tespit yapilana ve bu nedenle idari

vaptirum karari verilinceye kadar fiil tek sayilir.” seklinde yer almistir.

Idari yaptirrmlar acisindan genel Kanun niteli§inde olan 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 2’nci maddesinde kabahatin, “Kanunun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini
ongordiigii haksizlik” anlamina geldigi, degisik 3’lincii maddesinde bu Kanun’un idari yaptirim
kararlarina karst Kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin diger Kanunlarda hiikiim bulunmamasi
halinde, diger genel hiikiimlerinin idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiler hakkinda uygulanacagi, zaman bakimindan uygulama
basglikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin
hiikiimlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacagi, ikinci fikrasinda kabahatin failin icrai
veya ithmali davranis1 ger¢eklestirdigi zamanin dikkate alinacagi, yer bakimindan uygulama ile
ilgili 6’nc1 maddesinde yine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yer bakimindan uygulamaya
iliskin 8’inci maddesi hiikiimlerinin, kabahatler bakimindan da uygulanacagi, ancak,
kanunlarda aksine hiikiim bulunan hallerin sakli oldugu, 20’inci maddesinde sorusturma
zamanagiminin dolmas1 halinde kabahatten dolay1 kisi hakkinda idari para cezasina karar

verilemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Madencilik faaliyetlerinin saglikli yiirtitiilebilmesi i¢in gerekli uyar1 ve yaptirimlar 3213
say1lt Maden Kanunu kapsaminda 7, 10, 11, 12, 17, 24, 29, 31 ve 36’nc1 maddelerinde agik bir
bicimde belirtilmektedir. 3213 sayili Maden Kanunu’nun 12’nci maddesi’nin 4, 5 ve 6’nc1
fikralarinda belirtilen ceza tutarlar1 hesaplamaya dayali, diger ceza maddeleri ise (Maktu)
sabittir. Idari para cezalari Genel Miidiirliikce nisbi ve maktu para cezalari olarak

uygulanmaktadir.
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Maktu (sabit) para cezalar1 ¢ogunlukla izleme daire baskanliklarinda uygulanan ve
Maden Kanunu’nda ilgili maddelerde acik¢a belirtilen rakamlarin yeniden degerlendirme
oranlar1 dogrultusunda uygulanan cezalardir. Ornegin, herhangi bir maden ruhsatinin izleme
dairelerinde maden ruhsati dosyasi lizerinde herhangi bir hususta Kanun’da ilgili madde
kapsaminda ruhsat sahibinin sorumlulugunda zamaninda yapilmasi gereken is ve eylemlerin
(verilmesi gereken belgelerin gecikmesi, eksiklikler vb.) yapilmadiginin tespiti iizerine ilgili
maddede belirtilen rakamlar {izerinden para cezasi uygulanir. Maktu para cezalari, ceza
islemlerinin uygulandig1 daire baskanliklarinda tespiti yapan personel tarafindan e-maden
iizerinden IPC (idari Para Cezas1) modiiliinde gerekli bilgiler girilerek yazi olusturulur ve
Koordinator, Daire Baskanindan sonra Genel Miidiir Yardimcisinin imzasi ile KEP (Kayith
Elektronik Posta) veya UETS (Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi) iizerinden ruhsat sahibine
teblig edilir.

Nisbi para cezalari mahallinde tetkik sirasinda tespit edilen eksik ve noksanliklara gore
belirlenen idari para cezalaridir. Ornegin, ruhsat sahibi tarafindan Maden Kanunu’nun 12’nci
Maddesinde belirtilen hususlar iizerinden ihlal yapildig: tespit edildigi taktirde, mahallinde
tetkike katilan heyet tarafindan denetim raporu olusturulur (Mahallinde tetkik sirasinda Isletme
Faaliyet raporunda belirtilen durumlara uygun hareket edilip edilmedigi gibi hususlar da
incelenmektedir). Denetim raporu daha sonra maden grubuna gore ilgili daire baskanligina
iletilir ve ruhsat sahasmin bulundugu ilden sorumlu olan personele aktarilir. lgili personel,
uygulanacak para cezasinin Kanun’da karsiligi olan miktarina gore islem baslatir. Idari para
cezast tutar1 1.000.000,00 TL’nin altinda ise e- maden ilizerinden IPC modiiliinde gerekli
bilgiler girilerek yazi olusturulur ve Koordinator, Daire Baskanindan sonra Genel Miidiir
Yardimcist’'nin imzasi ile KEP veya UETS iizerinden ruhsat sahibine teblig edilir. Idari para
cezasi tutar: 1.000.000,00 TL’ nin {izerinde ise dosya, genel miidiir yardimcilarindan olusan
Idari Para Cezalari Komisyonu’nda onaylandiktan sonra genel miidiir imzas: ile KEP veya

UETS {izerinden ruhsat sahibine teblig edilir.

Idari para cezalar1 yazinmn tebli§ edilmesini miiteakip bir ay icerisinde ddenmedigi
takdirde KATP (Kamu Alacaklar1 Tahsilat Platformu) iizerinden bagli oldugu vergi dairesine
otomatik olarak bildirim yapilmaktadir. Maden Kanunu’nun 13’{incii maddesindeki, “Verilen
idari para cezalar tebliginden itibaren bir ay icinde Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi
hesabina édenir. Idari para cezalarina karsi otuz giin icinde idare mahkemelerinde dava
acilabilir. Verilen idari para cezalarina karsi yargt yoluna basvurulmas: takip ve tahsilati

durdurmaz. Genel Miidiirliik genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili bedeli en ge¢ on bes
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is gtinii igerisinde Hazine hesabina aktarir. Tahakkuk eden ve 6denmeyen Devlet haklar: 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir.
Ilgili tahsil dairesi idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en ge¢ bir ay icerisinde

durumu Genel Miidiirliige bildirir.” hilkmiine gore islem tesis edilmektedir.

Kurumda 2021 ve 2022 yilllarinda bulgu konusuna iliskin mahkeme kararlarinin
incelenmesinde ceza islemlerinde uyulmasi gerektigi mahkemelerce vurgulanan usul ve esasa

iliskin genel hukuk kaidelerine asagida yer verilmistir;

-5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesine gore islendigi tarihte sug
sayllmayan bir fiile ceza uygulanamaz, sugun islendigi zaman ile sonradan yiirlirliige giren

Kanun hiikiimleri farkli ise muhatabin lehine olan hiikiim uygulanir.

-Sucta ve cezada “kanunilik” ilkesi geregi idari yaptirimlarin tiim yonleriyle kanunlarda
yer alan hiikiimlere uygun tesis edilmesi zorunludur, hi¢ kimseye sugun islendigi zamanda

ongoriilen cezadan daha agir bir ceza verilemez.
-Kisilere ayn1 eylemden dolay1 ikinci bir ceza uygulamasina gidilemez.

-Cezai yaptirimlarda iddia edilen eylemin siipheye mahal birakmaksizin yeterli, nesnel,
somut bilgi ve kanitlarla kesin olarak ortaya konulmasinin zorunlu oldugu aksi takdirde siipheli

bir durum var ise ceza tayinine gidilemeyecegi hususu bir cezai yaptirim ilkesidir.

-Idari yaptirrmlarin idari islemlerde belirlilik ve ongériilebilirlilik ilkelerine uygun

olarak diizenlemesi halinde hakkaniyete ve hukuka uygun olabilmektedir.

-Vergi ve benzeri mali yiikiimliliklerle ilgili diizenlemeler ancak kanunla yapilir,

kanunlarda yer almayan bir yiikiimliiliik ikincil mevzuatla ihdas edilemez.

-Kanundan kaynakli sorumluluklar1 yoniiyle atfedilebilir kasti, kusuru bulunmayan
fiilin i¢inde yer almayan faile yonelik idari yaptirimin, hakkaniyet ve temel hukuk kaidesi olan

cezalarin “sahsiligi” ilkesine uygun tesis edilmemesi anlamina gelecektir.

-19.02.1959 tarihli ve 10139 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nun 12’inci maddesinde hiikmi sahislara ve ticarethanelere tebligat, 13’{incii
maddesinde hiikmi sahislarin - memur ve miistahdemlerine tebligat, 20’nci maddesinde
muhatabin muvakkaten bagka yere gitmesi, 21’inci maddesinde teblig imkansizlig1 ve

tebelliigden imtina, 28’inci maddesinde ilanen tebligat hiikiimleri diizenlenmistir. Tebligat
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Kanunu’na uygun yapilmayan tebligat ile yoneltilen idari yaptirimin hukuka aykir1 olacagi

aciktir.

-28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 102°nci maddesi geregi, kamu alacaklari
vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren bes yil i¢inde tahsil

edilmez ise zamanasimina ugramaktadir.

2021 yili denetimleri neticesinde diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda “Kurum
tarafindan uygulanan idari para cezalarinda dava konusu edilen agik usul ve esas eksiklikleri
bulunmasi” bulgusu yer almaktadir. S6z konusu bulguda “maden mevzuati geregi uygulanan
devlet hakki ve idari para cezalarina ait ilama bagh bor¢ ddemeleri ve eki belgelerin
incelenmesi sonucunda hukuki ihtilafa konu idari islemlerde usul ve esaslara gore eksikliklerin
bulunmasi nedenleriyle bu islemlerin iptal edilmesi, kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet

vermektedir.” Tespitine ve 6rnek dava dosyalarina yer verilmektedir.
2022 yil1 denetimleri kapsaminda yapilan denetimlerde,

-Sadece 2022 yilinda 6demesi yapilan ilama bagli borglarin 16.878.184,13 TL oldugu
ve mahkeme kararina istinaden bu yilda iade edilen idari para cezalari tutarinin 2.268.234,88

TL tutarinda oldugu,

-2022 yilinda mahkeme masrafi 6demesi yapilan idari para cezalarina ait olan 217 adet
odeme emri belgeleri detay1 incelendiginde eki belgelerde yer alan mahkeme kararlarinda s6z
konusu idari para cezalarinin 2016-2022 yillar arasinda tesis edilen cezalardan oldugu ve iptale

konu edilen idari para cezalarinin toplam tutarinin ise 292.243.524,32 TL oldugu,

- 2022 yili ve daha 6nceki yillarda yine mahkeme kararina istinaden iade edilen idari
para cezalart nedeniyle Kurum tarafindan katlanilan hukuki dosya masraflarinin 6nemli

boyutlara ulastig1,

- 2022 yil1 ve daha onceki yillarda mahkeme kararina istinaden iade konusu olan idari
para cezalarma dair ilk islemi tesis eden gorevli personelden, idari para cezasinin ilgilisine
tebligine kadar gecen tiim siiregte gorev almis kurum personelinin, 6zellikle acik usul ve esas
islemi eksikligi noktasinda 6zensiz davramis gosterilip gosterilmedigi, kisisel kusur olup

olmadig1 konularinda bir inceleme veya arastirma yapilmadigy,

Tespit edilmistir.
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Kurum cevabinda idarenin yapmis oldugu tiim idari islem sayilarinin toplamindan
hareketle hukuki ihtilaf konusu olan iglemlerin nispeten az oldugu seklindeki agiklamasi kabul
edilebilir bir aciklama degildir. Zira bulgu konusu edilen husus idarenin tiim islemleri degil
idari para cezasina iliskin islemlerdir. Ve kurum cevabinda yapilan agiklamanin aksine iptale
konu edilen idari para cezalarinin toplam tutarinin 292.243.524,32 TL’ye ulastig1 goriilmiis

olup bu durum biitge kaynaklarinin 6ngoriilebilirligi ve tahmini agisindan risk teskil etmektedir.

Maden mevzuat1 geregi uygulanan idari para cezalarina ait ilama bagli bor¢ 6demeleri
ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda belirtilen sorunlar goézoniinde bulundurularak bu
nitelikteki kamu gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibi hususlarinda mahkeme kararlarinin
analiz edilerek tiim birimleri kapsayacak sekilde idari ve yasal tedbirlerin alinmasinin, idari
para cezalarina ait yasal dayanaklar ve uygulamalari hususlarinda hizmet i¢i egitimlerin
yapilmasinin, bu ¢ercevedeki yapisal sistem ve i¢ kontrol eksiklerinin giderilmesinin, yapilan
analiz sonucunda acik usul ve esas hatalar1 nedeniyle iadeye konu edilen ve bundan dolay1
hukuki dosya masrafina katlanilan iglemler ile ilgili gérevli personeller nezdinde kisisel kusur
olup olmadigma dair gerekli inceleme ve sorusturmalarin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurumun Karsi Karsiya Oldugu Hukuki ihtilaflarin Sayisindaki
Artisin Biitce imkanlar A¢isindan Risk Olusturmasi

Kurumun gorev sahasinin genis olmasi ve gorev sahasi ile ilgili konularda ruhsat iptali
ve idari para cezasi gibi miieyyideleri tesis etme yetkisi de eklenince hukuki ihtilaflara muhatap
olan/olabilecek hatali is ve islemlerinin sayisinin olduk¢a fazla olmasi nedeniyle dava/tahkim

dosyalarin say1 ve davaya konu miktar yoniiyle nemli boyutlara ulastig1 goriilmiistiir.

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 118'inci maddesi ile MIGEM (Maden Isleri Genel Miidiirliigii) ve
PIGM (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) kaldirilmis ve bu iki Genel Miidiirliik birlestirilerek bu
Genel Miidiirliiklerin gérev, yetki ve sorumluluklarna haiz Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigi (MAPEG) kurulmustur. 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 No.lu Bakanliklara Bagl, 1lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile MAPEG’in tegkilat, gorev,
yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bagl kurulusu

olan MAPEG'in kurulumu 7 Aralik 2018 tarihi itibariyle tamamlanmigtir.
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Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 4 No.lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan maden ve
petrol kaynaklarinin, milli menfaatlere uygun olarak aranmasini, isletilmesini, gelistirilmesini,
iiretilmesini, kaynaklarin iilke yararina kullanilmasii saglamak, temel ilke ve politikalarin
belirlenmesine yonelik calismalar yapmak, bilimsel, teknik ve idari ¢alismalar1 yapmak,

diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek tizere kurulmustur.

Kurumun gorev sahasinin bu kadar genis olmasi ve gorev sahasi ile ilgili konularda
ruhsat iptali ve idari para cezasi gibi miieyyideleri tesis etme gorev ve yetkisi de eklenince

hukuki ihtilaflara muhatap olan/olabilecek is ve islemlerinin sayisi da artmaktadir.

2021 yili denetimleri neticesinde diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda “ihale
edilmemesi gereken sahalarin kurumca maden sahasi olarak ihaleye konu edilmesi ve ek mali
kiilfete katlanilmasr” bulgu konusu olarak yer almis ve 6deme miktarlarinin yiiksek oldugu
sadece 6 dosyada ihale edilmemesi gereken alanlarin ihale edilmesi ve akabinde bu sahalara
iligkin ruhsat iptallerinin neticesinde daha dnce tahsil edilen 31.891.000,00 TL ihale bedeli,
106.487.366,54 TL faiz ve hukuki dosya masrafi ile birlikte toplam 130.853.840,67 TL olarak
iade edilmek zorunda kalindig: tespitine yer verilmistir. Bu sekilde mahkeme kararlarinda
vurgulanan ilgili konudaki hizmet kusuru neticesinde katlanilan hukuki dosya masraflarinin
2021 yil1 biitgesine oran1 %26,36 ve toplam iade edilen tutarin 2021 y1l biit¢esine oran1 %32,39

olarak gerceklesmistir.

2022 yil1 denetimlerinde ise konu tiim dava dosyalarini kapsayacak sekilde taranmustir.

Yapilan denetimlerde,

- Asagidaki tabloda goriilecegi iizere derdest dosya sayisinin kurum hukuk

miisavirliginde gorevli avukat sayis1 (21) ile kiyaslandiginda durumun 6nemli boyutta oldugu,
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Tablo 4: MAPEG Hukuk Miisavirligi Derdest Dosya Bilgileri

Dava Bashklar Ilk Derece Istinaf Temyiz Karar
Diizeltme

idari Para Cezalarna iliskin 585 858 956 456
Davalar
Rubhsat Iptalleri 122 208 411 3
Tazminata iligkin Davalar 18 25 27 -
Tasinmaz Komisyonuna iliskin 326 247 273 -
Davalar
Tam Yargi Davalari 245 175 356 39
Idari Yargida Goriilen Diger 54 44 74 2
Davalar
is Mevzuatindan Kaynaklanan 6 1 - -
Davalar
Ceza Davalan 5 1 - -
Personel Davalari 20 20 3 -
Petrol Mevzuatindan 3 1 2 -
Kaynaklanan Davalar
Toplam 1384 1580 2102 500

- 31.12.2022 y1l sonu itibariyle 6denen hukuki masraflarin dagiliminin asagidaki
gibi oldugu,

Tablo 5: 2022 Yih Hukuki Dosya Masraf Odemeleri

Masraf icmal Icerigi Odeme Tutarlan
Herhangi Bir Hizmet Tertibi ile iliskilendirilemeyen Ilama Bagl Borglar 16.878.184,13
Mahkeme Kararina Istinaden fade Edilen Ruhsat Bedelleri 304.296,00
Mahkeme Kararina istinaden fade Edilen idari Para Cezalari 2.268.234,88
Toplam 19.450.715,01

- 2022 yilinda 6demesi yapilan (2016-2022 yillar arasinda tesis edilen) idari para
cezalarina dair 217 adet 6deme emri belgeleri detay1 incelendiginde 6deme emri mahkeme
kararlarindan 196 adedinin Kurum aleyhine, 21 adedinin kismen aleyhe kismen lehe
sonuglandigi, bu davalarin 22 tanesinde Kurum avukatlari tarafindan dava karar durusmasina
katilim olmadig1 veya savunma verilmedigi seklinde ifadeler oldugu,

- Kurumda hukuki ihtilaf konusu edilmis davalarda “yargi siireci devam eden”
dava dosyalarinin igerigine dair birimlerden tablolar (Hukuk Miisavirligi-Yarg: Siireci Devam
Eden Davalara Iliskin Bilgi Formu) doldurulmasi istenmis olup ilgili tablolarda “davaya esas
tutarin” yazilmasi istenmesine ragmen denetim ekibine gonderilen toplam 5880 adet dava
dosyasindan 2849 adedinde davaya esas tutarin girilmedigi, bunlara iliskin dava dosyalari ile
ilgili tablolarda agiklama yapilmadigi, bu yoniiyle Kurum tarafindan istenen verilerin eksik

icerikle teslim edildigi,
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- Eksik veriler konusunda agiklama yapilmamasindan hareketle Kurumda hukuk
dosyalarinin arsivlenmesi ve kontroliinde etkin bir dosyalama sisteminin bulunmadig,

- 5880 adet dava dosyasindan (2849 adedinde davaya esas tutarin girilmemesine
ragmen) “davaya esas tutar1” girilen 3031 adet dava dosyasinda davaya konu edilen toplam
tutarin 1.875.171.976,60 TL oldugu,

- 5880 adet dava dosyasindan 1279 adedinin ruhsat iptali ile ilgili oldugu,

- 2022 yili itibariyle Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii - Yarg: Siireci
Tamamlanan ve Aleyhte Sonuglandigindan Idareye Odeme Yiikiimliiliigii Getirmis Adli/Idari
Davalara Iliskin Bilgi Formu diizenlenerek yine Kurumdan bu cergevede bilgiler talep edilmis
olup tarafimiza gonderilen s6z konusu form verilerine gore, dosya bilgisi girilen 555 adet dava
ile ilgili tabloda “Odeme Yiikiimliiliigii (Ana Para / Hukuki Masraflar / Faiz / Toplam Odenen
Tutar)” siitununda istenen verilerden 9 adet satirda verinin eksik oldugu, geri kalan dosyalarda
ddenmesi gereken toplam tutarin 13.803.651,53 TL olarak girildigi, s6z konusu formda “Idari
Dava ise Idareye Tebliginden Itibaren Kag Giin Sonra Odendi?” sorusu yoneltilen ilgili siitunda
30-235 giin arasinda degisen 14 adet dosya oldugu, bu yoniiyle de muhatabina yapilan geri
O0demelerin gecikmeli gergeklestigi,

- Diger taraftan Kurumun muhatap oldugu hukuki ihtilaflarin takibi i¢in yapilan
hukuki hizmet alimlar1 ile yargilama giderleri icin de 31.12.2022 tarihine kadar 46.848.424,83
TL’lik 6deme gerceklestirildigi,

Tespit edilmistir.

Kurumun genis faaliyet alan1 ve bu faaliyet alani ile ilgili mevzuatta yer alan miieyyide
tesis etme yetkisi gercevesinde yapmis oldugu islemler hukuk devleti olma ilkesi geregi yargisal
denetime tabi tutulmaktadir. Yukarida yer alan verilerden hareketle yargisal denetime tabi bu
kadar genis faaliyet alan1 da goz Oniline alindifinda ruhsat iptalleri ve idari para cezasi
diizenleme konular1 basta olmak ilizere Kurumun ivedilikle hukuki alt yapisini ve kapasitesini
giiclendirmesi, tesis edilecek is ve islemlerin muhatabina tebligi 6ncesi hukukilik agidan kalite
ve i¢ kontrol sistemlerinin gelistirilmesi ve her seyden 6nemlisi hukuki ihtilaflarda kamunun
zararina sebep olabilecek her tiirli islem ve eylemden kaginilmasinin uygun olacagi, hukuk
miisavirliginde etkin bir dosyalama ve arsiv yonetimi yaninda dosyalardaki eksik verilerin bir
an Once tamamlanmasi, hukuk dosyalarinin hazirlanacak 6zet ve detay icmal listeleri ile

takibinin daha etkin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Maden Sahalan ile ilgili Kurumca Yapilan fhalelerde Taban ihale
Bedeli Belirleme Konusunda Baglayic1 Objektif Standartlarin Olmamasi

Maden sahalar ile ilgili ihalelerde adil ve esit rekabet kosullarinin saglanmasi, bu
konularda hasil olabilecek tereddiitlerin, hukuki ihtilaflarin 6niine gecilmesi ve ihale bedeli ile
ilgili kamu kaynaklarinda maksimizasyonun saglanmasi adina ihalelere katilimda genel bir
kriter olan taban bedellerinin hesaplanmasinda objektif ve agik kriterlerin konulmasi, bunlarin

mevzuatla da hiikiim altina alinmasi ihtiyact bulundugu goriilmistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “ilk miiracaat ve ruhsatlandirma” baslikli 16’nc1

maddesinde,

“_(Degisik: 26/5/2004 — 5177/10 md.) (Degisik fikra: 4/2/2015 —6592/11 md.) 11. Grup

(b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki ruhsatlar ihale ile verilir. 1. Grup, Il. Grup (a) ve (c)

bendi madenler i¢in dogrudan isletme ruhsati verilir. Il. Grup (b) bendi, III. Grup, IV. Grup
madenler (...)(3), V. Grup madenler arama ruhsati ile aranmir. Il. Grup (b) bendi ve IV. Grup
madenler icin yapilan miiracaatlarin igletme ruhsat taban bedeli odenerek yapilmasi zorunlu

olup miiracaatlarda oncelik hakk: esastir...” denilmektedir.
Kanun’un ‘Thale’ baslikli 30’ uncu Maddesinde ise,
“— (Degisik: 4/2/2015-6592/15 md.)

Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlar ile II.
Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir. Thale

ilani Resmi Gazete’'de yayimlanir.

Thale bedeli isletme ruhsat taban bedelinden az olamaz.

Maden ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tenérii, istihdam, yatirim, iilke
ihtiyaglari ve benzeri hususlar dikkate alinarak sartnamelerde agik¢a belirtmek kaydiyla ara

ve ug tirtin iiretme sartini iceren ihaleler yapilabilir. Bu ihalelerde rezervin éozellikleri dikkate

alinarak ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini odeme sekli ve siiresi,

tiretim stireleri veya tesislerin yatirim stireleri ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir.

Ruhsat sahalar: arasinda tek basina madencilik yapilamayacak biiyiikliikteki alanlara
ruhsat verilmez. Bu alanlar bitisik ruhsat sahipleri arasinda ihale edilir. Thalelik durumda olan

ve madencilik yapilabilmesi icin uygun biiyiikliikte olmayan sahalar, ¢evresindeki ruhsatsiz
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alanlar veya diger ihalelik sahalarla birlestirilerek ihale edilir.

Havza madenciligini gelistirmek ve jeolojik yapiyi1 aydinlatmak amaciyla yeni
olusturulan alanlar ile herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis
sahalar, alan simirlamasina bakilmaksizin birlestirilerek ihale edilebilir. Bu sekilde ihale edilen

sahalarin ruhsatlandirilmasinda 16 nci maddedeki alan sinirlamasi aranmac.

Miilga 6309 sayili Maden Kanunu hiikiimleri uyarinca verilmis olan ve bu Kanuna gére
ruhsat hukuku devam eden ¢akismall isletme ruhsat sahalarinda yeni bir maden bulunmasi
hadlinde, c¢akigsmali alandaki maden hakki bu ruhsat sahipleri arasinda ihale edilerek

ruhsatlandiriiir.

Sahalarin ihalesinden elde edilen gelirler genel biitceye gelir kaydedilir. Bu Kanun
kapsamindaki is ve islemler igin ihtiya¢ duyulan odenekler Genel Miidiirliik biit¢esinde

ongoriiliir.

(Ek fikra: 21/3/2018-7103/32 md.) Bu madde kapsaminda bir sahanin ihalesinin iki
defa yapilmasina ragmen sahaya miiracaat olmamasi durumunda sahanin aramalara agik hale
gelecegi Genel Miidiirliikge ilan edilir. Ilan edilen sahaya bir aylik siirede miiracaat olmasi
durumunda belirlenen ihale taban bedeli iizerinden ruhsatlandirilr. Miiracaatin birden fazla

olmasi durumunda miiracaat edenler arasinda yeniden ihale edilir.

Thalelik sahalar, ihale edilmeksizin ihtisaslasmis Devlet kurulusglarina Bakan onay: ile

verilebilir.” denilmektedir.

Maden mevzuatina gore ithaleye konu sahalar/alanlar

bes ana baghkta toplanabilir;

-Herhangi bir sebeple hiikiimden diigmiis, terk edilmis veya taksir edilmis biitiin maden

grubundaki sahalar ihale yolu ile ruhsatlandirilir.

-II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki diger maden gruplari i¢in ihalelik

saha bulunmayan bos alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir.

-Yiirtirliikteki ruhsat sahalar1 arasinda kalan ve tek basina madencilik yapilamayacak

biiyiikliikteki alanlarin ihalesi.

-Yurt iginde ara/ug {iriin liretimine yonelik tesis kurulmasi sartina bagli ihaleler.
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-Cakisan igletme ruhsat sahalarinda yeni bir maden bulunmasi halinde cakigsmali

alandaki maden hakkinin ¢akisan ruhsat sahipleri arasinda ihale edilmesi.

Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi’nin “Taban ihale bedelinin tespiti” baslikli 17 nci
maddesine gore taban ihale bedeli, “isletme ruhsat taban bedelinden az olmamak kaydiyla
Genel Miidiirliikce sahanin ruhsat safhasi, konumu, rezerv bilgileri ve piyasa sartlar: dikkate

alinarak” belirlenir.
Ayni Yonetmeligin “Tesis sartina bagli thale” baslikli 10’ uncu maddesinde,

“— (1) Maden ruhsat sahasumin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tendrii, Kalitesi,

istihdam, yatirim, iilke ihtiyaglart ve benzeri hususlar dikkate alinarak ihale sartnamesinde
actkca belirtmek kaydiyla ara ve ug iiriin iiretme sartimi iceren ihaleler yapilabilir. Bu

ihalelerde rezervin ézellikleri dikkate alinarak ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale

bedelini 6deme sekli ve siiresi, tiretim stireleri veya tesislerin yatirum siireleri ve diger hususlar

ihale sartnamesi ile belirlenebilir.
...” hiikkiimleri yer almaktadir.

Goriilecegi lizere 3213 sayili Maden Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ihale bedeli
isletme ruhsat taban bedelinden az olamaz denildikten sonra hem 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 30’uncu maddesinde hem de Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi’'nin 10 ve 17’ nci
maddesinde taban ihale bedelinin belirlenmesinde “maden sahasinin rezerv bilgileri” dikkate
alinmas1 gereken bir kriter olarak yer almistir. Ayrica tesis sarth ihaleler i¢in Yonetmelikte

“Maden ruhsat sahasiin Cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tenorii, kalitesi, .... dikkate alinarak

ihale sartnamesinde agik¢a belirtmek kaydiyla ara ve ug iiriin tiretme gartint iceren ihaleler
yapilabilir” denilerek taban ihale bedelleri basta olmak iizere ihale edilecek sahaya dair ihale
sartnamelerinin belirlenmesinde maden sahasina dair rezerv ve tendr bilgileri basta olmak tizere
Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii tarafindan iiretilecek raporlarin veya bizzat MAPEG
tarafindan tiretilecek detayli raporlarin icerigindeki bilgilerin ciddiyetle ve 6zenle kullanilmasi,

analiz edilmesi gerektigi ortadadir.

Isletme ruhsat taban bedeli 3213 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinin ikinci fikrasinda
tamimlanmakta olup her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden
degerleme orani nispetinde her yil artirilmaktadir. (2022 yili isletme Ruhsat Taban Bedeli:
28.283 TLdir)
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Uygulamada maden sahalarinin ihalesi ise su sekilde yapilmistir/yapilmaktadir:
A) Taban Thale Bedeli belirlenmesi (Eski uygulama)

Eski uygulamada ihale grubuna alinan sahada daha 6nceden herhangi bir arama, isletme

projesi ve MTA Raporu var m1 kontrol edilmektedir.
1)ihaleye tabi saha ile ilgili herhangi bir bilgi yok ise Ihale Taban Bedeli olarak ;
a-) Arama Déneminden hukuku sona eren sahalar i¢in;
Taban Ihale Bedeli= Isletme Ruhsat Taban Bedeli * 4
b-) Isletme Déneminden hukuku sona eren sahalar igin;
Taban Ihale Bedeli= Isletme Ruhsat Taban Bedeli * 8
2)Ihaleye tabi sahada bilgi varsa (MTA raporlari, Isletme projeleri ve Arama projeleri);
Goriiniir Rezerv: MTA Raporlari, isletme projeleri ve Arama projeleri rezerv miktarlart
Cevher Tiirii: MTA Raporlari, Isletme Projeleri ve Arama Projeleri

1 Yillik Uretim Miktari: Genel Miidiirliigiin Isletme Projelerinde kabul ettigi asgari 1

yillik tiretim miktarlari
Ocak Basi Satig Tutar: Cevherlesmenin Tiirkiye Ocak Bas1 Satis tutari

Cevherlesme Potansiyel Orant:

1-10 Arast =1
11-20 Aras1 =2
21-30 Arasi =3
31-40 Arasi =4

41-50 ve Uzeri =5
Veri setinin kullanildig: bir formiil ile hesaplanmaktadir.
B- Taban Thale Bedeli belirlenmesi (Mevcut uygulama)

Dihaleye tabi sahalarn ihale taban bedelini belirleme formiilii asagidaki tabloda
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gosterilmektedir:

Tablo 6: Thaleye Tabi Sahalarin Thale Taban Bedelini Belirleme Formiilleri

Ruhsat Safhasi Ruhsat Grubu Aciklama
I-B,ILIV. Gruplarin ihale taban bedeli
Arama Doneminden 1-B,I1,1V. Gruplar Isletme Ruhsat Taban Bedelinin 8 Kat1
Saha iptal Edilmis veya Ornegin;2022 Y1l Isletme Ruhsat Taban Bedeli:28.283 TL
Terk Edilmisse Thale Bedeli:8x28.283 TL=226.264 TL
isletme Déneminden 1-B,I1,1V. Gruplar i_§letme Ruhsat Taban Bedelinin 12 Kat
Saha Iptal Edilmis veya Ornegin;2022 Y1l Isletme Ruhsat Taban Bedeli:28.283 TL
Terk Edilmisse Ihale Bedeli:12x28.283 TL=339.396 TL

III Gruplarin ihale taban bedeli

III Grup Sahalar iptal I11. Grup Isletme Ruhsat Taban Bedelinin 1 Kat1
Edilmis veya Terk Ornegin;2022 Y1l Isletme Ruhsat Taban Bedeli:28.283 TL
Edilmisse Ihale Bedeli:1x28.283 TL=28.283 TL
V Gruplarin ihale taban bedeli;
V Grup Sahalar iptal V Grup Isletme Ruhsat Taban Bedelinin 2 Kat1
Edilmis veya Terk Ornegin;2022 Y1l Isletme Ruhsat Taban Bedeli:28.283 TL
Edilmisse [hale Bedeli:2x28.283 TL=56.566 TL

2)Tesis Sartina Bagli Thaleler
3213 sayil1 Maden Kanunu’nun 30’uncu maddesinin ii¢lincii fikras1 ” Maden ruhsat

sahasimin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tendrii, kalitesi, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaglari ve

benzeri hususlar dikkate alinarak ihale sartnamesinde agik¢a belirtmek kaydiyla ara ve ug iiriin
tiretme sartini i¢eren ihaleler yapilabilir.” hiikkmii kapsaminda katma degeri yiiksek ara ve ug
iiriin liretme sartini igeren ihaleler yapilmaktadir. S6z konusu ihaleler ile ilgili ikincil mevzuat
diizenlemesi ise Maden Sahalari Thale Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde yer almaktadir.
S6z konusu madde detayi incelendiginde yukarida da vurgulandigi tizere taban ihale bedelinin
belirlenmesinde “maden sahasinin rezerv bilgileri” dikkate alinmasi gereken bir kriter olarak
yer aldig1 gibi maden ruhsat sahasinin cinsi, bulundugu bolge, tendrii, kalitesi diger dikkate
alinmas1 gereken hususlar olarak sayilmis bu hususlarin ihale sartnamesinin sartlarinin
belirlenmesinde de dikkate alinmasi gerektigi agik¢a belirtilmistir. Boylece taban ihale bedelleri
basta olmak iizere ihale edilecek sahaya dair ihale sartnamelerinin belirlenmesinde maden
sahasina dair yukarida sayilan bilgiler basta olmak ilizere Maden Tetkik Arama Genel
Midirligi (MTA) tarafindan {retilecek raporlarin ve igerigindeki bilgilerin mevzuatin
genelinde vurgulanan kriterler dikkate alinarak analiz edilmesi gerektiginde siiphe

bulunmamaktadir.
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Tesis sartli ihaleler yapma usuliinde mevcut uygulamada;

-Bazi sahalarin ihalesinde puanlama kriterleri belirlenerek Puanlama Usulii Tesis Sarth

ihale yapildigy,

-Puanlama usulii yapilan ihalede; verecegi taahhiitler karsilifinda en yiiksek puani

alanin ihaleyi kazanmis sayildigi,

-Puanlarin esit olmasi halinde de en yiiksek ve esit puan alan teklif sahipleri arasinda

acik artirma usulil ile ihaleye devam edildigi,
Gortlmustiir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de anlasilacag: iizere maden sahalariyla ilgili mevcut
ihale sisteminde taban ihale bedelinin belirlenmesinde Maden Tetkik Arama Genel Midiirliigii
tarafindan sahada ve laboratuvar ortamlarinda proje bazinda ve uzun stireler boyunca yogun bir
sekilde yapilan maden arama, analiz ve rezerv degerlendirme ¢alismalari, yine sahada icra
edilen teknik anlamda farkli boyutlarda pek ¢ok sondaj, jeokimya ve jeofizik v.b. tiiriinden
jeolojik arastirmalar, yer bilimi gbzlemleri sonucu liretilen raporlarin ve bu raporlarda yer alan
ozellikle sahadaki maden rezervinin boyutu ve cevherin tendr bilgisi gibi s6z konusu maden
sahasiin taban ihale bedelini etkileyebilecek pek ¢ok bilginin kullanilmasinin ikinci planda

kaldig1 goriilmektedir.

Tesis sartli olmayan ihalelerde yukarida goriilecegi iizere formiilsel bir taban ihale
bedeli belirleme sistemi uygulanmakta olup burada zaten herhangi bir rezerv bilgisi veya cevher

tendr bilgisi hi¢ kullanilmamaktadir.

Tesis sarth ihalelerde ihale sartnamelerinde yazili hiikiimlere standartlar getiren tip
hukuki diizenlemeler yer almamaktadir. Yine bu sartnamelerde yazildigi sekilde uygulanan

puanlama sisteminin ise suan i¢in bir mevzuat dayanag: da bulunmamaktadir.

Ozetle maden sahalarinin ihalelerinde énemli bir esik deger olan taban ihale bedelinin
belirlenmesinde ve tesis sartli ihalelerde puanlama sisteminde, MTA tarafindan iiretilen tim
rapor ve bilgilerin ve ayrica MAPEG tarafindan saha ile ilgili yapilacak arastirmalara dair
raporlarin kullanilip kullanilmadiginin kontroliinii saglayan, bunu zorunlu kilan, taban ihale
bedelinin mevcut MTA rapor ve verilerinden hangilerinin kullanilarak ulasildigina dair
aciklama zorunlulugunu iceren, taban ihale bedeli iizerindeki kuskulari, olas1 hukuki ihtilaflar:

onleyici standartlar, kriterler ve bunlara dair bir mevzuat bulunmamaktadir. Diger taraftan ihale
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edilecek maden sahalarinin ihale kosullarinin belirlenmesinde mevzuatin tamaminda dikkate
alinmasi sart1 kosulan “rezerv bilgisinin” alaninda diizenlenmis standartlara uygun bir rapor
olmadan elde etme imkani olmadig1 géz onlinde bulunduruldugunda 6zellikle saha ile ilgili
daha 6nce hazirlanmis (alanindaki hem uzman hem de bilimsel yetkinligi olan bir kurum olarak)
MTA raporlar1 olmadan bu raporlar 6zenle incelenmeden, gerekirse saha ile ilgili tekrar bir

arastirma istenmeden taban ihale bedeli belirlenmesinde kamu yarar1 olmadig1 agiktir.

Sonug olarak maden sahalarinin ihale edilmesi 6ncesinde belirlenen taban hale bedelinin
hesabinda, tesis sartl ihalelerde kullanilacak olan sartnamelerde ve hiikiimlerinde, yine bu tip
ihalelerde kullanilacak puanlama sistemlerinde yukarida yer verilen eksikleri giderecek ve
uyulmasi zorunlu kriterler, standartlar gelistirilmesi, buna dair mevzuat alt yapisinin kurulmast,
mevcut uygulamalarda MTA raporlar1 basta olmak iizere saha rezerv potansiyelini detayli
olarak ortaya koyan raporlardan hangi asamada nasil faydalanmasi gerektiginin de ayrica
zorlayict mevzuat hiikiimleriyle denetime elverisli hale getirilmesi uygun olur. Aksi durumda
taban ihale bedelleri, ihale sartname hiikiimleri ile puanlama v.b. uygulamalarin hukuki ihtilafa

konu edilmesinin kaginilmaz olacagi 6ngoriilmekte ve degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ruhsati Hiikiimden Diisen Ve Terk Edilen Maden Sahalarinda Yapilan
Rehabilitasyon/Cevre ile Uyum Cahismalarinin Icrasinda Ve Takibinde Eksiklikler

Bulunmasi

Ruhsati hiikiimden diisen veya terk edilen maden sahalarinin gevre ile uyumlu hale
getirilmesi adina yapilan rehabilitasyon ¢alismalarinin icrasinda ve takibinde gerekli etkinligin

saglanamadig gorilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda (Mad.32) ve bu Yasa’ya dayanilarak ¢ikarilan uygulama
Yonetmeligi niteligindeki Maden Yonetmeliginde (Mad.85) maden sahalarinda ruhsatin
hiikkiimden diigmesi ve terk edilen alanlarda alinacak tedbirlere yani maden sahalarindaki
faaliyetler sonrasi ilgili alanlarin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi admna yapilacak
rehabilitasyon siireci anlatilmaktadir. Bu anlamda Maden Kanunu’nun 32’nci Maddesi ve
Maden Yonetmeligi’'nin  85’inci Maddesi rehabilitasyon faaliyetlerinin  temelini
olusturmaktadir. 25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-1 kapsaminda bulunan maden sahalarinda CED projesine
Dogaya Yeniden Kazandirma Plan1 eklenmesi gerekmekte olup ayrica maden sahasinin
bulundugu arazinin miilkiyetine gore diger Kanunlarin getirdigi yiikiimliiliiklerin de bulundugu

anlasilmaktadir.
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Kurumda yapilan 2021 ve 2022 yili denetimleri kapsaminda maden sahalarindaki

rehabilitasyon siirecleri ve faaliyetlere dair mevzuat diizenlemeleri incelenmis olup,

- Ilgili mevzuatta maden sahasinda yapilacak rehabilitasyon konusunda yapilacak
islemin detaylar1 konusunda eksiklikler bulundugu,

- Incelenen mevzuatta rehabilitasyon ¢alismalarinin yapilmasi igin yillarca
stirecek alandaki tiim madencilik faaliyetlerinin tamamlanmasi, alanin terk edilmesi ve boylece
ruhsatin hiikiimden diismesinin beklendigi,

- Bu sekilde madencilik faaliyeti yapilan genis alanlarda kismen faaliyetin
tamamlandig1 lokal alanlarin rehabilitasyonu i¢in de tiim bu siirecin tamamlanmasi gerektigi,

- Incelenen mevzuatta maden sahasmin yalnizca bir béliimiinde rehabilitasyon
yapilmasi gerektiginde “kismi rehabilitasyon islemi”ne olanak veren/zorunlu kilan herhangi bir
hiikiim bulunmadig,

- Rehabilitasyon faaliyetlerinin finansmani konusunda hey yil alinan ruhsat
bedellerinin %30’unun bu faaliyetler i¢in ayrildigi,

- Tahsil edilen bu miktarin ise madencilik faaliyetlerinin uzun yillar boyunca
stirmesi nedeniyle s6z konusu rehabilitasyon maliyetlerini tiim siirecin sonundaki giincel
maliyetleri yoniiyle karsilamaktan uzak oldugu,

- Rehabilitasyon projelerinin  nasil  olusturulmas:  gerektigi  konusunda
detaylandirmaya ihtiya¢ duyuldugu,

- Maden sahalarinda gergeklestirilen rehabilitasyon faaliyetlerine iliskin herhangi
bir veri kaydinin tutulmadigi,

tespit edilmistir.

Bununla birlikte Kurum tarafindan konuyla ilgili olarak eksikliklerin ¢oziimii i¢in
caligmalar yapilmakta, mevcut mevzuat dogrultusunda bu konu {izerine ilgili birimler
tarafindan ruhsat hukuku devam eden sahalarda yapilan rehabilitasyon faaliyetlerinin niteligi
ve niceliginin tespiti konusunda igletme faaliyet raporlarinda ilgili bir kisim olusturulmasi i¢in
caligmalar yiiriitilmektedir. Diger taraftan Mevzuat degisikligi konusunda ¢alisma yapilmakta;
mevzuatta rehabilitasyon ve kismi rehabilitasyonun tanimlanmasi ile rehabilitasyon gelirlerinin
uzun siirecek madencilik faaliyetleri siirecinde mali degeri anlamda erozyona ugramamast
adma bir takim mevzuat diizenlemeleri planlanmaktadir. Ancak heniiz s6z konusu mevzuat
diizenlemeleri tamamlanip ylriirliige girmemistir. Buradan hareketle konunun ¢6ziimii adina

yapilacak mevzuat ¢calismalarinda;
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- Maden sahalarindaki rehabilitasyon silirecine ara donemler veya lokal bolgeleri de

icerecek sekilde dinamik bir yap1 kazandirilmast,

- Maden sahasinin tamaminin m1 yoksa bir kisminin mi1 rehabilite edilmesi gerektiginin
kararinin verilmesi ve bu isleme uygun rehabilitasyon bedellerinin belirlenmesi, bu bedellerin
hangi siireler i¢inde ne sekilde temin edilecegi, gecikme durumunda ilave edilecek gecikme
zamlarimin ve sorumluluklarin1 yerine getirmeyen maden isletmelerine uygulanacak

yaptirimlarin belirlenmesi gerektigi,

-Rehabilitasyon yapilacak arazinin miilkiyetine gore ilgili Kurumlarin yapmasi gereken

yiikiimliiliikler ve bunlara ait finansmanin nasil temin edileceginin agik¢a belirtilmesi gerektigi,

-Rehabilitasyon projesinin kimler tarafindan hazirlanabilecegi, onaylanmasi igin gerekli
sartlarin belirlenmesi ve projeye iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi, rehabilitasyonun uygun
bir sekilde yapilip yapilmadiginin tespiti, inceleme ¢aligmalar1 ve denetimlerin nasil ve hangi

Kurum tarafindan yapilacaginin belirlenmesi gerektigi,

-Maden sahasinda rehabilitasyon projesinde belirlenen kullanimdan farkli amacl bir
kullanim yapilacaksa uyulmasi gereken usuller ve bu durumda alinan teminatlarin iadesiyle

ilgili esaslarin belirlenmesi gerektigi,

-Maden sahalarinda gerceklestirilen rehabilitasyon faaliyetlerine iliskin etkin bir veri
kayit sisteminin kurulmasi gerektigi ve buna dair kurumlar arasi iletisimi etkin kilacak esaslarin

belirlenmesi gerektigi,

Hususlarinin géz 6niinde bulundurulmasinin sorunun etkin bir sekilde ¢oziimii adina
onemli oldugu degerlendirilmektedir. Aksi durumda kurum cevabinda da belirtildigi {izere
ruhsat sahipleri terk siirecinin yiikiimliiliklerine katlanmamak adina, kanuni bosluktan
faydalanip isletme ruhsat bedelini 6demeyerek rehabilitasyon yapmadigi sahasmin iptalini
saglamakta, bu sayede yeni yillara ait harglar ve bedelleri ddememekte ve Valiliklerce ruhsat
sahasimin rehabilite edilemeyecegi bu nedenle amme alacaklar1 kapsaminda bir tahsilat
yapilamayacagini diisiiniildiigiinden can ve mal emniyeti ile ilgili sorumluluga katlanip sahanin
rehabilitasyonundan kag¢inmaktadirlar. Diger taraftan ruhsat sahalarinda agilmis ocaklarin
rehabilite edilmeden birakilmasi sonucu, madencilige ve kamu kurumlarina giiven azalmakta,
yeni madencilik projeleri giindeme geldiginde ¢esitli itirazlara konu olmakta, hatta baz1t maden

kaynaklar1 sosyal itirazlar, gosteri ve eylemler nedeniyle isletilememektedir.
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Maden sahalarinin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi adina yukarida yer alan eksiklerin

ivedilikle tamamlanmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

BULGU 5: Alinan Cevre Uyum Bedellerinin Maden Sahalarinda isletme Sonrasi

Yapilacak Rehabilitasyon Calismalarimin Maliyetini Karsilamada Yetersiz Kalmasi

Kurumda yapilan denetimlerde 3213 Sayili Maden Kanunu kapsaminda maden
sahalarindaki rehabilitasyon c¢alismalari i¢in almman ¢evre uyum bedellerinin, maliyetleri

karsilayacak miktar ve isleve sahip olmadigi goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptirimlar” baslikli
13’{incti Maddesinde;

“_ (Degisik: 4/2/2015 — 6592/9 md.)

Faaliyet sonrast sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek 7 nci madde kapsamindaki
miilkiyet izni sahiplerinden sahanin kabul edilerek teslim alindigina dair belgelerin Genel
Miidiirliige ibraz edilmesi sarti ile (...) bu Kanun kapsaminda ruhsata iligkin ge¢mis borcunun
bulunmamasi halinde ¢evre ile uyum bedeli iade edilir.”

Denilmektedir.

11.12.2022 tarih ve 32040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Y 6netmeligi’nde
“madencilik faaliyetlerinin” taniminda “Madenlerin aranmasi, iiretime ydnelik hazirlik
calismalary, iiretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin bertarafi,
ruhsat sahasindaki stoklama/depolama iglemleri, maden igletmelerinin kapatilmast ve cevre ile

uyumlu hale getirilmesi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik gegici tesislerin

yapimasini,” denilerek sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi siirecini de kapsar sekilde
tanimlamaktadir. Yine Yonetmelik’te 16 farkli yerde maden sahalarinin “cevre ile uyumlu hale

getirilmesi” ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Maden sahalart ile ilgili olarak daha once ilgililerinden alinan ¢evre ile uyum bedelleri
faaliyet sonrasi sahanin ilgililerce ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi halinde iade edilmektedir.
Yonetmelik’in “Ruhsatin hiikiimden diismesi ve terk edilen alanlarda alinacak tedbirler”

baslikl1 82°nci maddesi 3, 4, 5, 6 No.lu bentlerinde sirasiyla,

“(3) Terk talebine iliskin olarak mahallinde yapilan tetkikte; sahada gerekli emniyet
tedbirlerinin alinip alinmadigi ve isletme projesinde belirtilen ¢evre ile uyum planinin

uygulanp uygulanmadigi kontrol edilir. Isletme projesi dogrultusunda faalivet alaminda
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gerekli emniyet tedbirleri alinmis, ¢evre ile uyumlu hale getirilmis ise terk talebi talep tarihi
itibaryla kabul edilir. Ancak faaliyet alaminin ¢evre ile uyumlu olmadiginin ve emniyet
tedbirlerinin alinmadiginin tespit edilmesi halinde yapilan terk talebi kabul edilmez ve
belirtilen tedbirlerin alinmasi i¢in ruhsat sahibine en geg bir yil siire verilir. Verilen bu stirede
cevre ile uyum plami cercevesinde gerekli giivenlik onlemlerinin ve c¢evresel onlemlerin
alinmast durumunda ruhsat sahibi terk talep edilen alanda ve sahanin son durumunu gosterir
teknik belgeler ile bu siirede sahada iiretim faaliyetinde bulunulmus ise buna iliskin mali ve
teknik belgeleri Genel Miidiirliige vermek zorundadw. Bu sartlarin saglandigint ve
viikiimliiliiklerin  tamamlandigini  gosterir dilek¢enin Genel Miidiirliige sunuldugu tarih
itibariyla terk talebi kabul edilir. Aksi halde, ¢evre ile uyum plani ¢ercevesinde gerekli tedbirler
alinana kadar sorumluluk ruhsat sahibinin olmas: sartiyla, terk iglemleri resen yapilarak bu

durum valilige bildirilir.”,

“(4) Herhangi bir nedenle hiikiimden diigmiis olan ruhsat sahalarinda mahallinde
vapilan tetkikte; sahada gerekli emniyet tedbirlerinin alinip alinmadigi ve isletme projesinde
belirtilen ¢cevre ile uyum planimin uygulanip uygulanmadigi kontrol edilir. Ruhsat sahasindaki
faaliyetlerin ¢evre ile uyumlu olmadiginin ve emniyet tedbirlerinin alinmadiginin tespit
edilmesi halinde belirtilen tedbirlerin alinmasi icin ruhsat sahibine en ge¢ bir yil siire verilir.
Verilen bu siirede gevre ile uyum plani ¢ercevesinde gerekli giivenlik onlemlerinin ve cevresel
onlemlerin alinmasi durumunda ruhsat sahasimin son durumunu gésterir teknik belgelerin
Genel Miidiirliige verilmesi zorunludur. Aksi halde, ¢evre ile uyum plani ¢ergevesinde gerekli
tedbirler alinana kadar sorumluluk ruhsat sahibinin olmasi sartiyla bu durum valilige

bildirilir.”,

“(5) Herhangi bir nedenle hiikiimden diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirliikte olan
sahalarda terk edilen alanlarda, ruhsat sahibi tarafindan iiciincii ve dordiincii fikralar
kapsaminda gerekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda, ¢evre ile uyum ¢aligsmast
icin gerekli tedbirler, ¢evre ile uyum planina uygun olarak orman arazilerinde ilgili orman
idaresi, diger alanlar icin biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlig diger illerde ise il ozel idaresi tarafindan yerine getirilir. Orman idaresi, yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligi veya il ozel idaresi tarafindan gevre ile uyum planina uygun
olarak yapilan ¢aliymalarin bedeli ¢evre ile uyum plant ¢alismalart icin yatirilan bedelden

karsilanir.”,

“(6) Cevre ile uyum plani ¢alismalart i¢in yatirilan ¢evre uyum bedelinin yeterli
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olmamasi durumunda biiyiiksehirlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig: diger illerde
ise il ozel idaresi tarafindan ruhsat sahiplerine eksik kismin tamamlanmasi icin bir aylik siire
verilir. Siiresinde odenmeyen bedeller ilgili vergi dairesine bildirilir ve bu bedeller 6183 sayl1

)

Kanuna gore ruhsat sahiplerinden tahsil edilir.”,
Hiikiimleri bulunmaktadir.
Yapilan incelemelerde gevre uyum bedelleri ile ilgili olarak;

1-Yillar itibariyle Genel Miidiirliik tarafindan tahsil edilen gevre ile uyum bedellerinin,
maden sahalarinda yapilacak rehabilitasyon c¢alismalarimin maliyetini karsilayacak tutarda

olmadigi,

2- Yatirilan bu bedellerin, Genel Miidiirliik tarafindan mali mevzuatlar geregi yasal

olarak nemalandirma imkaninin bulunmadigi,

3-iptal edilen veya terk edilen ve rehabilitasyonu yapilmayan maden sahalarmin
Valilikler tarafindan rehabilite edilmesinde gerek biitge temini ve gerekse personel

yetersizliklerinin bulundugu,
Tespit edilmistir.

Anilan sorunlar nedeniyle Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan taslak Kanun
degisikliginde , Tiirk Maden Kanununda isletme izni bulunan ruhsatlardan her yil hesaplanan
devlet hakkinin, acik isletmelerde % 8’1, yeralt1 isletmelerinde ise % 4’ iizerinden ruhsat
sahiplerine iade edilmemek iizere rehabilitasyon bedeli ad1 altinda bir bedel alinmasi, ayrica
Genel Miidiirliige yatirilan ¢evre ile uyum bedellerinin degisikligin gerceklestirildigi tarihte
cevre ile ilgili hesaba aktarilacagi hususlarinda diizenlemeler ongoriildiigii anlagilmistir. Yani
yapilmasi dngdriilen degisiklikle yiiriirliikteki mevzuatta isletme ruhsat bedeli tizerinden alinan
cevre ile uyum bedeli yerine isletme izni bulunan ruhsatlar i¢in tahakkuk edecek devlet haklari
iizerinden rehabilitasyon bedeli alinmasi seklinde dinamik bir sistem planlanmakta olup 2020,
2021 yili Sayistay Denetim raporlarinda bulgu konusu edilen hususla ilgili 2022 yil1 denetim

déneminde de bu konuda heniiz bir mevzuat ¢alismasi tamamlanmamustir.

Ozetle maden sahalarindaki cevre uyum calismalarinin ve rehabilitasyon ¢alismalarinimn
etkin yiiriitiilmesini teminen bu ¢aligmalarin maliyetini karsilayacak yeterli kaynak saglama ve
deger yoniiyle muhafaza etme anlaminda gerekli mevzuat ve idari tedbirlerin alinmasinin uygun

olacagi distiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Karsilamada Yetersiz Kalmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Ihale Edilmemesi Gereken Sahalarin | 2021 Kismen Yerine | Bulgu konusu 2022
Kurumca Maden Sahasi Olarak Getirildi yilinda kismen
Ihaleye Konu Edilmesi ve Ek Mali yerine  getirilmekle
Kiilfete Katlanilmasi beraber ihale disi
kalmasi gereken
alanlar ile ilgili
hukuki ihtilaf
kaynakli  biitcesel
yiikiin devam etmesi
nedeniyle tekrar
rapora alinmastir.
Kurum Tarafindan Uygulanan Idari | 2021 Yerine Bulgu konusu 2022
Para Cezalarinda Dava Konusu Getirilmedi yilinda da yerine
Edilen Ac¢ik Usul Ve Esas getirilmemesi
Eksiklikleri Bulunmasi nedeniyle tekrar
rapora alinmigtir.
Ruhsati Hilkiimden Diisen Ve Terk | 2021 Yerine Bulgu konusu 2022
Edilen Maden Sahalarinda Yapilan Getirilmedi yilinda da yerine
Rehabilitasyon/Cevre  Ile  Uyum getirilmemesi
Calismalarmin Icrasinda Ve nedeniyle tekrar
Takibinde Eksiklikler Bulunmasi rapora alinmigtir.
Alman Cevre Uyum Bedellerinin | 2021 Yerine Bulgu konusu 2022
Maden Sahalarinda Isletme Sonrasi Getirilmedi yilinda da yerine
Yapilacak Rehabilitasyon getirilmemesi
Caligmalarimin Maliyetini nedeniyle tekrar

rapora alinmigtir.
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