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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyac¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoériilmiistiir.

1926 yilinda temelleri atilan Gazi Universitesi bugiinkii Rektorliik binasinda "Orta
Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii" adiyla agilmistir. Ad1 1929 yilinda "*Gazi Orta Muallim
Mektebi ve Terbiye Enstitiisii" olarak degistirilmis ve bu isimle uzun yillar hizmet vermistir.
Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii 1976 yilinda isim degisikligi sonrasinda “Gazi

Egitim Enstitlisi” adin1 almistir.

Gazi Egitim Enstitiisii, 1982 yilinda “Gazi Universitesi” kimligine kavusmustur.
Universitede hali hazirda 11 fakiilte, 2 yiiksekokul, 4 meslek yiiksekokulu, 5 enstitii ile 39
uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Egitim, tip, dis hekimligi, eczacilik, saglik
bilimleri, fen, miithendislik, mimarlik, teknoloji ve spor bilimleri alanlarinda egitim - §gretime
devam eden Universitede, 2021 yilsonu itibariyla toplam 42.765 dgrenci, 624 yabanci uyruklu

ogrenci ve 3.339 6gretim elemani bulunmaktadir.

Gazi Universitesi’nin Merkez Yerleskesi disinda, Besevler, Emek, Maltepe, Golbast,

Cankaya, Ostim ve Kahramankazan’da da yerleskeleri bulunmaktadir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu

amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli
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T.C. Sayistay Bagkanligi
diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1t mevzuat ise basta 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Gazi Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir. Akademik yapis1 Fakiilte
Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Midirliikleri ile Arastirma ve Uygulama

Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcilar;, Daire Baskanlhiklari, Basmn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Hastane

Bagmiidiirliigii, Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektdre yardimci olmaktadir. Universitenin yerleskeleri ise sunlardir: Merkez
Yerleske, Besevler Yerleskesi, Maltepe Yerleskesi, Emek Yerleskesi, Tunus Caddesi
Yerleskesi, Golbas1 Yerleskesi, Cayyolu Yerleskesi, Cankaya Yerleskesi, Kahramankazan
Yerleskesi, OSTIM Yerleskesi, Cubuk Yerleskesi.

Gazi Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.
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Tablo 1:Teskilat Yapisi

L idari Birimler

1. Akademik Birimler

e  Rektor
e  Rektor Yardimcilari
e  Genel Sekreter
e  Genel Sekreter Yardimcilari
e I¢ Denetim Birimi
e  Hukuk Miisavirligi
e Daire Bagkanliklar
e Bilgi Islem Daire Baskanlig
o Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1

Bagkanlig
e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
e  Personel Daire Bagkanlig1
e  Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
o  Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
e  Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Basm-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Sekreterlikleri
e  Koordinatorlikler
e  Arastirma Geligtirme

Koordinatorligi

Koordinatorligi
e Sosyal Isler Kurum Koordinatérliigii
o Yerleskeler Kurum Koordinatorliigii

e s Sagligi ve Giivenligi Koordinatorliigii

e Idari Yonetim Sistemi Koordinatorliigii

e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul|

Kurum

e Egitim, Ogretim ve Dis liskiler Kurum

o Kurumsal Veri Yonetimi Koordinatorliigii

Fakiilteler

e Dis Hekimligi Fakiiltesi

e  Eczacilik Fakiiltesi

e  Fen Fakiiltesi

e Gazi Egitim Fakiiltesi

e Mimarlik Fakiiltesi

e  Miihendislik Fakiiltesi

e  Saglik Bilimleri Fakiiltesi

e  Spor Bilimleri Fakiiltesi

e Teknoloji Fakiiltesi

e Tip Fakiiltesi

e Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Enstitiiler:

e Bilisim Enstitiisii

e Egitim Bilimleri Enstitiisii

e  Fen Bilimleri Enstitiisii

e  Kazalan Arastirma ve Onleme Enstitiisii

e Saglik Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

e Dr. Refik Saydam Saglik Yiiksekokulu

e  Yabanci Diller Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar:

o Kegidren Meslek Yiiksekokulu

e Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

e  Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

o Tusas Kazan Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (39 adet-
Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi déhil)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle yabanci uyruklu sozlesmeli personel dahil

akademik ve idari personel sayis1 toplam 8.668'tir. Bu personelden; 3.339’u kadrolu akademik

personel, 3l yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel, 2.633’ii idari personel, 508’1

sOzlesmeli idari personel ve. 2.185°1 is¢ci kadrosundadir.
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Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Siifi Dolu Bos Toplam
Genel Idare Hizmetleri 1042 1241 2283
Saglik Hizmetleri 986 874 1860
Teknik Hizmetler 253 173 426
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 5 13 18
Avukatlik Hizmetleri 9 3 12
Din Hizmetleri 2 3 5
'Yardimc1 Hizmetler 336 228 564
TOPLAM 2633 2535 5168

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Oranina Gore Kadrolarin istihdam Sekline
Unvan Akademik Personel Sayisi Gore Akademik Personel Sayisi
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh | Yari Zamanh
Profesor 973 83 1056 973 -
Dogent 396 143 539 396 -
Dr. Ogr. Uyesi 209 176 385 209 -
Ogr. Gor. 536 340 876 536 -
Arastirma Gorevlisi 1225 226 1451 1225 285
Uzmanlik Ogrencisi - - - - 232
TOPLAM 3339 968 4307 3339 517

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu ile Universiteye tahsis edilen ddenek bir
onceki yila gore %22,77 artarak 1.090.331.000 TL olmustur. Universitenin biitge 6denegi; 2021
yil1 igerisinde yapilan eklemeler ile birlikte 1.633.278.045,89 TL’ye ylikselmistir. Y1l sonu
itibartyla bu tutarin 1.530.508.336,93 TL’sinin harcanmasiyla toplam &denegin kullanilma
orani %93,70 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Baslangic .
> By Biitce
Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Odenegine Giderleri
Ekonomik Kod - asang P Gore . .
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Icindeki
Gergceklesme Pay1 (%)
Oram (%) yrvo
01-Personel Giderleri | 690.295.000,00| 771.170.702,91| 767.383.496,60 111,17 50,14
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 119.256.000,00 | 131.100.708,00| 130.760.194,26 109,65 8,54
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 65.312.000,00| 91.270.11429| 72.202.774,14 110,55 4,72
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 53.405.000,00 | 415.569.510,69| 413.911.360,30 775,04 27,04
06-Sermaye Giderleri | 162.063.000,00| 224.167.010,00| 146.250.511,63 90,24 9,56
TOPLAM 1.090.331.000,00 | 1.633.278.045,89 | 1.530.508.336,93 140,37 100,00
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Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangig

Odeneginin %40,37 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu artig, personel giderlerinde %11,17,

sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %9,65, mal ve hizmet alim giderlerinde

%10,55 cari transfer giderlerinde %675,04 oraninda gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede 2021 yil1 i¢in toplam 41.580.924,23 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yili Biitce Gelirleri

Biitce
Biitge Baglangic | Gergeklesen Tutar | Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu .
Tahmini (TL) (TL) Orani (%) Igindeki Payi
(%)
03-Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri |1 388 000 14.075.120,86 80,29 0,91
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
) 1.020.946.000 1.475.320.850,00 144,51 95,50

Gelirler

05-Diger Gelirler 50.997.000 55.464.992,37 108,85 3,59
TOPLAM 1.090.331.000 1.544.860.963,23 (141,69 100

Universitenin 2021 yili biitge gelirleri bir dnceki yila gore yaklasik olarak %66,71
oraninda artarak 1.544.860.963,23 TL olmustur. Bu tutarla 2021 Y11 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile planlanan gelirin tizerinde gelir gergeklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
2021 toplam gelirlerin %0,91’ini olusturmustur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 2021
yilinda planlanan gelirin %80,29°u gergeklesmistir. Toplam gelirin %95,50’sini olusturan
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin ger¢eklesme oram %144,51 olmustur. Diger
Gelirler toplam gelirin %3,59’unu olusturmakla birlikte bu gelir kodunda planlanan gelirin

%108,85’1 ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2019-2021)

2009 i | 2020 Yih | 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 549.005.769 | 617.256.230 | 767.383.497 | 12,43 24,32
SGK ~ Devlet  Prim o5 09/ 310 |105.006.815 | 130.760.194 | 12,81 24,53
Giderleri
Mal * ve  Hizmet Alm| 2, 54 ge 154498.006 |72.202.774 | -24,63 32,49
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 28.830.080 |44.270.961 |413.911.360 |53,56 834,95
Sermaye Giderleri 103.961.343 | 141.563.695 | 146.250.512 | 36,17 3,31
Sermaye Transferleri
Toplam 847.184.363 | 962.595.707 | 1.530.508.337 | 13,62 59

Mal ve Hizmet Alim Giderleri bir onceki yila gore %32,49 oraninda artmis olup

baslangi¢ 6deneklerinin 1,1 kat {izerinde biitge gerceklesmesi yasanmustir.

Cari transferler de 2021 yilinda bir 6nceki yila gore 8,4 kat artarak 413.911.360,30 TL
olmustur. S6z konusu artis Gazi Universitesinin ge¢mis dénemlere ait SGK ek karsilik ve
faturali alacak borglarinin 6denmesinden kaynaklanmistir. Cari Transferler kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumuna 2021 yilinda ek karsilik ve faturali alacak olmak {izere toplam
398.804.852,61 TL odenmistir. Cari Transferler kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan 6demelerin yam sira Kamu Isveren Sendikalarina 20.600,00 TL, Memurlarm Ogle
Yemegi Yardimi olarak 2.883.400,00 TL, Hazine Yardimi olarak Gazi Hastanesine
7.866.000,00 TL ve Dis Hekimligi Fakiiltesine ise 600.000,00 TL aktarilmistir. Ayrica Cari
Transferler icerisinde yer alan dgrenci destekleri kapsaminda Universiteye YOK Bagskanlig

tarafindan aktarilan tutarlardan 3.736.507,69 TL 6grencilere 6denmistir.

Universitede 2021 Yili Yatirim Programi kapsaminda on yedi adet proje yiiriitiilmiis
olup, bu projelerin finansman1 amaciyla 6zel biitceden 162.063.000,00 TL O6denek tahsis
edilmistir. Y1l igerisinde baslangi¢ 6denegine 62.104.010,00 TL eklenerek, toplam sermaye
Odenegi 224.167.010,00 TL’ye yiikselmistir. Yatirim projeleri ddeneklerine 2021 yilinda
yapilan eklemelerden 2.000.000,00 TL’si Yatirimlar: Hizlandirma Odeneginden, 1.240.010,00
TL’si YOK Baskanlig1 tarafindan OSB destekleri kapsaminda Universiteye aktarilan
tutarlardan ve geri kalan 58.864.000,00 TL’si ise Universitenin likit kaynaklarindan

karsilanmustir. Universitede 2021 yilinda 6zel biitgeden yapilan sermaye giderleri bir dnceki
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yila gore %3,31 oraninda artarak 146.250.511,63 TL olmustur. Belirtilen tutar ile sermaye

giderlerinde baslangic 6denegine gore %90,24, toplam ddenege gore ise %65,24 oraninda biitce

gerceklesmesi saglanmustir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2019-2021)

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Dezvg)zi?liz(g::gm 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (50 § (D=(B. | Degisim Oran:
- - o, - -

) (B) (©) N | (9%6) [E=(C-BYE]
Vergi Gelirleri
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 10147645  11.972.189 | 14.764.592 25,86 23,32
Alnan Bagis ve Yardiml oo/ 596 o5 | 83 350 228 | 1.475.320.850 | 2,20 67,01
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 38.551.975 |31.835.215 |55.511.181 17,42 74,37
Sermaye Gelirleri
Toplam 919.025.871 |927.166.632 |1.545.596.623 |0,89 66,70
Biitee Gelirlerinden Red| 55 /07 493.397 735.660 64.20 4910
ve Tadeler Toplamui (-)
Net Toplam 918.725.390 |926.673.235 |1.544.860.963 | 0,87 66,71

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2021 yilinda bir onceki yila gore %?23,32 artarak
14.764.592 TL olmustur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2021 yilinda planlanan gelirin %96’s1

oraninda gerceklesmistir.

Universitenin temel gelirini olusturan Hazine Yardimi, 2021 yilinda bir dnceki yila gore
%67,13 artarak 1.472.513.000,00 TL olmustur. S6z konusu tutar ile planlanan gelirin lizerinde
biitce gerceklesmesi yasanmistir. Anilan tutarin 1.267.341.000,00 TL’si cari, 205.172.000,00
TL’si ise sermaye geliri olarak kaydedilmistir. Ayrica 1.472.513.000,00 TL nin 220.148.000,00
TL’si Hazine ve Maliye Bakanliginca 2020 yilinda tahakkuklarindan devreden tutar olarak
gelirlestirilmistir. Hazine Yardimi olarak 2021 yilinda 1.461.992.000,00 TL tahakkuk ettirilmis
olup, bu tutarin 209.627.000,00 TL ise 2022 yilina devretmistir.

Diger Gelirler 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %74,37 oraninda artmistir. Bu gelirler
icerisinde yer alan Arastirma Projeleri Gelirleri ise 2021 yilinda 2020 yilina gbre %15,78
artarak 19.934.562,11 TL olmustur. Diger Gelirler igerisinde yer alan Ogrenci Katki Pay: Telafi
Gelirleri 24.460.527,00 TL olarak ger¢eklesmistir.

Dénem faaliyet geliri 1.684.208.009,77 TL, Indirim, Iade ve iskontolar 735.660,33 TL,
faaliyet gideri ise 1.311.201.804,06 TL olan Universitenin, 2021 yilin1 372.270.545,38 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.
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Tablo 8: 2021 Yil Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,

Iskonto Toplam

Net gelir

Doénem Olumlu

Faaliyet Sonucu

1.311.201.804,06

1.684.208.009,77

735.660,33

1.683.472.349,44

372.270.545,38

Gazi Universitesi merkezi ydnetim icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresi
olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner sermaye

isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 265.800.146,52 TL dénem kari

ile kapatmustir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 10.10.2007 tarih ve 26669 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/12619 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Gazi
Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S.’dir. Universite, sermayesi 829.900,00 TL olan
Teknokent A.S.’ne 382.700,00 TL sermaye ile %46,11 oraninda ortaktir. Gazi Teknoloji
A.S.’ye 2.730.000,00 TL sermaye ile %100 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletmesi bulunmakta olup
isletmenin 2021 yili faaliyet gelirleri toplam1 5.587.891,55 TL, faaliyet giderleri toplami
5.626.356,60 TL'dir. iktisadi isletmenin donem olumsuz faaliyet sonucu 38.465,05 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
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Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
° Harcama birimleri,
o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019 — 2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda Idarenin misyonu ve

vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan
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haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak {izere idare

birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir.

2021 yili Faaliyet Raporu yaymmlanmamistir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanliginca rapor formatinda degisiklik yapildigindan, raporun bu formatta tamamlanmaya
ve birim faaliyet raporlarinda bulunan hatalarin diizeltilmeye calisildigi anlasilmistir. idare
Faaliyet Raporlar igerisinde yer alan faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler de dolayisiyla

gosterilmemis ve duyurulmamastir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir

2019 - 2023 yillarmi kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programini hazirlanmistir. Ayrica idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve calismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig: tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak icin calismalar baslamis

ancak tamamlanmamustir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamakta olup bu yonde ¢aligmalar

devam etmektedir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, fakat I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planinda yer alan eylemlerin gergceklesme sonuglarinin izlenmedigi, planin revize edilmesi
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calismalarinin takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin
yil i¢inde degerlendirilmedigi ve dolayisiyla degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlendigi

ifade edilmistir.

Universite biinyesinde 13 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 11
tanesi doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi 2021 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinde Mevzuatta Belirlenen Siirelere

Uyulmamasi

Gazi Universitesi’nce yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) incelenmis olup
Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik ve kurum
tarafindan uygulamaya konulan kilavuz ve esaslarda belirtilen siirelere uyulmadigi tespit

edilmistir.

1- Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in
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“Proje raporlar1” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisti Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiirtine ve ozelligine
gore ara rapor sunma strelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar Komisyon
tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin
goriislerine de bagvurarak degerlendirme stirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri

ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriistine tabidir” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikkmiine gore proje yliriitiiciileri tarafindan alt1 ayda bir gegmis
donemdeki c¢alismalariyla ilgili ara rapor verilmesi gerekirken yapilan incelemelerde
Universitenin desteklemekte oldugu ¢ok sayida Bilimsel Arastirma Projelerinin ara raporlarinin

teslim edilmedigi veya geg teslim edildigi goriilmiistiir.

2- Yiiksekogretim  Kurumlart  Bilimsel Arastirma Projeleri  Hakkinda

Yo6netmelik'in “Proje raporlar1” baslikli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ili¢ ay igerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce onaylanmig tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basaril sayiip sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gérdiigii durumlarda konunun

uzmanlarimin ~ goriiglerine de bagvurarak degerlendirme siirecini  tamamlayabilir.’

denilmektedir.

BAP Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen bilimsel aragtirma projelerinin
incelenmesi sonucunda ise; bilimsel aragtirma projelerinin pek g¢ogunda bitis siirelerine

uyulmadig1 ve biten projelerin sonug raporlarinin zamaninda verilmedigi tespit edilmistir.

3- Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik'in

“Proje siiresi ve biitcesi” baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda;

“2) Bilimsel arastirma projeleri ek siireler dahil en ¢ok otuz alti ay igerisinde
tamamlanmir. Tez projeleri igin verilen siireler, yetkili birimler tarafindan tezler igin verilen
vasal ek stireleri kapsayacak sekilde uzatilabilir. Ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali
destekler, ilgili lisanstistii egitim ve 6gretim mevzuatinda belirlenen normal ogrenim siireleri

ile sitmirlidir.” denilmektedir.
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S6z konusu mevzuat hitkkmiine gore bilimsel arastirma projelerinin ek siireler dahil en
cok otuz alt1 ay icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira Bilimsel Aragtirma

Projelerine iliskin protokollerde de ek siirelerin bir yil1 gegemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

BAP Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen bilimsel arastirma
projelerinin incelenmesi sonucunda ise; mevzuatta belirlenen ek siireler dahil en ¢ok otuz alt1
ay igerisinde tamamlanmasina ve protokollerde yer alan ek siirelerin bir yil1 gecemeyecegi

hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminin daha
etkin ve verimli bir sekilde calisabilmesi amaciyla 2021 itibariyle BAPSIS programinin
alindigin1 BAPSIS te ara rapor takip sisteminin mevcut ve uygulanmakta oldugunu, siirecler
tamamlandig1 halde projelerin sonug raporlar1 verilmediginin tespit edilmesi halinde ilgili
yonerge geregi 1 aylik siire igerisinde sonu¢ raporunun verilmesi igin yliriitiiciilere yazi
gonderilerek sonucunda da projeye iliskin gerekli islemler yapilmakta oldugunu, Pandemi
stirecinden dolay1 BAP Komisyonun bu siirelere ilaveten toplu/proje bazinda Miicbir Sebep Ek
Siireleri verdigini ve bundan dolay1 da bazi projelerde siirelerin 36 ay1 astigint belirtmistir.
Bundan sonraki donemlerde uygulamada her hangi bir aksaklik olusmamasi ve mevzuat disi

uygulama yapilmamasi agisindan gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan her ne kadar BAPSIS programinmn uygulanmakta oldugu ve
gerekli takip islemlerinin mevzuata uygun olarak yerine getirildigi belirtilse de bulgumuzda yer
alan tespitler Orneklem yapilarak sec¢ilen Bilimsel Arastirma Projelerinin dosyalarinin
incelenmesi neticesinde yapilmis, Universitenin desteklemekte oldugu c¢ok sayida Bilimsel
Arastirma Projelerinin ara raporlarinin teslim edilmedigi veya ge¢ teslim edildigi; bilimsel
arastirma projelerinin pek c¢ogunda bitig siirelerine uyulmadigi ve biten projelerin sonug
raporlarinin zamaninda verilmedigi; Pandemi sebebiyle bile olsa verilen siire uzatimlarinin

mevzuatin ve protokollerin 6ngordiigii tist sinirlart da astig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla; Bilimsel Arastirma Projelerinin ara rapor ve sonug¢ raporlariin siiresi
icerisinde diizenlenmesi, projelerin zamaninda tamamlanmasi, projeler i¢in verilecek ek
stirelerin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde verilmesi ve projelerin ara rapor, sonug raporu ve

stiresi igerisinde kapatilmasina iliskin takibin saglikli bir bicimde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tagiyan Gazi
Universitesinde, Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak 511-Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildigi ve bu hesapta kayith tutarm 519-Deger

Hareketleri Sonu¢ Hesabina yansitildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 364’lincii maddesi uyarinca
511 No.lu hesap; aymi biit¢eli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine
gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya

mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 365’inci maddesinde;

“Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal otomasyon sistemlerinin kullanildig
muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina
islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi baslatan muhasebe biriminden elektronik
ortamda gelen muhasebelestirme belgesine dayanilarak kayit yaptirilmasina iligkin esaslar

Bakanlik¢a belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 511 No.lu Hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmigtir. Ayrica aynt maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on dordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519-Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 519-Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin diizenlemeler getiren

“Hesaba iliskin islemler” baglikli 372’nci maddesinde;

“Mali yilsonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar,
Bakanlikca merkezde birlestirilir. Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi
vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde
gerekli incelemeler yapilir.” hikmii geregi de 519 No.lu hesabin bakiye vermemesi
gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir

hatas1 oldugu anlagilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
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(BKMYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisina istinaden yapilmis ve 511 No.lu hesap, birimler arasi
tasmir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak c¢alistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 No.lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalis1 ya da artis1 bulunmayan bir Kamu Idaresi i¢in kullanilmas1 miimkiin

degildir.

Kamu Idaresi Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin yil sonu islemlerinin
yapilmasi esnasinda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince koordine
edilen ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Sistemi (BKMYS) tarafindan otomatik
olarak ¢alistirilmakta oldugunu belirtse de yonetmelik hiikmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan
yonetmelikten sonra gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi

ya da farkli bir sekilde uygulanamayacagi da g6z ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; kesin mizan cetvelinde, 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda
yer alan 3.075.778.354,19 TL’nin gergegi yansitmadigi ve bakiye vermemesi gereken 519
Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yil sonu mali tablolarinda 148.588,21 TL bor¢ bakiyesi

vermesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesindeki Gelir Getirici Birimlerin Elektrik, Su

ve Dogalgaz Giderlerinin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet gosteren birimlerin elektrik,

su ve dogalgaz giderlerinin Universite biitgesinden ddendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) fikrasinda; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin 1lgili yiiksekogretim kurumunun
ithtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik ingaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylari igin

kullanilacag: belirtilmektedir.

2021-2023 Doénemi Biitge Hazirlama Rehberi’nin “Genel Ilkeler” bashikli 4.1

maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile blitge kaynaklar: birlikte kullanilarak yiiriitiilen
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hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar i¢in biitgeden 6denek

talebinde bulunulmayacaktir.

Tablo 9: Ozel Biitce Tarafindan Odenen Déner Sermaye Fatular1 Tablosu

OZEL BUTCE TARAFINDAN YAPILAN ODEMELER
TELEFON
ODEMELER | ELEKTRIK DOGALGAZ

i ODEMELERI ODEMELERI

KISMi
DiS HEKIMLIGI FAKULTESI - - ODENiYOR

ECZACILIK FAKULTESI - - _

GAZI EGITIM FAKULTESI - - _

MUHENDISLIK FAKULTESI - - _

FEN FAKULTESI - - -

TURKCE OGRENIM, ARASTIRMA VE UYGULAMA KISMi
MERKEZi (TOMER) ODENiYOR - -

YABANCI DIiLLER YUKSEKOKULU - - -
SUREKLI EGITIM UYGULAMA VE ARASTIRMA
MERKEZI (GAZISEM) - - -
LABORATUVAR HAYVANLARI YETISTIRME VE
DENEYSEL ARS. MRKZ (GUDAM) - - -
IYONLASTIRICI OLMAYAN RADYASYONDAN
KORUNMA UYG.ARS. MRK(GIRKUM) - - -

SPOR BiLiMLERi FAKULTESI - - _

DENIZ VE SU BILIMLERiI ARASTIRMA VE
UYGULAMA MRKZ - - -

) OGRENME GELISIM EGITIM UYG.ARS.MRKZ
(OGEM) - - -

SAGLIK BIiLIMLERI FAKULTESI - - -

KARAYOLU ULASTIRMASI UYG.VE KISMi KISMi
ARS.MRKZ.(KUMER) ODENiYOR | ODENIYOR -

MiMARLIK FAKULTESI - - -

TEKNOLOJi FAKULTESI - - -

KISMi
DEPREM MUHENDISLiGi UYG.VE ARS.MRKZ. ODENIYOR - -

FOTONIK UYG.ARS.MRKZ. - . .

BELTEK PROJE YONETICILiGi - - _

YASAM BIiLIMLERI UYGULAMA VE ARASTIRMA KISMi
MRKZ. ODENiYOR - -

UZAKTAN EGIiTiM UYG.VE ARS.MRKZ. - - -

PROJE KOORDINASYON UYG.VE ARS.MRKZ. - - -

KENT iCi ULASIM TEKNOLOJILERiI ERiSEBILIiRLiK
UYHG.VE ARS.MRKZ(KUTEM) - - _

COCUK GELISiMi ARS.UYG.MRKZ.(COGAUM) - - -

AKUPUNKTUR TAMALAYICI TIP ARS.MRKZ - - -

UNIVERSITE SANAYI iSBiRLiGi (ARGE) - - -
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SPORDA YETENEK VE PERFORMANS UYGULAMA VE
ARS.MRKZ.

TIP FAKULTESI

GOLBASI BASIMEVi VE iIMALATHANE

EKLEMELI iIMALAT TEKNOLOJIiLERIi UYGULAMA VE
ARS.MRKZ.(EKTAM)

OLCME VE DEGERLENDIRME UYG.ARS.MRKZ.

ISTATISTIK DANISMANLIK VE EGITIM UYGULAMA
VE ARASTIRMA MERKEZi

YAPAY ZEKA VE BUYUK VERI ANALITiGi UYG.VE
ARS MERKZ

EGITiM BIiLIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGU

FEN BiLIMLERI ENSTIiTUSU MUDURLUGU

UYGULAMALI BLIMLERI FAKULTESI

Yukaridaki tabloda iiniversite 6zel biitgesi tarafindan Déner Sermaye Isletmesi
bilinyesinde faaliyet gdsteren birimlerin kullandiklari elektrik, su ve dogalgaz giderlerine iliskin

bilgiler yer almaktadir.

kamu idaresi, Doner Sermaye gelirlerinden karsilanmasina iliskin olarak 2021 Yili
Harcama Islemleri Genelgesinin “Tarifeye Bagli Odemeler” baslikli maddesinde bu hususun
yeniden birimlere hatirlatildigi ve bundan sonraki siiregte doner sermaye geliri bulunan
birimlerin de s6z konusu gelirlerinden belirtilen tiirden giderlere katki saglamalart hususunda

gereken hassasiyet gosterilecegini belirtmislerdir.

Sonug olarak, Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, Merkezi Y&netim Biitce
Kanunu ile Universite Ozel Biitgesine tahsis edilen biitceden ayr1 bir biitceye sahiptir. Biitce
Hazirlama Rehberi’nin “Genel Ilkeler” baslikli 4.1 maddesinde; doner sermaye gelirleri ile
biitce kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde doner sermayeler araciligi ile
karsilanabilecek ihtiyaclar i¢in biitgeden ddenek talebinde bulunulmayacagi belirtildiginden,
Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren birimlerin kullandiklar elektrik, su ve
dogalgaz giderlerinin Isletmenin kendi biitgesinden karsilanmasi ya da kendi payina diisen

miktarin Universite 6zel biitgesine ddenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Teknohap Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S ve Kirikkale
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S> ye Yatirllan Sermayenin Ilgili

Hesaplara Kaydedilmemesi

Universite mali tablolarinin incelenmesinde, Teknohap Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Yonetici A.S. ve Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’ye
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Yatirilan nakdi nitelikteki sermayenin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y Oonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1” baslikli 159'uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin ddenmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Mezkir ydnetmeligin “Hesaba Iliskin islemler” baslikli 160" nc1 maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

’

tutarlarla esit olmasi gerekir...’
“Hesabin Isleyisi” baslikli 161'inci maddesinde;

"a) Borg ... 3) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer
almayan mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlar, tespit
edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. 4)
Duran varliklar iginde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla
mal ve hizmet tireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan
amortisman tutart ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitli degeri ilgili duran varlik
hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg,

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir... ” hikkiimleri yer almaktadir.

Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 20.10.2020 tarihinde
1.000.000 TL sermaye ile kurulmus olup, daha sonra 300.000 TL sermaye artirrmina gidilerek
1300 hisseye béliinmiistiir. Universitenin sermaye pay1 % 5 olup yatirilan tutar 65.000 TL dir.

Teknohap Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 25.06.2018 tarihinde 10.000.000
TL sermaye ile kurulmus olup daha sonra sermaye artirnmlarina giderek 46.000.000 TL ye
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ulasmustir. Universitenin yatirmis oldugu sermaye tutari1 4.000.000 TL olup sermaye pay1

%8,6956 dur.

Kurum mizanmin incelenmesinde Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici A.S. ile Teknohap Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. ye yatirilan sermaye

tutarlarinin 241 no.lu hesaba kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, cevabinda diizeltici muhasebe kayitlarinin yapildigini belirtmis olsa da
bulgu konusu hatay1 giderici muhasebe islemlerinin 2021 yil1 mali tablolarina yansiyan bir

islem olmadig1 goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici A.S. ile Teknohap Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. ye toplam
4.065.000 TL tutarindaki nakdi sermaye 6demesinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabina kaydedilmemesi sonucu kurum 2021

y1l1 mali tablolarinda bu tutarda hata olusmustur.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesi uyarinca 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Y 6netmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Ydnetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikl1 2°nci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Her tiirlii ¢aligmalar1 ve danigmanlik hizmetlerini yapmak,

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak,

d) A¢ilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluglart isletmek,
e) Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak,
f) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar ile sinirli olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen firiinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak, olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 Isletme Miidiirii vekili, 7 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 8
idari personelin kadrolar1 dzel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik

Midiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 saymanlik
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miidiir yardimeisi, 14 memur ve Gazi Universitesi personeli 5 memur hizmet vermektedir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 1.347.887.804,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce
gideri 820.756.882,54 TL, biit¢e geliri ise 1.082.865.953,87 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 81.609,67 TL olup, toplam aktif
bityiikliigii ise 167.213.296,50 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 1.087.555.588,79 TL, gider toplami
821.755.442,27 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibariyla donemi 265.800.146,52

TL net karla tamamlamustir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2021 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Isletmenin baslangi¢ biitgesinde 1.347.887.804,00 TL gelir éngoriilmiis olup, gider

biitcesi de ayni1 tutarda hazirlanmistir.

2021 yil biitge gergeklesmelerine Kesin Mizan esas aliarak bakildiginda; Isletmenin
biitce giderinin 820.756.882,54 TL, biitce gelirinin ise 1.082.865.953,87 TL olarak

gerceklestigi, yil igerisinde ek biitgelerle biitce tahminlerinin giincellendigi gortilmistiir.
Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir:

Tablo 1: 2021 Yih Biit¢ce Gider ve Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu

BUTCE GiDERLERI BUTCE GELIRLERI
Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL) | Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)
830.01-Personel Giderleri 156.439.262,18 | 800.03-Mal ve Hizmet 546.177.559,28
Gelirleri
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830.02-Sosyal Guvenlik Prim 29.148.426,99 | 800.04-Alinan Bagis ve 254.579.664,05
Odemeleri Yardimlar
830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 388.955.262,77 | 800.09-Diger Gelirler 282.695.760,41
830.05-Cari Transferler 52.249.407,12 | 810-Red ve iadeler (-) 587.029,87
830.06-Sermaye Giderleri 2.271.965,06
830.10-Ek Odeme 191.692.558,42

Toplam: 820.756.882,54 Toplam: 1.082.865.953,87

Isletmenin 2021 Yili Gelir Tablosuna gére briit satis geliri 1.086.165.921,76 TL,
faaliyet gideri 820.365.775,24 TL gergeklestirmek suretiyle faaliyet donemi 265.800.146,52

TL net karla sonucglanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Gelir tablosu,
. Envanter defteri.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarmin incelenmesi neticesinde

mevduattan alinan faiz gelirlerinin net tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayrisafilik ilkesi”

baslikli 54°lincli maddesinde;
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“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

gayrisafi olarak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 642-Faiz Gelirleri Hesabinin Isleyisini diizenleyen 421’inci
maddesinde ise;

“ Bankada bulunan mevduata dénem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutart bu
hesaba alacak, faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon payi kesintileri 193 Pesin Odenen
Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutar da 102 Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Bu baglamda mali tablolarin dogrulugunun saglanmasi agisindan tahakkuk ettirilen
faizlerin briit tutarinin 642-Faiz Gelirleri hesabina alacak, faiz gelirleri lizerinden yapilan vergi
kesintisinin 193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutarin da 102- Bankalar

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde Déner Sermaye Isletmesinin bankalarda bulundurdugu
vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerini briit tutar1 iizerinden
muhasebelestirmedigi ve faiz geliri lizerinden yapilan vergi ve fon kesintilerinin kurumun mali

tablolarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, 2022 yilinda s6z konusu hesabin kullanilmaya baslandig1 belirtilse

de, bu 2021 y1l1 mali tablolarina yansiyan bulgu konusu hatayi giderici bir islem olamamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar uyarinca Doner Sermaye
Isletmesinin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerini
gayrisafilik ilkesi gere§i briit tutar1 lizerinden muhasebelestirmesi ve yapilacak vergi

kesintilerini 193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Vadesi Bir Yildan Uzun Siireli Olan isletmeler Aras1 Mali Bor¢lardan

Alacaklar Hesabi ve isletmeler Aras1 Mali Borg¢lar Hesaplarimin Kullanilmamas:

Isletmeler aras1 mali bor¢lardan alacaklar hesab, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi
faaliyet donemini asan bir siireyle nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin
izlenmesi igin kullanilirken, Isletmeler arasi mali borglar hesabi, aymi idareye bagl olarak
faaliyet gosteren isletmelerin mevzuatlar1 geregi birbirlerine olan ve vadesi faaliyet donemini

asan mali bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.
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Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletme Birimlerinin kesin mizanlarmin incelenmesi
sonucunda 134 ve 303 nolu hesaplarin yil sonunda 6.532.000 TL devrettigi dolayisiyla vadesi
bir yilin iizerinde olan isletmeler arasi bor¢ ve alacaklarin 234 ve 403 nolu hesaplara

kaydedilmesi gerekirken bu hesaplarin kullanilmadig1 gérilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 134-Isletmeler Arasi

Mali Borglardan Alacaklar Hesabini diizenleyen 186°nci maddesinde Hesabin isleyisi;

“(1) Isletmeler arasi mali bor¢lardan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:
b) Alacak

1) Donem sonunda vadesi bir yitlin altina inenler bu hesaba alacak, donen varliklar ana
hesap grubu icindeki 134 Isletmeler Arasi Mali Borclardan Alacaklar Hesabina borg
kaydedilir.

2) Verilen borglardan yapilan tahsilatlar 102 Bankalar Hesabi veya ilgili diger
hesaplara bor¢, bu hesaba alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mezkur Y dnetmeligin 403-isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabini diizenleyen 335’inci

maddesinde Hesabin isleyisi;

“ (1) Isletmeler arasi mali bor¢lar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Isletmelerden alinan vadesi bir yildan fazla olan mali bor¢ tutart bu hesaba alacak,

102 Bankalar veya ilgili hesaba borg¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yiuin altina diisenler bu
hesaba bor¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki 303 Isletmeler Arasi Mali
Bor¢lar Hesabina alacak kaydedilir. 2) Bu hesapta kayith tutarlardan isletme lehine silinenler,
bu hesaba bor¢, 602 Diger Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Kurum tarafindan, 2022 yilinda s6z konusu hesabin kullanilmaya baslandig: belirtilse

de, bu durum 2021 yili mali tablolarina yansiyan hatay giderici bir islem degildir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde isletmeler arasi mali
borglardan dogan alacak ve borglarin vadesi faaliyet donemini asanlarin 234-Isletmeler Arasi
Mali Borglardan Alacaklar Hesabi ve 403-isletmeler Arasi1 Mali Borglar Hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyeti Olmayan Birimlerin

Bulunmasi

Bazi doner sermaye isletme birimlerinin kurulusundan bu yana herhangi bir faaliyette

bulunmadig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yonetmeligin

“Kurulus” baslikl1 4’{incli maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlari, ilgili yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Cumhurbaskanhig: Strateji
ve Biitce Baskanhgimin gériigiinii alarak doner sermaye isletmesi kurabilirler. Ozel
yvonetmeliklere sermaye limiti, yonetim organlari, faaliyet alanlari disinda ozel hiikiimler

konulamaz.” denilmektedir.
Aynt Yonetmeligin “Faaliyet Alanlari” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak gekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, aragtirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

c) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,

amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.
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Doner sermaye igletmeleri, ¢calismalar: sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayr on planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkacina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu 11°inci maddesinde;

«
.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas:t ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar

... denilmek suretiyle iist yoneticilerin idarelere iliskin sorumluluklarinin ne oldugu

aciklanmistir

Yapilan incelemeler neticesinde Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’ne bagl
Proje Koordinasyon Merkezi, Teknik Egitim Fakiiltesi ve Cocuk Gelisimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi’nin 2021 yil1 i¢inde herhangi bir faaliyette bulunmadiklari tespit edilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan
Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y®énetmeligin
faaliyet alanlarimi diizenleyen 5’inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye
isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amagclarindan biri veya

birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, faaliyette bulunmayan doner sermaye birimlerinden birinin
kapatildigini, faaliyeti bulunmayan birimlerin kapatilmasina iligkin siireglerin titizlikle takip

edilecegini belirtmistir.

Herhangi bir mal ve hizmet liretiminde bulunmayan s6z konusu igletmelerin, bundan

sonraki donemlerde de iiretime konu bir faaliyette bulunmalar1 s6z konusu degilse, 6zellikle y1l
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sonu itibariyle DMIS iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmasi acisindan

kapatilmalarinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Faiz  Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Bu
Raporun
Diger
Bulgular
Boliimiinde
1 Numarali
Bulguda
Yer

Almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyeti

Olmayan Birimlerin Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu Bu
Raporun
Diger
Bulgular
Boliimiinde
3 Numarali
Bulguda
Yer

Almaktadir.
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