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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kanunlar
® 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun

Cumhurbaskanh@ Kararnameleri

e | say1lt Cumhurbaskanligi Kararnamesi
¢ 4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

© 80 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Bakanlar Kurulu Kararlar

©25.07.2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili

Bakanlar Kurulu Karari

e Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari Paylarin

Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

eKalkinma Ajanslari Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Baz1 Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

©06.12.2017 tarihli ve 30262 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/10800 sayili

Bakanlar Kurulu Karari
flgili Bakanlik Tarafindan Yayimlanan Diizenlemeler
¢ Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
e Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi
e Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
e Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi

e Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6netmeligi
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e Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet Yapim Isi Satin Alma ihale Usul ve Esaslari
e Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Y6netmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri

e Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi

e Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

Kalkinma Ajansi i¢ Mevzuati

eBilgi Edinme Dilek¢e Hakki ve Sikayet Basvurularinin Degerlendirilmesine Dair

YoOnerge
¢ Bilgi Giivenligi Politikas1
e Temsil ve Agirlama Yo6nergesi
o Tasit YOnergesi
e Tasinir Mal Yonergesi
¢ Satinalma Talimat1
e Performans Degerlendirme Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonerge
e Muhasebe ve Odemeler Talimati
e Personel izin Yénergesi
e Insan Kaynaklar1 Y®onergesi
e Imza Yetkileri ve Vekalet Islemleri Hakkinda Y&nerge
e I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Hakkinda Ydnerge
¢ Gorevlendirme ve Harcirah Yonergesi
e Faaliyet Raporlar1 Yonergesi
e Bilgi Giivenligi ve Bilisim Y6nergesi

¢ Bilgi Giivenligi Politikas1
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4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 188'inci maddesi ile bu Kararname’de
degisiklik yapan 80 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2’inci maddesine gore ajanslarin

gorev ve yetkileri sunlardir:
*  Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak.

+  Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

+  (EK:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde biiylime potansiyeli tagiyan sirketlerin ve girisimcilerin

desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak.

+  Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

*  (Degisik:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Bolge plan ve programlarini dikkate
alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenmek iizere

bolgelerindeki diger projeleri izlemek.

+  Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

+  Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge

plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

* Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giicilinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,

kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalar1 desteklemek.

+ Bolgenin is ve yatirim imkanlarimin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

«  Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire

icinde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.
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*  YOnetim, {iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek.

* Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine

katki saglamak.

* Ajansin faaliyetleri, mali yapisi1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kalkinma ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma
Ajanslart Genel Mudirligi tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ajans tizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirlt olup, Bakanligin ilgili ya da bagh

kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin tegkilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organi olup, bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ve yerel yoOnetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yoOnlendirmek amaciyla

olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla elli

iilyeden olusur.

Yonetim Kurulu, Ajansin karar organi olup tek ilden olusan bdlgelerde vali,
biiyliksehir belediye baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odasi bagkani, ticaret odas1 baskan1
ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek i¢
temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlar1 veya
biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir
olmayan illerin il genel meclisi baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan olusur.

Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayr1 kurulmus
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bulunmasi halinde ticaret ve sanayi odasi baskanlarinin ikisi de kurumlarini temsil ederler.

Uyeler toplantilara bizzat katilmak zorunda olup vekil ile temsil edilemezler.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yoénetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirnm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirom Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karar ile biri koordinator
olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman
personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim
kurulu karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin onay1 ile artirilabilmektedir. Ankara

Kalkinma Ajansi biinyesinde Ankara Yatirim Destek Ofisi bulunmaktadir.
Insan Kaynaklar1 Yapisi:

4 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi’nin 200’iincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili i ve islemleri

yiriitmektedir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gecirilen personel de istthdam edilmektedir. Bu kapsamda
31.12.2023 tarihi itibartyla Ankara Kalkinma Ajansinda gorev yapan personel sayilar1 Tablo

1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ankara Kalkinma Ajansi Personel Dagilimi

Unvan Personel sayisi
Genel Sekreter (Vekil) 1
Birim Bagkani 4
Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii 1
Uzman 23
Destek Personeli 8
Siirekli Isci 20
Toplam 57

Personel Ucret Sistemi:
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Ajansta ¢alisan personel acisindan iicret sisteminde YPK (Yiiksek Planlama Kurulu) ve
KHK hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli isci statiisline gecirilen eski taseron isciler seklinde

ticlli bir ayrim bulunmaktadir.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile
belirlenmistir. Diger taraftan 2014 yilindan itibaren Ajans ve Ajans Personelinin tiiyesi
bulunduklar1 Sendikalar arasinda imzalanan Toplu is s6zlesmeleriyle ticretler ve diger haklar
belirlenmekte olup en son 27.07.2022 tarihinde imzalananan ii¢ yil siireli Toplu Is
Sozlesmesiyle Ajans personeline yapilacak her tiirlii licret ve sosyal haklar yeniden

belirlenmistir.
1.3. Mali Yam

Kalkinma ajanslarinin biitgeye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206°nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliinca belirlenen 6denck tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitce yili takvim yili olup biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biit¢esinde gosterilmekte ve bu ddenek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biit¢e hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamin1 agamaz.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 202’nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
o Plan, program ve proje giderleri
o Proje ve faaliyet destekleme giderleri
. Aragtirma ve gelistirme giderleri.
o Tanitim ve egitim giderleri.
. Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
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Yonetim ve personel giderleri.

Gorevlerle ilgili diger giderler.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

.. ey . Baslangi¢ Y1l Sonu Harcama/Yil
Kodu Butg;..?.l.den Odenegi Odenegi Ha(flf:ﬁ)m a Sonu Odenegi
tr (TL) (TL) (%)
or |Personel 11.300.000,00|  39.100.000,00| 37.831.813,57 96,76
Giderleri
Sosyal
02 |Givenlik 8.000.00000|  9.200.000,00| 8.088.843 44 87.92
Kurumlarina
Prim Giderleri
o3 |MalveHizmet| ., c/h60000| 23.540.00000| 17.363.800,78 73,76
Alim Giderleri
o7 |Sermaye 310.622.791,00| 310.622.791,00| 103.927.523,89 33,46
Transferleri
Yedek
09 | Adenciler 10.000.000,00 0,00 0,00 -
TOPLAM 382.462.791,00| 382.462.791,00| 167.211.981,68 43,72

2023 yilinda 382.462.791,00 TL biitce gideri tahmin edilmis olup, déonem sonu itibariyla
biitce gideri 167.211.981,68 TL olarak gerceklesmistir.

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Ajansin gelir kalemlerti,

e Bir dnceki yi1l gerceklesen biitge gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak {iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin

ylizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.
e Teskilata iligkin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumhurbaskant, il 6zel idareleri igin belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya

da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
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yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce

gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarma aktaracaklart paylarin oran1 %1°den %0,5°e

indirilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmasi

Biitce Geliri Planlanap Butg:e Gergeklesgq Biitce Gerceklesme
Kodu Tiirii Geliri Geliri Oram (%)
uru (TL) (TL) °
01 Merkezi Biitceden 129.500.000,00 17.075.352,00 13,19
Aktarilan Paylar
03 Belediyelerden 79.605.000,00 110.604.505,15 138,94
Aktarilan Pay
Sanayi ve Ticaret
04 Odalarindan 3.357.000,00 3.347.979,06 99,73
Aktarilan Pay
06 Faliyet Gelirleri 0,00 1.421.627,30 -
07 Bagis ve Yardimlar 0,00 3.906.307,00 -
08 Alacaklardan 69.000.791,00 0,00 ;
Tahsilatlar
10 Diger Gelirler 1.000.000,00 16.536.126,56 1653,61
90 Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 -
TOPLAM 282.462.791,00 152.891.897,07 54,13

2023 yilinda 282.462.791,00 TL biitce geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla

biitce geliri 152.891.897,07 TL olarak ger¢eklesmistir.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

in'd irim, Doénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iade Net Gelir (TL) Faaliyet Sonucu
(TL) (TL) Toplami (TL)
(TL)
172.142.232,73 121.261.723,06 0,00 121.261.723,06 50.880.509,67

Faaliyet Sonuclar1 tablosuna gére AKA nin 2023 yili faaliyet gideri 172.142.232,73 TL,
net faaliyet geliri 121.261.723,06 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu 50.880.509,67 TL

olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarmin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayil1 Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayil1 Kanunun 27°nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
4.1.2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

° Gegici mizan ve Kesin mizan,
. Bilanco,

o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarma uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢cimde yiiriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi ytkiimliiliikklerin yerine getirilmesi; ydriirliikteki mevzuata
uyulmast; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunu yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

Kalkinma Ajanslar Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde; I¢ kontrol
sisteminin Ajans gelir, gider, varlik ve ylkiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesi, Ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gdstermesi, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesi amaglarini gergeklestirmek iizere, i¢ denet¢inin goriisii
alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile belirlenecegi ayrica
i¢ kontrol sisteminin, i¢ ve dis denetim raporlari, oneriler, ihtiyaglar ve sikayetler ¢cercevesinde
yilda en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilerek ilgili bakanliga rapor halinde

sunulacag ifade edilmektedir.

Ankara Kalkinma Ajans1 5018 sayili Kanun’a tabi olmadig i¢in bu Kanun ve ikincil
mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme,
performans Ol¢iim sistemi gibi hususlara uyma sorumlulugu bulunmamaktadir. Anilan
mevzuatla dogrudan iliskilendirilmeksizin Kurumun i¢ kontrol sistemi baglamindaki

uygulamalarina ve bu baglam ile iligkili hususlara asagida yer verilmistir.
Kontrol Ortam Standartlarn

Ajans organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

Ankara Kalkinma Ajans1 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Kalkinma ajansinda “hassas gorev” niteliginde bir goérev olmadigi

icin buna 6zel diizenlemeler yer almamaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kanunu’na tabi olmadiklarindan Stratejik Plan ile
Performans Programi hazirlama yiikiimliilikleri yoktur. Ancak Ankara Kalkinma Ajansi,
tarafindan 2012 yilindan itibaren stratejik plan hazirlamakta olup en son 2022-2026 yillarim
kapsayacak sekilde stratejik plan hazirlanip Ajansin internet sitesinde yayimlanmistir.
Ajanslar,yillik performans programi yerine, performans programina benzer igerikler bulunan
yillik calisma programlari hazirlamaktadir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢aligma
(risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek Onem diizeyine karar verme)
yapilmistir. Ayrica Ajans faaliyet raporlarinda, gelecek yillarda yapmayi planladiklar
degisiklik dnerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere

ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere yer verilmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Ajans tarafindan, yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmig ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri, mevzuata uygun yapilmistir. Ajansta yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. Ajansta mali kontroller Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Ajansin i¢ kontrol ve risk yonetimi hakkinda yonergesi

bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Faaliyet Raporlari, 5018 sayili Kanun'un, degisik, 9’uncu madde hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmaktadir. Kalkinma Ajanslar ise Kalkinma Ajanslar Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde ifade edilen, birim faaliyet raporu ile ajans faaliyet raporlarini hazirlamakta
olup ilgi bakanlik tarafindan de ajanslarin bir mali yildaki faaliyet ve mali sonuglarini

gosterecek sekilde. genel faaliyet raporu hazirlanip kamuoyuna agiklanmaktadir. Ajans her yil
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diizenli olarak Faaliyet Raporunu hazirlayrp mart ay1 i¢inde yayimlamaktadir. Ajansta Ig

Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Kalkinma Ajanslari, 5018 say1li Kanun’a tabi degildir. I¢ Kontrol sistemi ile ilgili olarak
Ajansta I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Kalkinma Ajanslarinin
teskilat, gorev, yetki, sorumluluk ve personel yapisini diizenleyen 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde i¢ denet¢i ve i¢ denetim birimi ile ilgili hiikiim/diizenleme yer almamaktadir.
Idarede i¢ denetci ve i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi bulunmadigindan

i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Kalkinma Ajansinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Birim Fiyat Teklif Ahnan Hizmet Alim Isi I¢in Gétiirii Bedel S6zlesme
Imzalanmasi ve Onay Alinmadan is Eksilisi Yapilarak Muayene ve Odemenin Kistelyevm

Esasina Gore Yapilmasi

Ajans tarafindan, “Sosyal Kalkinma Hizmet Alim1” isinde isteklilerden birim fiyat teklif

alinip gotiirii bedel sézlesme imzalandigi, Genel Sekreterin yazili onay1 olmadan is eksilisi
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yapildig1 ve muayene ve kabul komisyonunun kistelyevm esasina gore yliklenicinin ifa ettigi

hizmeti kabul ederek 6demenin yapildig1 gorilmiistiir.

Anilan Is i¢in, Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Ihale Usul ve
Esaslari’nin 13’lincli maddesine gore dogrudan temin usuliiyle tedarik edilmek iizere isteklilere
Birim Fiyat Teklif Mektubu ve ekinde Birim Fiyat Teklif Cetveli verilmek suretiyle yazili teklif
alimmis ve bu tekliflere istinaden hizmet alimina karar verilen Kooperatifle birim fiyat yerine
gotiiric bedel sozlesme, bir yil siireli, olarak Ajans adma Genel Sekreter tarafindan

imzalanmistir.

30.07.2022 tarihinde imzalanan sdzlesmenin siiresi 30.07.2023 tarihinde sona ermis,
yiikleniciyle gdtiirii bedel sozlesme imzalanmis olmasina karsilik birim fiyat teklif mektubu
verdigi dort is kaleminden iki is kalemi i¢in 31.07.2023 tarihli faturay1 diizenlemis, ardindan
01.08.2023 tarihli yazisiyla iki is paketini kapsayan raporlarin1 24.07.2023 tarihinde Ajansa
teslim ettigini bildirmis, bunun iizerine toplanan Muayene ve Kabul Komisyonu 02.08.2023
tarihli raporunda 1 ve 2 numarali i paketlerinin (is kalemlerinin) tamamlandigini, fiyat
cetvelinde belirtilen is paketlerinin (is kalemlerinin) kistelyevm esasina gore eksiltilmesi
sonucunda hesaplanan tutarin 6denmesini uygun bulmustur. Boylece 3 ve 4 numarali is

kalemlerinin yapilmasindan vazgegilmistir.

Anilan Esaslar ve ihale dokiimaninda “kistelyevm” seklinde bir diizenleme yapilmadigi
gibi satin alma dokiimaninda is eksilisine yoOnelik herhangi bir diizenlemeye de yer

verilmemistir. Yukarida ad1 gegen Esaslar’in;

30’uncu maddesinin (1) numarali bendinde “Miichir sebepler ve siire uzatimi
verilebilme sartlari, sozlesme kapsaminda yaptirilacak is artiglar ile iy eksilisi durumunda

karsilikly yiikiimliiliikler”

44°{incli maddenin (3) numarali fikrasinda, “Sozlesme bedelinin %80'inden daha diisiik
bedelle tamamlanacagi anlasilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, yiiklenici isi
bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici
karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin %80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi igin tutar

arasindaki bedel farkinin %5'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden d&denir.’

diizenlemeleri yapilmstir.

Is eksilisine yonelik hususlarin sézlesmede yer alacag: diizenlenmis ancak sézlesmede

is eksilisine yonelik bir diizenleme yapilmamistir.
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S6z konusu hizmet alimi isinde toplam 4 adet is kalemi/is paketi bulunmakta olup bu
kalemler/paketler birbirleriyle ilgili oldugundan, tamami yapilmadan igin tamamlanma imkani
bulunmamaktadir. Haliyle 3 ve 4 numarali is kalemleri de tamamlanmali veya Genel Sekreter
tarafindan is eksilisine onay verilmelidir. Aksi halde Muayene ve Kabul Komisyonunun re’sen

is eksilisi yapma yetkisi bulunmadigindan “kistelyevm esasi” adi altinda is eksilisi yapilamaz.

Yiiklenici Kooperatifin, sozlesmeyle taahhiit altina girdigi hizmeti, satin alma
dokiimanina gore ifa etmeyeceginin anlagilmasi durumunda gecikme cezasi uygulayarak igin
tamamlattirilmasi, veya ihtar c¢ekerek sdzlesmenin feshi ve yiiklenicinin yasaklanmasi

mieyyedelerini uygulamasi gerekir.

BULGU 2: Destek Sozlesmesinde Yer Alan Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen

Kamu Kurumuna Destegin Tamaminin Odenmesi

Ajansin, bir kamu kurumuyla imzalanan projede, imar plani ve yap1 ruhsatlart olmayan

yapim isine destek saglayarak projenin nihai 6demesini tamamlandigi goriilmiistiir.

Ajansla, kamu kurumu arasinda 03.02.2022 tarihinde imzalanan destek sézlesmesinin
7.1’inci maddesinde “Yararlanici ishbu sézlesmeyi imzalayarak projenin uygulanmast icin
kanunla zorunlu kilinmis ruhsat ve diger izinlerin kendisi ve ortaklar: tarafindan sozlesme
imzalama tarihi itibariyla Ajans’a sunmug oldugunu, sunmug oldugu izin ve ruhsatlar haricinde
baskaca izin ve ruhsata kanunen gerek duyulmadigini ve kanunla zorunlu kilinmis ruhsat ve
diger izinlerle ilgili dogabilecek her tiirlii sorumlulugu pesinen kabul ettigini beyan ve taahhiit

eder.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Ajans tarafindan yararlanici Kuruma; 15.03.2022 tarihinde 6n 6deme yapilmus,
sozlesmede Ongoriilen destek tutariyla projenin tamamlanamayacagi anlasildigindan destek
tutar1 %50 oraninda arttirilmis, olusan 6n o6deme farki 25.05.2023 tarihinde 6denmis,
28.12.2023 tarihinde de kalan tutar nihai 6deme olarak odenerek destek faaliyeti

tamamlanmustir.

Adi gegen projenin yapimi i¢in kamu idarelerinden yazili olarak muhtelif izinler alinmis
olup bu izinlerin alnmas: siirecinde Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nin 07.01.2022
tarihli yazisinda Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanan 1/100.000 6lcekli
Ankara Cevre Diizeni Planinin mahkeme karartyla iptal edilmesi sebebiyle yapim iznine konu
alanda 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plant ve 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani bulunmadigi

bildirilmigtir. Bilahare s6z konusu planlar ilgili Bakanlik tarafindan 22.05.2023 tarihinde
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tadilen onaylandigindan yararlanici Kurum destege konu toplam on bagimsiz boéliimden birine
14.11.2023 tarihinde diger dokuz boliime de ayri ayr1 28.11.2023 tarihinde yap1 ruhsati vererek
bu boliimleri ruhsatl hale getirirken 17.11.2023-17.11.2024 tarihlerini kapsayacak sekilde 9
oda 18 yatak, 80 kisilik lokanta i¢in turizm yatirimi1 belgesi de almistir. Bu islemler, yararlanici
Kurum tarafindan gerekli izinler ve ruhsat alinmadan soézlesme imzalandigini ve Ajans

tarafindan destek 6demelerinin yapildigini gostermektedir.

Bu siirecte yararlanict Kurum, destek sozlesmesine konu yapim isini ihaleye ¢ikarmis
ve 16.12.2022 tarihinde yiiklenicisiyle sozlesme imzalamistir. 01.11.2023 tarihi itibariyla
diizenlenen 5 numarali hak ediste insaat islerinin %87,94 oraninda tamamlandig1 anlasilmistir.
Yerinde yapilan ziyarette is artis1 ve siire uzatimi yapilmadan yapim isinin sézlesme siiresi
icinde tamamlanamayacag1 ayrica toplam on adet bagimsiz boliimiin tefrisati i¢in de yararlanict
Kurumun alim yapmast gerektigi degerlendirilmistir. Bu durum nihai 6demenin %100
yapilmasi icin gerekli performans sartlarinin olusmadigini gostermektedir. Bir bagka ifadeyle
destek so6zlesmesine konu yapim islerinin kabulii yapilmadan, tefrisati tamamlanmadan isletme

acilmasi miimkiin olamayacag1 gibi turizm yatak kapasitesinin arttirildig1 da sdylenemez.

Yararlanici bir kamu kurumu da olsa imar plani ve yap1 ruhsat1 olmayan yapim iglerine
destek saglanmamasi, proje tamamlanarak faaliyete gegirilmeden de nihai 6deme yapilmamasi

gerekir.

BULGU 3: Girisim Sermayesi Yatirnm Fon Islemleri icin Saklama Hesaplarina
Yatirllan Tutarlarin  Muhasebelestirilmesi Hususunda Mevzuatta Diizenleme

Bulunmamasi

Ajansin, girisim sermayesi yatirirm fonlarma iligkin islemler sebebiyle saklama
hesaplarina yatirdig1 tutarlar ile bu tutarlarin girisim fonlarinda kullanilmasi iglemleri
sonucunda ortaya ¢ikacak muhtemel kér ve zarar tutarlarini; kayit ve takip edecegi hesaplarin

olmadig1 goriilmiistiir.

“Ajans Tech Ankara Dijital Proje Pazar1 Ticarilestirme Programi Kitle Fonlama
Destegi” kapsaminda Ajans ile bir Sirket arasinda 14.11.2021 tarihinde imzalanan porotokol
cergevesinde es finansmani yapilarak 06.12.2021-31.12.2022 tarihleri arasinda katilim
saglanan girisimler i¢cin Ajans tarafindan taahhiit edilip 2022 ve 2023 yillarinda ajans adina
acilan saklama hesaplarina yatirilan toplam 2.850.124,28 TL’nin kayit ve takip edilecegi

hesaplar Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde diizenlenmediginden bu
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alimlar dogrudan gider ve 2023 yilinda elde edilen 1.000.000,00 TL tutarindaki kar da gelir
kaydedilmistir.

Anilan Yonetmelik’in menkul kiymetleri diizenleyen 39’uncu maddesinde;

“ (1) Menkul kiymetler hesap grubu, Ajans tarafindan gegici olarak elde tutulan kamu
ve oOzel kesim tahvil, senet ve bonolari, yatirnm fonlar: ile diger cesitli menkul kiymetlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Menkul kiymetler, niteliklerine gore bu grup i¢inde a¢ilacak asagidaki hesaplardan

olusur.
a) 110 Hisse Senetleri
b) 111 Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari
¢) 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesabi
¢) 118 Diger Menkul Kiymetler Hesabi
(3) Yukarida belirtilen hesaplar asagidaki sekilde kullanilir,

a) 110 Hisse Senetleri: Bu hesap, gegici olarak elde tutulan hisse senetlerinin izlenmesi

icin kullanmilr.

b) 111 Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari: Bu hesap, ézel sektor tarafindan ¢ikarilan

Ajans intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi i¢in kullanilir.

¢) 112 Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolart hesabi: Bu hesap, kamu idarelerince

¢tkarilan Ajans intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi igin kullanilir.

¢) 118 Diger menkul kiymetler hesabi: Bu hesap, Ajans ait olan ve yukaridaki
hesaplarda tanimlanmayan, kamu ve ozel sektor tarafindan ¢ikarilmis bulunan tahvil, senet ve

bonolar ile diger menkul kiymetlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu diizenlemeler Ajans tarafindan girisim sermayesi yatirim fon islemleri i¢in saklama
hesaplarina yatirilan tutarlarin takip edilmesi i¢in yeterli degildir. Saklama hesaplarina yatirilan
fonlar protokol geregi Sirket tarafindan yonetilmekte oldugundan muhasebe birimi tarafindan

kaydedilebilir herhangi bir menkul kiymet bulunmamaktadir.
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Fon bulucu hesabina aktarilan 2.850.124,28 TL nin kayit ve takip edilmesini saglamak
amaciyla 31.12.2023 tarih ve 2693 yevmiye numarali islemle 111 numarali 6zel kesim tahvil

senet ve bonolar hesabina bor¢ kayd1 yapilarak mali tablolarda goriilmesi saglanmistir.

Ajanslarin girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi kapsaminda saklama hesaplarina
yatirilan tutarlarin ve fon bulucular tarafindan yapilan islemlerin sonucunda elde edilen kar
veya zarar ile mali y1l sonunda kapanis kayitlarina esas olacak gilincel degerlerin; donem sonuna

kadar izlenmesini saglayacak diizenlemelerin ilgili bakanlik tarafindan yapilmasi gerekir.

BULGU 4: Hizmet Alinmasi Isinde Avans Mahsubu ve Faiz Hesabi i¢in Diizenleme

Yapilmamasi ve Siireli Teminat Mektubu Istenmesi

Ajansin, “Istihdam Garantili Nitelikli Geng Yazilimer Yetistirme Egitimi Hizmet
Alim1” iginde diizenlenen ihale dokiimaninda yiikleniciye 6n 6deme mahiyetinde %20 oraninda
avans verilmesi 6ngoriilmiis olmasina karsilik bu tutarin nasil mahsup edilecegi, %10’u gecen
tutar icin faiz hesaplanmasina yonelik bir diizenleme yapilmadigi ve 6n 6deme karsiliginda

stireli teminat mektubu istendigi goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Thale Usul ve Esaslari’nin
10’uncu maddesine istinaden “Herkese Acik Ihale Yontemi’yle cikilan adi gecen ihale
02.05.2023 tarihinde yapilmis olup ihale iizerinde kalan istekliyle 07.06.2023 tarihinde
s0zlesme imzalanmis ancak 31.12.2023 tarihi itibariyla ylikleniciye herhangi bir 6deme

yapilmamustir.

S6z konusu ihalenin idari sartnamesinin 35’inci maddesinde; “Bu ihale kapsaminda
Yiikleniciye on odeme tutarindaki avans teminat mektubu karsiliginda %20 oraminda avans
verilecektir. Tiirkiye’'de yerlesik banka ve katilim bankalarindan alinabilecek teminat
mektubunun en az 48 ay siireli olmasi gerekir.” dliizenlemesi yapilmis bunun disinda gerek bu
sartnamede gerekse s6zlesmede avansin nasil mahsup edilecegi ve %10’u agan kisim i¢in nasil

faiz hesaplanacagina iligskin diizenleme yapilmamustir.
Anilan Esaslar’in 38’inci maddesinde;

“(1) On odeme yapilmasi on goriilen islerde, 6n odeme miktart toplam siozlesme
bedelinin %20'sinden fazla olamaz ve avans teminat mektubu karsiliginda yapilir. Avans

Teminat Mektubu miktar: en az yapilan on odeme miktart kadar ve siiresiz olacaktir.
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(2) On édeme, sozlesmenin imzalanmasini takiben yedi giin icinde, avans teminat

1

mektubunun sunulmasina istinaden yapilir.’

52’nci maddesinde “Satinalma ve ihale konulart ile ilgili olup da bu diizenlemede
belirtilmeyen hususlarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu ¢ercevesinde yapilan diizenlemeler kiyasen uygulanarak islem yapilir.’

diizenlemeleri,

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci maddesinde;

“«

a) Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla

yiiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarmmin yiizde 10’una, yapim islerinde ise

yiiklenme tutarimin yiizde 15 ’ine kadar biit¢ce dis1 avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
genel biit¢eli idareler ig¢in Bakanligin uygun goriisii, kapsamdaki diger idareler icin ise iist
yoneticinin karart ile ve asan kisim icin T.C. Merkez Bankasimin kisa vadeli avanslara
uyguladigi orvanda faiz alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarimin yiizde 30 ’unu asmamak iizere

belirlenecek oranda biitce disi avans verilebilir.

3) Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar, yiiklenicinin talebi halinde mahsup

edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.”” diizenlemeleri,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na
istinaden diizenelenen Hizmet Alimlaria Ait Tip S6zlesmenin “Avans verilmesi, sartlar: ve

miktart baglikli” 13 lincli madesinin dip notlarinda;

“13.2. Ise baglandiktan ve is programi Idarece onaylandiktan sonra, Yiiklenicinin yazili
istegi tizerine, verilecek avansla ayni miktarda (is programinda éngoriilen hakedis 6demeleri
lizerinden hesaplanan avans mahsubunun bitis tarihine siireli) ve Kamu Ihale Kurumu
tarafindan belirlenen kapsam ve gsekle uygun avans teminat mektubu veya Hazine
Miistesarliginca ihrag¢ edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen

belgeler karsiliginda; sozlesmenin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ekipman, tesis, malzeme ve

Ankara Kalkinma Ajans1 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

nakliye giderleri icin, sozlesme bedelinin yiizde.... (sozlesme bedelinin yiizde otuzundan fazla

olmamatk iizere bir oran belirlenecektir.)..... tutarinda avans verilecektir.

13.3. Hangi sebeple olursa olsun avansin zamaninda verilmemesinden dolay: Yiiklenici
Idareden hichir sekilde siire uzatimi, tazminat ve benzeri taleplerde bulunmamay! kabul

etmigstir.

13.4. Yiiklenicinin avans almak icin Idareye yapacagi yazili basvuruda bu avansi
yukaridaki amaca uygun olarak kullanacagini, ayrica avansi tahsis edecegi hususlara ait
miktar ve tutarlari ve itfa tarihlerini bildirmesi ve avans hiikiimlerine uyacagini taahhiit etmesi

sarttr.

13.5. Yiiklenici aldigi1 bu avansi, bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren fatura suretleri

ve benzeri gegerli belgeleri ... ... ... giin icinde Idareye verecektir.

13.6. Idare; is programinin aksamasi veya avansin sartlara uygun sarf edilmemesi veya
..... giin icinde ise baslaniimamis olmasi hallerinde, mahsubu yapilmamis avansi veya
bakiyesini bu halleri takip eden ilk hakedisten defaten kesmeye, bu yetmedigi veya hakedisi

bulunmadigi takdirde avans teminatini nakde ¢evirmeye her zaman yetkilidir.
13.7. Avans mahsubu asagida yazili esaslar dahilinde yaptlir.
13.7.1. Avans mahsup orani, avans verilme oranimin yiizde .... fazlasidir.

13.7.2. Mahsup islemi, sozlesme bedeli esas alinarak hesaplanan her bir hak edis
tutarindan avans mahsubu oraninda kesinti yapilmasi suretiyle gergeklestirilir ve mahsup

edilen tutar kadar avans teminati iade edilir.

13.7.3. Mahsup islemlerinin sonunda avans bakiyesi kalmissa, bu tutar son gecici
hakedisten avans mahsup orvamina bakilmaksizin tamamen kesilir. Hakedis tutar: yetmedigi
takdirde, aradaki farkin Yiiklenici tarafindan otuz giin icinde nakden odenmemesi halinde

avans teminati nakde ¢evrilerek mahsup edilir.

13.7.4. Isin tasfive edilmesi halinde Yiiklenici, tasfive kabul tarihinden itibaren otuz giin
icinde avans bakiyesini nakden odemek zorundadir. Bu siire sonunda oddeme yapilmadigt

takdirde avans teminati nakde ¢evrilmek suretiyle avans bakiyesi mahsup edilir.

13.8. Verilen avans hi¢bir sekilde baskalarina devir veya temlik edilemez.
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’

13.9. Avans teminatlar: haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.’
Diizenlemeleri yapilmistir.

Ajansin, “Istihdam Garantili Nitelikli Geng¢ Yazilimei Yetistirme Egitimi Hizmet
Alim1” isinde 6n 6deme yapilmadan once; s6z konusu ise iliskin idari sartname ile s6zlesmede
zeyilname yapilarak yukarida belirtilen diizenlemeler ¢ergevesinde verilecek avans tutariin
nasil mahsup edilecegi ile %10’u gecen kisim i¢in faiz hesaplanmasina yonelik diizenlemelere
yer verilmesi ve ihale dokiimaninda yer alan 6n 6deme karsiliginda siireli teminat mektubu
verilmesi gerektigi hiikmiiniin mevzuata uygun olarak siiresiz teminat mektubu verilmesi

gerektigi seklinde diizeltilmesi gerekir.

BULGU 5: Kanuni Yilik izinlerin Kullandirilmamasi ve Muvafakatle Ajansa

Atanan Personele Onceki Kurumlarinda Hak Ettikleri izinlerin Kullandirilmasi

Ajansta calisan personelin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi bu nedenle 299 giine ulasan birikmis yillik izin siirelerinin
bulundugu, baska kurumlarda goérevli iken muvafakatle Ajansa atanan personelin onceki
kurumlarinda hak edip kullanmadiklar1 yillik tcretli izinlerinin Ajansta kullandirildig:

gOriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakk: oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi, 4857
sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iinci maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu
maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti izerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi diizenlemelerine yer verilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
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Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik
iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1i maddesine aykiri olarak bodlen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023

yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan tasarruf tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede toplam 58 personelden 17’sinin 3 yildan fazla olmak iizere
31.12.2023 tarihine kadar kullanilmayan; 94 giinle 297 giin arasinda degisen izinlerinin oldugu
anlasilmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Ajansta ¢alisan
personelin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Ajansa ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Diger taraftan baska kurumlarda gorevli iken muvafakatle Ajansa atanan personelin
onceki kurumlarinda hak edip kullanmadiklar1 yillik {icretli izinlerinin Ajansta kullandirildig:
gorilmiistlir. Personelle imzalanan is sozlesmesinin yillik iicretli izin kullanma esaslarini

diizenleyen 13’iincii maddesinde;

“Kamu kesimi veya ozel sektorden Ajans’a gegen ilgilinin Ajans’ta ¢alismaya

baslamadan onceki igyerlerindeki hizmet siireleri, Ajanstaki izin siirelerinin belirlenmesinde
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hesaba katilir. Ancak Ajans’ta géreve baslanan cari yildan énceki yillara ait izin haklar
dikkate alinmaz. Cari y1l ile bir onceki yil harig, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklar

)

diiser.’

Anilan Yonetmelik’in 4’{incii madedesinde ise “Is Kanununun 53 iincii maddesinin
birinci fikrast ile 54 tincii maddesindeki esaslar ve 55 inci maddesindeki durumlar goz ontinde
tutularak her is¢inin yiullik ticretli izne hak kazandigi tarih bu Yonetmeligin 20 nci maddesinde

sozii gecen yillik ticretli izin kayit belgesine yazilir.

Yillik izin siiresinin ve izne hak kazanmak igin gerekli siirenin hesabinda is¢inin ayni
isverene ait igyerlerinde ¢alistigi siireler birlestirilir. Su kadar ki, bir isverenin bu Kanun
kapsamina giren isyerinde ¢alismakta olan is¢ilerin ayni igverenin isyerlerinde bu Kanun

kapsamina girmeksizin gecirmis bulunduklar siireler de hesaba katilir.

Ayni bakanliga bagli isyerleri ile aynt bakanliga bagh tiizel kisilerin isyerlerinde gecen
stireler ve kamu iktisadi tesebbiisleri yahut ozel kanun veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar veya bunlara bagli isyerlerinde gegen siireler de,

iscinin yullik iicretli izin hakkinin hesaplanmasinda birlestirilerek goz ontinde bulundurulur.’

denilmektedir.

Bu diizenlemelere gore; kamu kesimi veya Ozel sektorden Ajans’a gecgen iscinin
Ajans’ta ¢aligmaya baslamadan onceki igyerlerindeki hizmet siireleri Ajans’taki izin siirelerinin
belirlenmesinde hesaba katilacak ancak Ajans’ta géreve baslanan cari yildan 6nceki yillara ait
izin haklar1 ise dikkate alinmayacaktir. Her ne kadar sozlesmede “Ancak Ajans’ta goreve
baslanan cari yildan énceki yillara ait izin haklar: dikkate alinmaz.” denildikten sonra; “Cari
il ile bir onceki yil hari¢, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklar: diiser.” seklinde
birbiriyle ¢elisik iki diizenleme yapilmis ise de anilan Yonetmelik is¢inin onceki is yerinde
kazandig1 izin siirelerinin yeni isyerinde de kulllandirilmasina yonelik bir diizenleme
getirmedigi i¢in “Cari yil ile bir onceki yil harig, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklar

diiser.” ciimlesindeki “ile bir onceki y1l” ifadelerinin sézlesmeden ¢ikarilmasi gerekir.

Uygulamada ise baska kurumlardan gelen personel 6nceki is yerlerinde yillik izinlerini
kullanmali veya izin {icretini almalidir. Aksi halde 6nceki kurumlarinda hak kazandig ticretli

iznini Ajansta kullanamaz.

Ajans personelinin yillik {icretli izinlerinin hesab1 ve kullanilmasinda gerekli 6zen

gosterilmelidir.
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BULGU 6: Medya Takip Hizmet Aliminda Yiikleniciyle Imzalanan Sézlesmede
Isin Niteligine Uygun Maddelere Yer Verilmemesi

Ajansin, medya takip hizmeti satin alinmasina yonelik olarak yiikleniciyle imzaladig1

sOzlesmede isin niteligine uygun maddelere yer verilmedigi gorilmiistiir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigiiniin 05.08.2022
tarih ve E-45244388-106.03-3906449 sayili yazis1 kapsaminda “Medya Takip Hizmeti Satin
Almmast” isi i¢in Ankara Kalkinma Ajansi koordinator ajans olarak belirlenmis ve Kalkinma
Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Thale Usul ve Esaslari’nin 13’{incii maddesine
gore dogrudan temin usuliiyle s6z konusu hizmet tedarik edilerek yiikleniciyle 05.01.2023

tarihinde toplam 10 maddeden olusan bir yil siireli ¢erceve s6zlesme imzalanmistir.
Anilan Esas’larin 30’ uncu maddesinde sozlesmede bulunacak hususlar;
“(1) Sozlesmeler, Ajans tarafindan hazirlanir.

(2) Bu diizenleme ¢ergevesinde hazirlanacak sozlesmelerde, asagida belirtilen ve isin

niteligine uygun diisen hususlara yer verilir.
a) Isin ads, niteligi, tiirti ve miktari ile hizmetlerde is tanimi,
b) Ajansin adi ve adresi,
¢) Yiiklenicinin adi veya ticaret unvani ile tebligata esas adresi,
¢) Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklar,
d) Sozlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi,

e) Odeme yeri ve sartlariyla 6n édeme yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa sartlar: ve

miktari,
f) Devir ve temlik,

g) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sozlesme bedeline

dahil olacag,

g) Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan

odenecegi,
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h) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek par¢a gibi destek hizmetlerine

ait sartlar,
1) Istenmis ise kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar,
i) Garanti istenilen hallerde stiresi ve garantiye iligkin sartlar,
Jj) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlart,
k) Gecikme hadlinde uygulanacak cezalar,

l) Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sozlesme kapsaminda

vaptirilacak is artislart ile is eksilisi durumunda karsilikl yiikiimliiliikler,

m) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar ile kismi kabule iliskin esaslar,

usuller ve miieyyideler

n) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve sorumluluguna

iliskin sartlar,
0)Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari,
0) Sozlesmenin feshine iligkin sartlar,
p)Yiiklenicinin sozlesme konusu isle ilgili ¢alistiracagi personele iliskin sorumluluklari,

r) Thale/satinalma belgelerinde yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki ve ayrilmaz

pargasi oldugu,
s) Anlasmazliklarin ¢oziim yollari,

s) Yiiklenicinin ihaleye katilma yasagi bulundugunun tespiti halinde teminatinin gelir

kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilecegi.” seklinde belirlenmistir.

S6z konusu sozlesmede yukarida sayilan a, b, ¢, ¢, d, ve s bentleri disindaki bentlere yer
verilmedigi gibi toplam on madde i¢inde, isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve
sartlarina, yliklenicinin hizmet vermemesi halinde uygulanacak cezalara, miicbir sebepler ve
slire uzatimi verilebilme sartlarina, sézlesme kapsaminda yaptirilacak is artislari ile is eksilisi
durumunda karsilikl1 yiikiimliiliiklere, denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar ile

kismi kabule iligkin esaslar, usuller ve miieyyidelere yer verilmemistir.
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Ajans tarafindan, anilan Esaslar dogrultusunda yapilan hizmet alimlarinda imzalanacak
sozlesmelere igin niteligine gore yukarida belirtilen hususlardan uygun olanlara yer verilmesi

gerekir.

BULGU 7: Proje Tekliflerinin Degerlendirilmesine Yonelik Hizmet Alim

Sézlesmelerine Is S6zlesmesi Sonucunu Doguracak Sekilde Maddeler Eklenmesi

Ajansa sunulan proje tekliflerinin degerlendiriciler tarafindan degerlendirilmesi isinin
esaslarini belirlemek ve hizmet alan ve veren taraflarin s6z konusu isten kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerini saptamak amaciyla diizenlenen ve “istisna akdi” olarak ifade edilen hizmet
alimi sézlesmelerine; is soOzlesmesi sonucunu doguracak sekilde maddeler eklendigi

gorilmiustir.

Ajans, destek programlarinin yonetiminde, tarafsizligi ve gizliligi saglamak ve stirecin
giivenilirligini ve esitligini temin etmek amaciyla proje tekliflerini degerlendirecek
degerlendiricilerden hizmet satin almaktadir. Imzalanan istisna akdi, 6098 sayili Borglar

“«“

Kanunu’nun 470’inci maddesinde “...yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, issahibinin de
bunun karsihiginda bir bedel odemeyi iistlendigi sozlesmedir.” seklinde tanimlanan eser
sozlesmesine dayandirilmak istenmistir. Eser s6zlesmeleri kapsaminda verilen hizmetler Is
Kanunu kapsaminda degildir. Ancak Ajansla degerlendiriciler arasinda imzalanan

sozlesmelerin,
IV Numaral1 b6liimiinde;

(1) Degerlendirici, Ajansta uygulanan giinliik mesai saatleri siiresi icerisinde ilgili teklif
cagrist igin Ajans tarafindan yayimlanan ilanda belirlenen sayida projenin degerlendirmesini

tamamlamalidir.

(2) Degerlendirici Ajans tarafindan gerekli goriilen hallerde mesai saatleri haricinde

de (hafta sonu dahil olmak iizere) degerlendirmeye devam etmelidir.

(3) Degerlendirici Ajansa hizmet verdigi siirece giinliik mesaisinin tamamint Ajans i¢in

’

kullanmak zorundadir.’

“VIII Numarali boliimde
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Degerlendirici, bu sozlesme siiresince Ajans Genel Sekreterinden onceden alinmis yazili
bir izin olmadig: siirece baska bir kisi veya kurulusla belirli veya belirsiz siireli iy akdi

sozlesmesi ve/veya istisna akdi yapamaz, ticari iligkiler kuramaz.”
“X Numaral1 boliimde,

“Bu sozlesmeye konu olan iicretlendirme, asagidaki tablo esas alinarak
gercgeklestirilecektir. Kamu personeli disindaki bagimsiz degerlendiricilere, degerlendirdikleri

’

proje adedi tizerinden ticret odenir...’
“XIII Numarali boliimde

Degerlendirici, Tiirkive Cumhuriyeti’nde yiiriirliikte olan vergi mevzuatina uymakla
yiikiimliidiir. Ajans, gelir vergisi ve damga vergisi kesintilerini briit iicretten diismek suretiyle
net ticret iizerinden odeme yapar. Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuati geregince odenmesi
gereken her tirlii 6deme Degerlendirici tarafindan karsilanacak olup, biitiin sorumluluk

Degerlendiriciye aittir.”

“XV Numarali1 bélimde,

Ajans, Is Kanununun 25. maddesinin ongordiigii hallerde, sézlesmeyi siiresinin

bitiminden énce ve bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir.
...” Dlizenlemeleri yapilmistir.

Bu diizenlemelerin gerek 4857 sayili Is Kanunu gerekse 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine gore sonuglart olacagindan séz konusu
sozlesmelerin yeniden degerlendirilmesi ve Ajansin ihtiya¢ duydugu hizmeti Kalkinma
Ajanslart Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Ihale Usul ve Esaslari’nda belirlenen alim

usulleri dahilinde temin etmesi gerekir.

Diger taraftan bagimsiz degerlendiricilerin gorevlendirme ve calistirma usuliine iliskin
esaslar ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanan Destek Y onetim Kilavuzunda belirlenmekte ve igin
tanimuni, siiresini, tarafsizlik ve gizlilik esaslarini, calisma kosullarini ve kamu dis1 personel ise
kendilerine 6denecek ticret ve benzeri hususlari iceren taahhiitnameyi Kalkinma Ajanslari
Yonetim Sistemi (KAYS) {lizerinden onaylamakta, bu taahhiitname degerlendirme siirecinde

Ajans tarafindan kullanilmaktadir.
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Yukarida belertilen hususlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Ajans ve ilgili

bakanlik tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

BULGU 8: Yurtdisindan Konaklama Hizmeti Alim1 Isinde Teminat Alinmadan
On Odeme Yapilmasi

Ajansin, her yil ocak ayinda Amerika Birlesik Devletlerinde (Las Vegas Nevada)
Consumer Electronics Association tarafindan diizenlenen Consumer Electronics Show (CES)/
Tiiketici Elektronigi Fuarina katilan personel ve diger katilimcilar i¢in satin aldigi konaklama

hizmeti 6n 6demesini teminat almaksizin gergeklestirdigi goriilmistiir.

S6z konusu konaklama hizmeti igin pazarlik usulilyle yapilan ihale sonucunda

6«

imzalanan sdzlesmenin 13.1.1’inci maddesinde “... On édeme, Muayene ve Kabul Komisyonu
tarafindan konaklama hizmeti hazirliginin basladigi ve on gerekliliklerin saglandigina dair
onaylanmus hak edisi ve hak edige uygun diizenlenmis faturaya istinaden yapilacaktir. Muayene
ve kabul komisyonu onaywna istinaden 10 is giinii icerisinde toplam konaklama hizmeti
bedelinin %50'sinin 6denmesi yiikleniciye yapilacaktir.” diizenlemesi yapilmistir. S6z konusu
sOzlesme 17.10.2023-14.01.2024 tarihlerini kapsamakta olup sdzlesme bedeli 2.200.000,00 TL

oldugundan 6n 6deme tutar1 1.100.000,00 TL dir.

Idari sartnamenin 6n 6deme baslikli 28’inci maddesinde “Bu ihale kapsaminda
sozlesme imzalanmasina miiteakip 10 is giinii icerisinde yiiklenici tarafindan otele on odeme
vapilacaktir. Teknik sartnamede belirtilen tarihler ve oda sayist icin otel tarafindan gerekli
rezervasyon ve konfirmasyon yiikleniciye yapilacaktir. Yiiklenici tarafindan ajansa sunulan on
odemenin otele yapildigi odalarin rezerve edildigi ve konfirmasyonun alindigina dair
destekleyici belgeler ajansa sunulacaktir. On 6deme, muayene ve kabul komisyonu tarafindan
konaklama hizmeti hazirliginin basladigi ve 6n gerekliklerin saglandigina dair onaylanmis hak
edisi ve hak edigse uygun diizenlenmis faturaya istinaden yapilacaktir. Muayene ve kabul
komisyonunun onaywna istinaden 10 ig giinii i¢erisinde toplam konaklama hizmeti bedelinin

%350'sinin odemesi yiiklenici yapilacaktir.” denilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Thale Usul ve Esaslari’nin

38’inci maddesinde;

“(1) On édeme yapilmast én goriilen islerde, 6n 6deme miktar: toplam sézlesme
bedelinin %20'sinden fazla olamaz ve avans teminat mektubu karsiliginda yapilir. Avans

Teminat Mektubu miktari en az yapilan 6n 6deme miktart kadar ve siiresiz olacaktir.
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(2) On édeme, sozlesmenin imzalanmasin takiben yedi giin icinde, avans teminat

mektubunun sunulmasina istinaden yapulir.” Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Bu diizenlemelere gore yiikleniciye avans teminat mektubunun sunulmasina istinaden
en fazla %20 oraninda 440.000,00 TL tutarinda 6n 6deme yapilabilecek olmasina karsilik
teminat alinmadan 1.100.000,00 TL 6n 6deme yapilmustir.

Diger taraftan yapilan 6demenin esasinda 6n 6deme degil yiiklenicinin gerceklestirdigi
hizmet yani yurt disinda otel odalarinin rezerve edilmesi ve bu rezervelerin yapilmasi i¢in
gerekli olan konfirmasyon i¢in gerekli olan ara 6deme oldugu sdylenebilir. Ancak 6deme evraki
icinde sOzlesme imzalanmasina miiteakip 10 is giinii icerisinde yiiklenici tarafindan otele 6n
O0deme yapildigina iliskin herhangi bir belge yer almamaktadir. Diger taraftan yiiklenici
tarafindan odalarin rezerve edildigi ve konfirmasyonun alindigina dair destekleyici belgeler
Ajansa sunulmustur. Ancak bu islemler igin yiiklenici tarafindan otele avans ya da teminat
bedeli olarak 6deme yapilmamistir. Sonug¢ olarak, Ajans tarafindan sézlesme baglaminda
herhangi bir hizmet alimi1 gergeklesmediginden yiikleniciye 6deme yapilmasini gerektirecek bir

sebep de bulunmamaktadir.

Bu tiir hizmet alimlarinda teminat alinmadan 6n 6deme yapilmamalidir.

BULGU 9: Proje Destek Sozlesmelerinde Tazminat Cezalar ve Temerriit Faizine

Iliskin Olarak Belirsiz Diizenlemeler Yapilmasi

Ajansin, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi cergevesinde
verdigi destek sozlesmelerinde; sézlesmenin iptal edilmesi halinde uygulanacak tazminat,

cezalar ve temerriit faizi hakkinda belirsiz diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Ajans tarafindan 2023 yilinda imzalanan TR51/23/GPD-DISA/0001 ve
TR51/21/SOGEP/CAN/0001 numarali projelerin, sézlesmelerinde;

“6.2... Ek II hiikiimleri ile diger eklerin hiikiimleri arasinda ihtilaf halinde, Ek II

hiikiimleri gegerli olacaktir.

7.3.2 EK lI-Genel Kosullar Madde 12’°de sayilan durumlara ilave olarak sézlesmenin
ihlal edilmesi veya goriiniirliik kurallarina uyulmamast halinde, bu durumun Ajans uzmanlart
tarafindan bir tutanakla tespiti iizerine mali destegin verilmesinden vazgecilerek sézlesmenin
feshine karar verilebilir. Odeme yapilmis ise, bu durumun Destek Yararlanicisi'na

bildirilmesini miiteakip Ajansin tamdig siire icinde alinmig olan destek tutari, Ajansa iade
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edilir. Ayrica, sozlesmenin feshi ile Destek Yararlanicisi, sézlesmeden dogan masraflaria

’

birlikte Madde 7.4. ’te yer aldig: sekilde belirlenecek tutarda tazminat 6demekle yiikiimlii olur.’

7.4. Sozlesmenin feshi halinde uygulanacak cezai sart orami yasal temerriit faizi
oranindan az ve yasal temerriit orammin iki katindan fazla olmamak iizere Ajans tarafindan

belirlenir.

7.5. Destek Yararlanicisinin bu sozlesme hiikiimlerine gore Ankara Kalkinma Ajansi’na
odemesi gereken cezai sart ve tazminatlar dahil her tiirlii muaccel borg icin, borcun muaccel
oldugu tarihte gecerli olan yasal temerriit faizi oram uygulanir. Odemelerden oncelikle faiz

mahsup edilir. ”diizenlemeleri,
Sozlesmelerin eklerinden “EKII Genel Kosullar ”m konu ile ilgili maddelerinde ise;

“7.3. Proje kapsaminda alimi desteklenen alet, techizat, yazilim, malzeme ve sistemler
ile yapimi gerceklestirilen tesislerin miilkiyeti destek yararlanicisina aittir. Destek
yararlanicisi, sozlesme kapsaminda aldigi tesis, makine, ekipman, techizat ve diger
malzemelerin, Ajans Genel Sekreterinin gerekgeli ve yazili izni olmaksizin projenin sona
ermesinden itibaren ii¢ yil siireyle miilkiyetini baskasina devredemez, rehin ve teminat olarak
gosteremez, ve projede tamimlanan is disinda bagka bir is icin kullanamaz. Aksi durumda,
destek yararlanicisi destek miktarinin ti¢ kati tutarinda Ajansa tazminat 6demeyi beyan ve kabul

eder.

7.4. Madde 7.3 de belirtilen durumlara ilave olarak, sz konusu tesis, makine, ekipman
ve diger malzeme, projenin sona ermesinden itibaren ii¢ yil siireyle Ajans Genel Sekreterinin
gerekgeli ve yazili izni olmaksizin Ajansin kurulu oldugu Diizey 2 istatistiki bolge birimi disina
¢ctkarilamaz. Aksi halde destek yararlanicist s6z konusu tesis ve tasimirlar i¢in sagladigi destek

miktarinin ti¢ kati tutarinda Ajansa tazminat odemeyi beyan ve kabul eder.

12.4.Yararlamicimin  kusuru sebebiyle sézlesmenin feshedildigi durumlarda, destek
yararlanicisi, o zamana kadar kendisine ddenen destek tutarinin faiziyle birlikte tamamini ve
sozlesmedeki Ajans toplam destek miktarinin ozel kosullarda belirlenen orani kadar cezai sart
odemeyi kayitsiz sartsiz kabul ve taahhiit eder. Bunun yanisira ajansin sozlesmenin feshi
sebebiyle ugradigi zarar ve ziyanlar karsiliginda tazminat talep etme hakki sakli olup, bu hak
(tazminat hakki) cezai sart talep etme hakkinin alternatifi (se¢imlik) olarak yorumlanamaz.

Ayrica, sug teskil eden durumlarda, bu kisiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur.
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MADDE 15 - ODEMELER VE TEMERRUT FAIZI

15.1 FEk V'de yer alan ornege uygun olarak hazirlanan én édeme talebi, sézlesme
imzalanmirken yararlanici tarafindan imzalanir ve Ajansa sunulur. Sozlesmelerin imzalanmasini
takiben 45 giin icinde, eger talep edilmisse, kabul edilebilir nitelikteki teminat sartinin yerine
getirilmis olmast kaydiyla, toplam destek miktarinin %40°1, destek yararlanicisina ait banka
hesabina on édeme olarak aktarilir. Ancak Ajans, ilk izleme ziyareti ve baslangi¢ riski
degerlendirmeleri neticesinde yararlanmicimin ve projenin risk ve ihtiya¢ durumunu
degerlendirmek suretiyle, on odeme orammi yiizde yirmiden asagi ve yiizde altmistan yukart
olmamak kaydiyla yeniden belirleyebilir ve ¢ok yiiksek riskli projeler icin gerekli tedbirler

alimincaya kadar on é6deme yapilmamasina karar verebilir.

Yapilan on odemeler tamamen harcanana kadar, proje hesabinin bakiyesi destek
yararlanicist tarafindan sozlesmede bildirilen proje hesabina bagl bir repo hesabinda
degerlendirilir. Bu kapsamda elde edilen biitiin faiz geliri ile bunun tizerindeki her tiirlii hak
Ajansindir. Proje ozel hesabina bagl hesaplarda biriken bu faiz gelirlerinin, proje donemi
sonunda Ajansin kendi hesaplarina iadesi talep edilebilecegi gibi destek yararlanicisina

vapilacak nihai 6demeden mahsup da edilebilir.

19. Yararlanicinin bu sozlesme hiikiimlerine gore Ankara Kalkinma Ajansi 'na 6demesi
gereken cezai sart ve tazminatlar dahil her tiirlii muaccel borg i¢in, borcun muaccel oldugu
tarihte gegerli olan yasal temerriit faizi oram uygulanir. Odemelerden oncelikle faiz mahsup

edilir.”

Diizenlemeleri yapilmistir. Yukartya aynen alinan ve bashgi “Odemeler ve Temerriit

Faizi” olan 15’inci maddede temmerriit faizi ibaresi dahi gegmemektedir.

Bu diizenlemelerde s6zlesmenin feshi halinde 6denecek tazminatin ne oldugu, cezai sart
orani, temerriit faizinin nasil uygulanacagina iliskin tanim, rakamsal oran ve diizenlemelere
acik olarak yer verilmemistir. Bu tiir diizenlemeler s6zlesme imzalanmadan 6nce belirli olmali
ve sOzlesme imzalanmasindan sonraki siireclerde Ajansin taktirine gore belirlenmemelidir.
Diger taraftan sdzlesme feshedilmemis olmakla birlikte yararlanicinin Ajans Genel Sekreterinin
gerekeeli ve yazili iznine bagh fiilleri izinsiz olarak gerceklestirmesi halinde alinacak ii¢ kat

oranindaki tazminatin ne zaman muaccel olacagina iligkin bir diizenleme de yapilmamistir.
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Bu diizenlemelerin acik ve oranlar1 belirlenmeden sézlesme imzalanmasi gegmis
donemde yargi konusu olan ihtilaflarin Ajans aleyhine sonuglanmasina sebep olmustur. Ornek
olarak; Ajans tarafindan desteklenen bir projeye ait sozlesmenin feshi sebebiyle Ajans
tarafindan agilan davada Ankara 17’nci Asliye Hukuk Mahkemesi 2014/511 E-2014/719
K.Sayili [laminda, tazminat, cezai sart ve temerriit faizi tutarlariin belirli olmamasi sebebiyle

Ajans tarafindan talep edilen tutarlarin hukuka uygun olmadigina hiikkmetmistir.

Ajans tarafindan desteklenen proje sozlesmelerinde; tazminat, cezai sart ve temerriit
faizi tanimlari, rakamsal oranlar1 ve uygulamanin nasil olacagina iligskin net diizenlemelere yer

verilmelidir.
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