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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miudiirliigii (OGM) Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitceli ve
tiizel kisilige sahip bir kurulustur. Tasrada 30 adet Orman Bolge Midirligii seklinde

teskilatlanmustir.

09.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 83’iincii
maddesi (a) fikras1 ile 31.10.1985 tarih ve 3234 sayili Orman Genel Miudirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun'un adi “Orman Genel Miidiirliigiine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun”
seklinde degistirilmis (b) fikras1 ile de Kanun’un “1-16,18, 32’nci maddeleri, 35’inci maddesi,
38’inci maddesi, 39 uncu maddesi, gegici 1 ve gegici 6’nc1t maddeleri ve ekinde yer alan (1)

sayil1 Cetvel” yiiriirliikkten kaldirilmistir.

15.07.2018 tarih ve 4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Yirmi dordiincii Boliim
333-344’{lincii maddelerinde yapilan diizenleme ile 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigiine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 703 sayili KHK ile kaldirilan maddelerinin yani
sira bazi yeni diizenlemeler de yapilmistir. Kararnamenin 333’iincii maddesinde Orman Genel
Miidiirliigiiniin Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve tlizel kisilige sahip bir kurum

oldugu, 334’ilincii maddesinde ise Orman Genel Miidiirliigiiniin gorevleri belirlenmistir.
Genel Midiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini dikkate
alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinliigii i¢inde idare etmek, katilimei ve
cok amach sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara kars1 korumak,
muhtelif zararlilar1 ile miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini
yuriitmek, gelistirmek, orman alanlarin1 ve ormanlara iligkin hizmetleri artirmak, ormanlari

imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genclestirilmesini saglamak.

b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak iglerini

yliriitmek.

¢) Orman iirlin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlar1 teknik,

sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman {iriinlerinin {iretim, tagima,
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depolama is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu iirlinleri yurt i¢cinde ve yurt disinda

pazarlamak.

¢) Mesire yerleri, sehir ormalari, orman parklari, arastirma ormanlari, arboretum
sahalar1, orman i¢i biyolojik c¢esitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani

alanlarinin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak.

d) Orman sinirlart i¢inde veya orman sinirlan digsinda her tiirlii arazide; agaglandirma,
erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢ollesme ile miicadele, sel ve ¢i1g kontrolii

caligmalarini yiiriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak.

e) Orman agag, agaccik ve florasina ait bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarini tiretmek,
iirettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek,

gerektiginde kapatmak.

f) Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaclandirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢alismalari

ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi ve pazarlamasini desteklemek.

g) Orman ekosistemlerinin sundugu lriin ve hizmetlerden azami seviyede istifade
edilmesini saglamak iizere doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve
isletmek, gerektiginde kapatmak, her tiirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak
veya kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarmalarini yapmak,
yaptirmak, hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarini saglamak, bakim ve
revizyonlarim yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirlii altyapr ¢alismasini yapmak,
ormancilik faaliyetleri ig¢in gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve onarim iglerim

yapmak veya yaptirmak.

g) Hizmetin gerektirdigi her tiirli hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim yapmak ve
yaptirmak, Genel Miidiirliigiin ¢alisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, yerel, ulusal ve
kiiresel seviyede gorev yapacak enstitiiler, miidiirliikler, arastirma birimleri, egitim merkezleri

ve sosyal tesisler kurmak ve isletmek.

h) Hizmetleri ile ilgili her tiirlii arastirma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve
tanitma igleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonuglarini yurt iginde ve yurt

disinda pazarlamak.

1) Orman iirin ve hizmetlerinin kullanimmi yayginlastirmaya yonelik c¢aligmalar

yapmak, her tiirlii orman iiriinii {ireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihracatin1 yapan 6zel
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sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversiteler ile yakin isbirligi i¢cinde ¢alismak, yurt i¢cinde
ve yurt disinda danismanlik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak

kamuoyunu bilinglendirici her tiirlii faaliyette bulunmak.

i) Ormancilik faaliyetlerinin genis Kkitlelere yayilmasini saglamak ve orman
yanginlariin 6nlenmesi ile ilgili kamuoyunun bilinglendirilmesi amaciyla orman genglik ve
spor kuliiplerine, ait oldugu yili basindaki doner sermaye biit¢esinin binde ikisini gegmemek

iizere transfer niteliginde yardim saglamak.

j) Orman biitiinliigiinii saglamak amaciyla ger¢ek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin orman rejimine alinmasi i¢in kamulastirma, kamu kurum ve
kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini
yapmak, Devlet ormanlar1 i¢inde ve bitisiginde oturan koyliileri ayni ve nakdi yardim
kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri

almak.

k) Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslar1 belirlemek, ¢alisma konularina
iliskin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini yapmak,

yaptirmak ve birim fiyatlarini tespit etmek.

1) Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve

kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak.
m) Mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
Kurumun Ana Faaliyet Alam
OGM’nin temel faaliyet ve hizmet alanlar1 sunlardir:
o Ormanlarin korunmasi:

Ormanlarin korunmasi temel olarak; ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara karsi
korunmasi, alan ve simirlarmin korunmasi, ormanlarin iginde barindirdiklart biyolojik
cesitliligin korunmasi ve yanginlarla miicadele konularini teskil etmektedir. Gerek 6831 sayili
Orman Kanunu, gerekse 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ormanlarin korunmast

OGM’nin 6ncelikli gorevleri arasinda sayilmaistir.

e Ormanlarin gelistirilmesi:
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Mevcut ormanlarin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmasi ile uygun arazilerde yeni
ormanlarin kurularak orman alanlarinin genisletilmesi 6nemli ormancilik faaliyetleri arasinda

yer alir.
e Ormanlardan faydalanma:

Basta odun ve odun dis1 iiriinler olmak {izere ormanlar tarafindan tiretilen her tiirlii {iriin
ve hizmetlerden azami derecede ve sirdiriilebilir sekilde yararlanma faaliyetlerini

kapsamaktadir.
e Orman koyliilerinin desteklenmesi:

Orman kdoyliilerinin hayat kalitesini 1iyilestirerek siirdiiriilebilir orman yonetimi

hedeflenmektedir.

e Orman sayian alanlarda verilen izinler:

Kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde orman sayilan alanlarda ormancilik
faaliyetleri disindaki izin talepleri, 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 16, 17 ve 18’inci maddeleri
ve bu maddeler uyarinca hazirlanan Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca degerlendirilmekte, uygun goriilenlere izin verilmektedir.
Ayrica, Orman Kanunu’nun 57°nci maddesi geregince 6zel agaclandirma izinleri verilmekte ve
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince kiiltiir ve turizm koruma ve
gelistirme bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki orman sayilan alanlar Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 adina tahsis edilmektedir.
e Orman amenajmani — harita ve fotogrametri hizmetleri:

6831 say1ili Orman Kanunu'na gére biitiin ormanlar, amenajman planlarina gére yonetilir
ve isletilirler. Amenajman planlarmin yapilmasi, yaptirilmasi, yenilenmesi, bu planlarin
uygulamalarinin kontrol edilmesi, amenajmandaki gelismelerin takip edilmesi ve ormancilik

hizmetlerinin gerektirdigi envanter verilerinin hazirlanmast OGM nin faaliyetlerindendir.
e Orman yollari ve fiziki alt yapinin gelistirilmesi:

Ormanlarin etkin sekilde korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
yol, bina ve tesislerin yapimlari, bakimi ve onarimlar: ile bunlarin insaat1 sirasinda gevreye
zararlarinin asgari diizeyde tutulmasi, makine ve araclarin temini “Orman yollar1 ve fiziki alt

yapinin gelistirilmesi” faaliyetinin temel unsurlaridir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1.2.1. Teskilat Yapis1

15.07.2018 tarihinde Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Yirmi
dordiincti Boliim 333-344’1lincii maddeleri ile Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biit¢eli
ve tlizel kisilige sahip Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine

ait esas ve usulleri diizenlenerek yliriirliige konulmustur.

OGM, 5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na Ekli (II) sayil1 Cetvel’de
yer alan 6zel biitgeli bir kurum olmakla birlikte, ayn1 zamanda doner sermaye isletmesine de

sahiptir.

31.12.2023 tarihi itibariyle Orman Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilat semasi

asagidaki gibidir.

GENEL MUDUR

GENEL MODOR GENEL MODOR
YARDIMCISI YARDIMCISI
GENEL MODOR GENEL MOUDOR
YARDIMCIST YARDIMC1S!
MERKEZ TESKILATI TASRA TESKILATE
Tefts Ky % Denetim Brmy Ormae Blige MUALAIKen Asayerum Ensertid
Bakalds Haskashis a0} Mbdardatien: (12)
Haksk Misvetdi Strangt Gebigarme Oman Iletme Oman Fdnlk Digder Mudtehokler Aaptriihabinbkler Bammthendslitier Aragrrma Ormeen
" Durest Baskaniy Modritkieri (262 Mderikden (32) m (29%) (% Mehendsliiers (6)
Ormuan Zare bersls Oraun Y anzimkenyle Ocrnn Isboame Sefikderi Orman Fadank =
Micadele Dairest Bagkankdi Mixcadek: Durest Bagomiths 2146 Sefiklent (8) DRger Jefikder
Hawacibk Kadatro ve Mukiyet Onman §sbanlk
Dares Begkanats Dures: Bagkmbi Seflikei
Omman [daresi ve Plankens Igletme ve Paawtana Al e
Deiresd Bekoanhg Dusrest Bagkanbdy Midefaz
Sivibdinee Apschinlirn Dier Seftikier (B2
Darest Baskanabs Dieree Bagumlsy
Toprak Aoulafion ve Fonan Fidaritk ve Tobaun tylent
Tl Dueree Bagkatl Durest Bagbahily
Ekovisiern Hiemetlens Dwrew Onmanve Koy [iskien
Bugkanlh Diwres Bagonli
Ingae ve thomal Lzin ve Intifak
Daresi Begkahli Daicesi Baghasiid
Dy Diskeler, EQman ve B Sewcaiker,
Argirs Dusess Darest Ragknhily
Penned Desek Himeteri
Dures Bagionlih Durest Baaitad:

Orman Genel Midirliigiiniin merkezde; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 ile 19 Daire Baskanlig1 ve bu Daire Baskanliklarina bagh toplam
118 Sube Miidiirliigii bulunmaktadir. Tagra teskilati ise 30 Orman Bolge Miidiirligi ile

dogrudan merkeze bagli; 9 adeti genel ormancilik konularinda ve bolgesel diizeyde, 3 adeti ise
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konu bazinda ve iilke genelinde faaliyetlerini siirdiirmekte olan 12 Arastirma Enstitiisii

Midiirliglinden olugmaktadir.

Tablo 1: OGM Orman Bélge Miidiirliikleri Tablosu

01 Adana 07 Balikesir 13 Eskisehir 19 Kastamonu | 25 Konya
02Sakarya 08 Bolu 14 Giresun 20 Mersin 26 Kayseri
03 Amasya 09 Bursa 15 Isparta 21 Mugla 27 Sanliurfa
04 Ankara 10 Denizli 16 Istanbul 22 Trabzon 28 Canakkale
05 Antalya 11 Elazig 17 Izmir 23 Zonguldak | 29 Sinop

06 Artvin 12 Erzurum 18Kahramanmaras | 24 Kiitahya 30 Hatay

Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

A-Konu Bazinda ve Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Arastirma Enstitiisii

Midirlikleri

1- Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaclar1 Arastirma Enstitiisii Midirliigii-

[zmit/Kocaeli

2- Orman Agagclar1 ve Tohumlar1 Islah Arastirma Enstitiistt Midirligi-Ankara
3- Orman Toprak ve Ekoloji Arastirmalari Enstitiisii Miidiirligi-Eskisehir

B-Genel Ormancihik Konularinda ve Bolgesel Diizeyde Faaliyet Gosteren

Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

1- Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisti Midirliigii-Antalya

2- Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisti Midiirliigii-Bolu

3- Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitlisii Miidiirligii- Tarsus/Mersin
4- Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisti Midurligi-Erzurum

5- Dogu Karadeniz Ormancilik Aragtirma Enstitiisii Midiirligii-Trabzon

6- Ege Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii-Urla/izmir

7- Glineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Midiirliigii-Elazig
8- I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii-Ankara

9- Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii-Istanbul

1.2.2. insan Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii merkez ve tasra birimlerinde 6zel biit¢ede 31.12.2023 tarihi

itibariyle 12.844 memur, 44 s6zlesmeli personel, 11.408 siirekli is¢i olmak iizere toplam 24.296

personel istihdam edilmektedir.
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Tablo 2: OGM Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu ( 2023 Yih)

Ozel Biitce
Merkez Tasra TOPLAM
Bos Dolu Bos Dolu

Memur 951 827 9.749 12.017 23.544
So6zlesmeli 0 0 0 44 44
Siirekli Isci 0 33 382 11.375 11.790
Gegici Isci 0 0 0 0 0
TOPLAM 951 860 10.131 23.436 35.378

Mevcut personelin %53’ memur statiisiinde, %0,1'1 sdzlesmeli personel, %46,9'u

siirekli is¢i statiisiinde istihdam edilmistir.
1.3. Mali Yam

Orman Genel Miidiirligii 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na Ekli
(IT) Sayili Cetvelde yer alan 6zel biitceli bir kamu idaresi olup; Kanun'un kamu biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontroliine iliskin

hiikiimlerine tabidir.

Orman Genel Midiirligiinde, stratejik planinin hazirlanmasi, merkez teskilatt ve 30
Orman Bolge Miidiirliigiiniin biit¢esi, performans programi, yatirim programi, 6zel biit¢e gelir
ve gider tekliflerinin hazirlanmasi, 6zel biit¢enin uygulanmasi, biit¢enin uygulanmasi
tamamlandiktan sonra faaliyet raporunun ve kesin hesabin ¢ikarilmasi ve ayrica tagimir ve
tasinmaz mal islemleri, alacak takibi, i¢ kontrol, 6n mali kontrol, harcama yetkililerine
danismanlik gibi gorevler Kurumun mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginca yerine getirilmektedir. Orman Genel Miidiirliigii, Ozel Biitgesine Merkezi

Y onetim Biitce Kanunu ile verilen 6denekleri ve doner sermaye biitgesini kullanir.

Orman Genel Miidiirliigline 2023 yilinda toplam 20.062.323.099,04 TL o6zel biitce
O0denegi verilmis olup, bu 6denegin 19.078.488.448,08 TL'si 2023 yili biitge gideri olarak

kullanilmigtir. Gergeklesme orani ise %95,09'dur.

Tablo 3: OGM Ozel Biitce Odenek ve Gider Kullanimi Tablosu (2023 Yili)

. - 2023 Yili Toplam 2023 Yih
.. Kkl
Ek-Kod  (Gider Cesidi Odenek Gergeklesme gi;flel (OZS)HI ¢
01 Personel Giderleri 8.928.621.100,00 8.528.579.287,06 95,52
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Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.045.378.200,00 4,907.928.774,09 97,28
05 Cari Transferler 325.130.000,00 293.220.297,02 90,19
. ) 2.566.960.799,04 2.331.733.664,46 90,84

06  |Sermaye Giderleri
07 Sermaye Transferleri 419.632.600,00 394.583.158,90 94,03
954.266.600,00 954.077.458,58 99,98

08  |Bor¢ Verme

TOPLAM 20.062.323.099,04 | 19.078.488.448,08 95,09

Giderlerin ekonomik siniflandirmaya gore dagilim ve gergeklesme oranlar1 yukaridaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Ekonomik Ayrima Gore Biitce Gelirleri Uygulama Sonuglar: Tablosu (2023 Yih)

Kodu ~[outée Gelirinin Biitge Geliri (TL) | Biite Geliri Red et Biitee  Gelird
uru ve Iade (TL) (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet
03 logitert S 9.176.817.32326  109.307.04653  9.067.510.276,73
04 Alian Bagis ve
Vardimlar ile Ozel 7.609.447.492,81 1.20000  7.609.446.292,81
Gelirler
05  |Diger Gelirler 795.387.656,50 3.341.285,83 792.046.370,67
06 Sermaye Gelirleri 5.217.740,41 4,155.435,00 1.062.305,41
0s  Alacaklardan Tahsilat 135.724.492,27 0,00 135.724.492,27
TOPLAM 17.722.594.70525  116.804.967,36)  17.605.789.737,89

Kurumun 2023 yil1 6zel biitge net geliri 17.605.789.737,89 TL olarak ger¢eklesmistir.

S6z konusu tutarin;

- %51,503"0 Kurumun 6z gelirlerini olusturan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerine,

- %43,221"1 aliman bagis ve yardimlar ile hazine yardimina,

-%4,499' u diger gelirlere,

-%0,006's1 sermaye gelirlerine ve

%0,771'1 alacaklardan tahsilatlara iliskindir.

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2023 yili toplam geliri 46.098.942.302,36 TL; gideri
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ise 41.609.446.059,11 TL olarak gergeklesmistir. 4.489.496.243,25 TL kar elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orman Genel Miidiirliigii 5018 sayili KMYKK'ye Ekli (IT) Sayili Cetvel'de yer alan 6zel
biit¢eli bir kurulus olup muhasebe islemleri Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi (GBMY) ve
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) cergevesinde yiiriitiillmektedir. Bu
kapsamda, 02.01.2018 tarihinden itibaren Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan altyapisi
saglanan “Biitlinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sistemi (BKMYBS), Merkezi Yonetim
Sistemi (MYS) ve Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi (YDMBS) modiilleri”’; maas
O0demelerinde Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi (KPHYS); tasmir kayitlarinda
Tasimir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS), Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi (TBS)
kullanilmaktadir. Kesin Hesap islemleri “KBS Modiiliinde” elektronik ortamda tutulmaktadir.
Kesin hesap bilgileri KBS, HYS ve e-biit¢e bilisim sistemleri kullanilarak kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 311'inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yo6neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'lincii maddesinde kamu idarelerince
hazirlanacak temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu,
Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
oldugu; 314-316'nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327'nci

maddesinde ise mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Kurum tarafindan muhasebe islemleri Yonetmelik'in belirtilen hiikiimleri ¢er¢evesinde

yuriitiilmektedir.

Orman Genel Midirliigiiniin muhasebe islemleri, merkezde Merkez Muhasebe

Midiirliigii tasrada ise Bolge Muhasebe Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

Orman Genel Miidiirliigii 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. lIdarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olast
etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

idarenip Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglart I¢ Kontrol izleme ve Y®nlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 15 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 14’i doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari
mevecuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Midiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢er¢evesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Savunma Sanayi Destekleme Fonu'na Aktarilan Tutarlarin Kurum

Hesaplarinda izlenmemesi

Orman Genel Midirligli tarafindan orman yanginlar1 ile havadan miicadele
faaliyetlerinde kullanilmak iizere Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na aktarilan tutarlarin

alacak kayitlarinda izlenmedigi goriilmistiir.

Orman Genel Miidirligli orman yanginlar1 ile havadan miicadele faaliyetlerinde
kullanilmak tizere Helikopter ve Ugak Alimi Projesi kapsaminda, Savunma Sanayi Baskanlig1
nezdindeki Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na Biitge Kanunu ile vize edilen tutar
aktarmakta, bu fonda biriken para Baskanlik tarafindan helikopter ve ucak alimi icin

kullanilmaktadir.

7427 sayil1 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 11’inci maddesi geregince
28.12.2023 tarihinde Fon’a (projenin USD olarak yiiriitiilmesi nedeniyle) 274.500.000 TL’si
doviz cinsinden olmak iizere 300.000.000 TL para aktarilmistir. Bu islem sonucunda aktarilan

toplam tutar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar (258.04.03.01 Motorlu Hava Tasitlar1) hesabina
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kaydedilmistir. Bu hesap enflasyon diizeltmesine tabidir. Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi; Kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerle

ilgili harcamalarin izlendigi hesap olarak tanimlanmustir.

Ayni sekilde 2022 yilinda yatirim programinda vize edilen 400.000.000 TL, 9.12.2022
tarihinde Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na aktarilmis, bu tutar 630-Gider Hesaplarinda

izlenmistir.

Ote yandan Helikopter Alim1 Projesi kapsaminda 2012 yilindan itibaren 2018 yilina
kadar Fon hesabina 824.084.999 TL (yaklasik olarak 311 milyon dolar) para aktarilmis, bu tutar
gider hesaplarina alinmig, dolayisiyla sonraki yillarda mali tablolarda izlenmemistir.
31.12.2023 tarihi itibariyla bu proje kapsaminda yapilan alimlarla ilgili olarak Kurum nezdinde
bir muhasebe kaydi bulunmamaktadir. Bu islemler 2022 yilina kadar Orman Yanginlariyla
Miicadele Daire Bagkanlig1 tarafindan, 2022 yilindan itibaren Havacilik Dairesi Bagkanligi

tarafindan yiiritilmustiir.

7427 say1l1 2023 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun 11’inci maddesinde “(4) Zlgili
villar biitce kanunlari uyarinca, yiiriitiilmesi ongoriilen projeler igin Savunma Sanayii
Destekleme Fonuna aktarilan tutarlardan kullanilmayan kisimlar, Savunma Sanayii
Destekleme Fonundan ilgili genel biit¢eli idarenin merkez muhasebe birimi hesabina, 6zel
biitceli idarelerde ise muhasebe birimi hesabina yatirilir ve ilgili idarenin (B) isaretli cetveline

gelir kaydedilir....” hiikkmii yer almaktadir.

Bilindigi iizere tahakkuk esasinda bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiirtildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmeli ve muhasebe kayitlarinda izlenmelidir.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda, bulguda yer alan hususlara katildigini ve bu

hususlarin yerine getirilmesi i¢in ¢alisma baslattigini belirtmistir.

Sonug olarak, Savunma Sanayi Destekleme Fonu ile mutabakat saglanarak bu Fon’a
aktarilan tutarlarin 239-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi’nda proje bazinda izlenmesi, projeler
kapsaminda alinacak motorlu hava araclarinin Kuruma teslim edilmesi durumunda 254-Tasitlar
Hesabi’na alinmasi ve Merkezi Y onetim Muhasebe Ydnetmeligi geregince her y1l amortismana

tabi tutulmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 2: Dagitimi Yapilamayan Avukat Vekalet Ucretlerinin Biitceye Gelir
Kaydedilmemesi

Orman Genel Midirliigiiniin vekalete iliskin emanet hesabinda toplanan ve limit
dolayisiyla dagitimi yapilamayan avukat vekalet iicretlerinin, tahsilini takip eden iigiincii biitce

yilinin sonunda biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekirken gelir kaydedilmedigi gorilmiistiir.

659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14’{incii maddesine
gore Odenecek vekalet iicretlerinin dagitimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere
08.07.2012 tarih ve 28347 sayil1 Resmi Gazete’de Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 4’{incii
maddesinde Idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin emanet
hesabinda toplanacagi ifade edilmis olup, 6’nc1 maddesinde ise emanet hesabinda toplanan
vekalet iicretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, vekalet {icretinden yararlanacak
kisilere dagitilacak tutarin yillik {ist sinir1 ve dagitimi yapilmayan kismin %5’inin Hazineye
gelir kaydedilecegi diizenlenmigtir. Ayni Yonetmelik’in 8’inci maddesinde de “Emanet
hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretleri tahsilini takip eden iigiincii biitge

yilinin sonunda gelir kaydedilir.”” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, tahsil edilen vekalet iicretlerinden
%S5’lik kismin hemen, limit fazlas1 oldugu i¢in dagitimi yapilamayan ve emanet hesabinda
biriken tutarlarin ise tahsilini takip eden igiincii biitce yilmin sonunda biit¢eye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Orman Genel Miidiirliigiiniin vekalete iliskin emanet hesabinda
toplanan ve limit fazlasi oldugu i¢in dagitimi yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip
eden tiglincii biitge yilinin sonunda biit¢eye gelir kaydedilmedigi ve dagitimi yapilmayan
vekalet licretlerinden arta kalan tutarlarin sonraki yil vekalet iicreti hesabiyla birlestirildigi
gorilmiistiir. Dava sayisinin fazlalig1 nedeniyle vekalet iicretinden yararlanan kisilerin vekalet
ticretini tist sinirdan almalari sebebiyle bir kamu zarart dogmamaktadir. Bununla birlikte 2020
yili Kesin Mizaninda 333.18 nolu emanet hesabinda yer alan, sonraki yil vekalet iicreti
hesabiyla birlestirilmesi nedeniyle kiimiilatif olarak biriken 36.975.255,84 TL’ nin 2023 yili

itibariyle ti¢ yillik siirenin sona ermesi sebebiyle gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, Muhasebat Genel Miidiirliigiine konunun
bildirilmesi iizerine gelen cevapta, yilsonu islemleri sirasinda gelir kaydinin otomatik olarak
sistem tarafindan yapilmasi nedeniyle herhangi bir islem yapilmamasi gerektiginin belirtildigi;
ancak yapilan kontrollerde sistem tarafindan vekalete iliskin emanet hesabinda toplanan
7.162.605,83 TL’nin biitceye otomatik olarak gelir kaydedildiginin goriildiigii, sistem
tarafindan gelir kaydinin eksik yapilmasi nedeniyle geriye kalan 29.812.650,01 TL’ nin ise
26.04.2024 tarihli Muhasebe Islem Fisleri ile manuel olarak biitceye gelir kaydedildigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, dagitimi yapilamayan avukat vekalet iicretlerinin biitceye gelir
kaydedilmesi gerektigi halde, sistem tarafindan otomatik gelir kaydedilmeyen 29.812.650,01
TL’nin biitgeye gelir kaydinin 2024 yilinda yapilmasi sonucu, séz konusu tutar kadar 2023 y1li
Bilangosunda yer alan 333 Emanetler hesabinin fazla ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan
600 Gelirler hesabinin ise daha az goziikmesine sebep olmak suretiyle, Kurumun 2023 yili mali

tablolarinin tam ve gercege uygun olmasini etkilemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahsil imkam1 Bulunmayan Kredi Alacaklarina Karsihk Ayrilmamasi

Orman Genel Miidiirliigii tarafindan kullandirilan ve vadesinde 6denmedigi icin
muaccel hale gelerek icra takibine konu edilen kredi alacaklarindan bazilarmin ¢ok uzun
stireden beri tahsil edilemedigi halde 137-Takipteki Kurum Alacaklar1 hesabinda izlendigi

anlasilmstir.

6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesi geregince, orman koyliilerinin
kalkindirilmalarina katkida bulunmak ve ormanlara olabilecek baskiy1 azaltmak i¢in orman
koyliilerine, kooperatiflere ve kooperatif iist kuruluglarina Orman Genel Miidiirliigii tarafindan

kredi kullandirilmaktadir
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Kredi islemleri Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda

Y onetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Yine bozuk orman alanlarinda, orman i¢i agikliklarda, hazine arazilerinde ve sahipli
arazilerde 6zel agaglandirma yapilmasi amaciyla hazirlanan ve Orman Genel Miidiirliglince

uygun goriilen projelere istinaden gercgek ve tiizel kisilere kredi verilmektedir.

Krediler Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik
esaslarina gore kullandirilmakta olup, Orkdy kredilerinden icra takibinde olanlara asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Orkéy Kredilerinden Icra Takibinde Olan Alacaklar (31.12.2023)

Bolge Miidiirliigii Icradaki Dosya Sayisi (Adet) Beklenen Anapara Tutar (TL)
Adana 65 901.657,59
Amasya 251 3.104.469,73
Ankara 82 1.358.562,25
Antalya 23 176.391,54
Artvin 7 69.377,65
Balikesir 12 121.457,96
Bolu 48 435.990,33
Bursa 11 156.454,71
Canakkale 37 345.839,56
Denizli 39 286.255,53
Elazig 160 1.893.092,26
Erzurum 114 1.550.716,43
Eskisehir 111 2.957.132,96
Giresun 64 1.255.595,82
Hatay 199 816.341,73
Isparta 25 211.955,52
Istanbul 115 3.842.320,96
Izmir 134 2.656.094,47
Kahramanmaras 199 1.094.955,59
Kastamonu 19 243.604,98
Kayseri 63 640.210,88
Konya 59 860.613,67
Kiitahya 43 576.050,83
Mersin 36 344.604,84
Mugla 35 257.578,11
Sakarya 115 1.202.913,43
Sinop 8 90.867,12
Sanlurfa 615 2.696.768,30
Trabzon 77 753.005,40
Zonguldak 94 2.664.735,92
Toplam 2.860 33.565.616,07

30 Bolge midirliigli nezdinde Orkdy kredilerinden kaynakli icra dosyasi sayisi
31.12.2023 tarihi itibariyle 2.860 adet olup, icralik olan alacak miktar1 toplam 33.565.616,07
TL’dir. Aynt dénemde kullandirilan krediler toplami 1.736.157.180,96 TL dir.

Yine ayni sekilde agaclandirma kredilerinden icra takibinde olanlara asagidaki tabloda

yer verilmistir.
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Tablo 6: Agaglandirma Kredilerinden Icra Takibinde Olan Alacaklar (31.12.2023)

Bolge Miidiirliigii iIcradaki Dosya Sayisi (Adet) Beklenen Ana Para Tutar (TL)
Adana 4 126.357,00
Amasya 8 476.533,00
Ankara 12 825.597,00
Antalya 1 28.470,00
Balikesir 4 60.161,00
Bursa 3 154.173,00
Denizli 7 340.192,00
Elazig 3 419.098,00
Erzurum 6 32.952,00
Eskisehir 2 116.540,00
Giresun 1 110.666,00
Hatay 1 30.000,00
Isparta 5 351.037,00
Istanbul 2 124.610,00
Izmir 11 403.728,00
Kahramanmaras 1 100.000,00
Kayseri 5 395.209,00
Konya 7 731.664,00
Kiitahya 1 65.801,00
Mersin 3 143.491,00
Mugla 2 57.485,00
Sakarya 4 295.634,00
Sanlurfa 21 1.497.857,00
Trabzon 2 35.113,00
Zonguldak 2 68.159,00
Toplam 166 6.990.527,00

30 Bolge miidiirligli nezdinde agaglandirma kredilerinden kaynakli icra dosyasi sayisi
166 adet olup, icralik olan alacak miktar1 toplami 6.990.527,00 TL’dir. Ayn1 donemde
kullandirilan krediler toplami 81.371.670,71 TL’dir. Kurum tarafindan 2017 yilindan sonra

agaclandirmayla ilgili kredi ikrazinda bulunulmamas, hibe islemleri devam etmistir.

2004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu’nun 78’inci maddesine gore icra takibine konu dosyada
1 yil boyunca higbir islem yapilmamis olmasi durumunda dosyanin islemden kaldirilmasina
karar verilmekte, bu durumda alacakli, dosyay1 yeniden takibe koydurabilmek i¢in harg ve diger
giderleri tekrar 6demek zorunda kalmaktadir. Bu giderler alacaklinin uhdesinde kalmakta icra

bor¢lusuna yansitilamamaktadir.

10 yi1l boyunca hicbir islem gérmeyen icra alacaklart 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu’nun 146°’nc1 maddesi geregince zaman asimina ugramaktadir.

Bolge midiirliigli nezdinde yaptigimiz incelemelerde yukarida yer alan icra
alacaklarindan 10 yili agkin siiredir tahsil edilemeyen kii¢iik montanli (500 TL ile 5.000 TL
arasi) alacaklarin bulundugu, bu alacaklara ait icra dosyalarinin islemden kalkmamasi i¢in harg
odenerek genellikle alt1 ayda bir dosya iizerinde islem talep edildigi (bankalara yazi yazilmasi

gibi) bununla birlikte hicbir tahsilat saglanamadig1 goriilmiistiir.
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Tahsis edilen kredilerin takibi, ORBIS iizerindeki ORKOY Kredi Takip ve Odemeler
Modiillerinden izlenerek otomatik olarak kontrol edilmekte, ancak icra dosyalarinin islemden
kaldirilmamasi i¢in yapilacak islemler hukuk birimi tarafindan manuel olarak yerine

getirilmektedir.

Kurum tarafindan Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi gere§ince icra takibine
ugrayan kredi alacaklari 137-Takipteki Kurum Alacaklar1 hesabina, (nakit olarak verilen
borglardan alacaklar hesabi) bor¢ kaydedilmektedir. Bununla birlikte tahsil imkan1 bulunmayan
alacaklar i¢in 138-Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligt Hesabi (-) Kurum tarafindan

kullanilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Kamu alacaklarinin
silinmesi" baslikli 79’uncu maddesinde "Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakl kalmak iizere,
idare hesaplarinda kayith olup 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda izlenen kamu alacaklar: disinda kalan; a) Zaruri veya
miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, b) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin
asil alacak tutarindan fazla olacagr anlasilan, kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilen tutarlara kadar olanlarin kayitlardan c¢ikariimasina iist yoneticiler
yetkilidir. (a) bendine gore belirlenen tutari asan kamu alacaklarindan silinmesi ongoriilenler
merkezi yonetim biit¢e kanununda ayrica gosterilir.” hilkkmii yer almaktadir. Kayitlardan
cikartilabilecek tutarlar ise yillart merkezi yonetim biitce kanunlarmin (i) isaretli cetvelinde

belirlenmektedir (2024 y1l1 biitge kanununa ekli cetvelde bu tutar (a) bendi i¢in 50.000 TL dir).

Kurum géndermis oldugu cevap yazisinda, konuyla ilgili olarak Orman ve Koy liskileri
Dairesi Baskanlig1 ve Agaclandirma Dairesi Baskanligi koordinesiyle ¢alisma baslatildigini,
oncelikle ¢ok uzun siireden beri tahsili gergeklesmeyen kredilerin tespit edilerek 138-Takipteki
Kurum Alacaklar1 Karsilig1 hesaplarina intikalinin gergeklestirilecegini, alacaktan vazgegme
konusunun mevzuat ve limitler dogrultusunda ilgilileri tarafindan degerlendirmeye alinacagini
belirtmistir. Ote yandan cevap yazisinda ORKOY kredilerinin Kurum tarafindan kamu alacagi
olarak degerlendirilmesine, kredilerin akitten dogan bir alacak olmasi, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore takip edilmesi ve 6183 sayili Kanun kapsaminda bulunmamasi nedeniyle katilmak

miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak, cesitli nedenlerle tahsil imkani bulunmayan (borg¢lu adresinin tespit
edilememesi, vefat ve mirasin reddi, mahkeme karari, ekonomik imkansizlik, dogal afet vb.,)

alacaklarin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 77°nci maddesi geregince karsilik
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ayrilarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi, gerektiginde 5018 sayili Kanun'un 79’ uncu maddesi

hiikiimleri dogrultusunda terkin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bedelsiz Olarak izin Verilen Orman Alanlarinda Uciincii Kisilere

Iliskin Kiralama Tespitlerinin Yapilmamasi

Orman Genel Miidirliigli tarafindan bedelsiz olarak izin verilen orman alanlarinda

ticiincii kisilere yapilan kiralamalarin tespit edilmedigi goriilmiistiir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinin 3 lincii fikrasinda; savunma, ulagim,
enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, hava ayristirma, altyapi, kat1 atik bertaraf ve
diizenli depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlar1 bakimevi ve mezarliklarin;
devlete ait saglik, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla
ilgili her tiirli yer ve binanin Devlet ormanlari iizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu
yarar1 ve zaruret olmasi halinde, gergek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde izin verilebilecegi;

devletce yapilan ve/veya isletilenlerden ise bedel alinmayacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde de izin verilebilecek durumlar sayilmistir. Ayrica
genel biitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarina bu madde kapsaminda verilen
izinlerden bedel alinmayacagi, ancak bedelsiz izne konu tesisler de dahil olmak iizere tesislerin
ticiincii kisilere kiralanmasi halinde orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin ylizde
ellisinin her yil Orman Genel Miidiirliigli biitgesine gelir kaydedilmek iizere izin sahibi

tarafindan ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilacagi ifade edilmistir.

Orman Kanunu’nun Ek 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ii¢iincli bendinde, bu
Kanunun 17°’nci maddesinin {i¢iincii fikrasina gore turizm izinleri digindaki izinlere konu
tesislerin iigiincii kisilere kiralanmasi halinde, orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin
ylzde ellisinin her yi1l Orman Genel Miidiirliigii 6zel biitge hesabina izin sahibi tarafindan

yatirtlacagi belirtilmistir.

Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinin tiglincii fikrasinin uygulanmasina iliskin olarak
¢ikarilan “Orman Kanununun 17°nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmelik” 30.11.2021 tarihli ve 31675 sayili Resmi Gazete’de; 18’inci maddesinin
uygulanmasina iligskin olan “Orman Kanununun 18 inci Maddesinin Uygulanmas1 Hakkinda
Yonetmelik” 30.11.2021 tarihli ve 31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.

Orman Genel Miidiirliigii 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu Yonetmelik’lerde izin verilecek durumlar ve bunlara iligkin islemler ayrintili olarak
belirtilmistir. “Orman Kanununun 17°nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin  Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik”in 21’inci maddesinde ve “Orman Kanununun 18 inci Maddesinin
Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik”in ise 24’{incii maddesinde, izin sahalarinin takvim yili
icinde en az bir defa dosya ve arazi lizerinde heyetce kontrol edilerek tutanak tanzim edilecegi,
takvim yili iginde kontrol edilen izinlerin bolge miidiirliigiince ayrica incelemeye tabi
tutulabilecegi; izin sahalarinin koruma ekiplerince ilgili mevzuat hiikiimlerine gore periyodik

olarak kontrol edilecegi ifade edilmistir.

Ancak bedelsiz izin verilen orman alanlarina iligkin olarak yapilan denetimlerde
yukaridaki mevzuatta belirtilen inceleme faaliyetlerinin etkin olarak yapilmadigi, bunun
neticesi olarak ise kurumun bedelsiz izin verilen sahalarda ti¢lincii sahislara kiralama yapilip

yapilmadigi konusunda yeterli bilgi ve kayitlara sahip olmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu alanlarda kontrol faaliyetlerinin etkin bir sekilde yliriitilmemesi, bahsedilen
mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bu alanlarin izin sartlarina uygun olarak kullanilip
kullanilmadig1 tespit edilememektedir. Izin verilen alanlarda iiciincii kisilere kiralama
yapildiginin tespit edilememesi durumunda ise kurum maddi bir zarara da ugramaktadir. Cilinkii
bu alanlarda ii¢lincii kisilere yapilan kiralamalar olmas1 halinde yukaridaki mevzuat hiikiimleri
geregince orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin yiizde ellisinin her y1l Orman Genel
Midiirliigii biitcesine gelir kaydedilmek {izere izin sahibi tarafindan ilgili muhasebe birimi

hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, bulgu konusuna iliskin olarak ilgili
birimlere talimat verildigi belirtilmistir. Ayrica ORBIS e-izin modiiliindeki kiralama izinlerine
iliskin caligmalarin tamamlanmasiyla kontrollerin daha etkin yapilacagi belirtilmis olup, bunun
yaninda teftis birimlerince kiralama islemlerinin denetlenmekte oldugu ve denetim sonuglarinin

ilgili Daire Bagkanliginca titizlikle takip edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinin tiglincii fikrasi ve 18’inci maddesi
kapsaminda bedelsiz olarak izin verilen orman alanlarinda kontrol faaliyetlerinin ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince etkin bir sekilde yapilmasi ve bu alanlarda {giincii kisilere kiralama
yapilmasi halinde orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin yiizde ellisinin her y1l Orman

Genel Miidiirliigii biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar ile Tlgili

Islemlerin Zamaninda Yapilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin bakiyesinin yillar itibariyle 6nemli sayilabilecek seviyeye ulastigi

gorilmiis olup, s6z konusu hesabin 2023 yili bakiye tutar1 5.307.382,29 TL dir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 12'nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, dnceki yildan
devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden

cikarilan tagmirlarin kayit altina alinacagi belirtilmektedir.

27.12.2014  tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 214'tincii maddesinde, 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarin yitiren
gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigliniin 2023 y1l1 gegici mizanindan alinan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bakiye tutar1 5.307.382,29 TL’ dir. Tasinir Mal
Yo6netmeligi'nin 28'inci maddesinde, taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin nasil yapilacagi
ayrintili olarak aciklanmistir. Ancak tutardan da goriilecegi lizere Orman Genel Miidiirliigiiniin

elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar bakiyesi kayda deger seviyededir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasina karar verilen stoklar
ve maddi duran varliklarla ilgili islemlerin zaman kaybetmeden yapilmas: gerekmektedir. Bu
konudaki gecikme veya ihmalin yol agabilecegi muhtemel sorunlardan su sekilde
bahsedilebilir:

- Satilabilecek durumda olan stoklar ve maddi duran varliklarin zamaninda satilmamast
degerlerinin azalmasina, hatta satilamamasina neden olabilecektir. Bu durum potansiyel olarak

kamu zararina yol acabilir.

- S0z konusu stoklar ve maddi duran varliklarin iyi bir sekilde muhafaza edilmesi
gerekmekte olup, uzun siire islem yapilmamasi durumunda kaybolma riski ve suistimaller

ortaya cikabilir.
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- Stoklar ve maddi duran varliklarin miktarinin artmasi1 depo ihtiyaglarini artiracaktir.
Bu durum mevcut olan depolarin diizensiz ve kontrole izin vermeyecek sekilde kullanilmasi

sonucunu dogurabilir. Ayrica yeni depo ihtiyaglar: ilave maddi kiilfetler ortaya ¢ikarabilir.

Ote yandan, genel itibariyle s6z konusu varliklarin kayith degerleri ekonomik
degerlerinden fazla oldugu i¢in kurumun mali tablolarinda mali anlami olmayan bir biiyiikliik

olusmaktadir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin bakiyesi i¢in 2023 yilinda gerekli ¢alismalarin gergeklestirildigi ve
bu hesaba ait bakiyeden islemi tamamlananlarin kapatildig: belirtilmistir. Ayrica kalan bakiye
tutarlarin heniiz satis1 ya da terkini tamamlanmamig tasinirlara ait oldugu ve bunlara ait

islemlerin 2024 yilinda da takip edilerek islemleri bitenlerin kapatilacag: ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak, elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar konusunda basta
Tasinir Mal Yo6netmeligi olmak {izere ilgili mevzuat gercevesinde gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Farkh Tirdeki Gelirlerin Muhasebe Kayitlarina Alnmasinda

Diizensizliklerin Bulunmasi

Orman Genel Midiirliigiiniin elde etmis oldugu bazi gelirlerin ilgili olmadiklar1 farkli

hesap kodlarina kaydedildigi goriilmiistiir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesinde aynen;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur... > denilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 1'inci maddesinde yonetmeligin amaglari

arasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetlerinin ve islemlerinin
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gergek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi

sayilmaktadir.

Ancak asagida yapilan aciklamalardan goriilecegi tizere, baz1 gelir tiirlerinin muhasebe
kayitlarina alinmasinda 6nemli yanlisliklar ve diizensizlikler bulunmaktadir. Bu durum ise séz
konusu gelir tiirlerinin takibini ve denetimini imkansiz hale getirmekte ve ayrica kurumun
muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligiyle ilgili 6nemli

tereddiitlerin olugsmasina yol agmaktadir.

Kurum gelirlerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda tespit edilen bazi hatali

uygulamalar su sekildedir:

1- Orman sayilan alanlardaki izne konu tesislerin bir boliimiiniin {i¢iincii kisilere
kiralanmas1 sonucunda elde edilen gelirleri, hem faaliyet gelirlerinin hem de biitce gelirlerinin

farkli hesap kodlarina kaydettikleri goriilmektedir.
Ornegin, faaliyet gelirleri olarak;
-600.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri
-600.03.06.03.03 Kullanma Izni Gelirleri
-600.03.06.03.04 Ormancilik Faaliyetleri Icin Arazi izin Bedeli Geliri
-600.05.02.01.03 Madenlerden Devlet Hakk1
gibi hesap kodlar1 kullanilmistir.
Ayrica biitge hesaplarinin ayni ekonomik kodlarina kayitlar yapilmistir.

Bazi Orman Bolge Miidirliiklerinde ise bu gelirlerin gelir hesaplarina hig

kaydedilmedigi;
-333.02.99 Kisilere Ait Diger Emanetler
-333.01.99 Kurumlara Ait Diger Emanetler
-333.99.99 Diger Cesitli Emanetler

gibi emanet hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.
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2- Diger Tasinmaz Kira Gelirleri Hesabina (600.03.06.01.99) hesapla ilgisi

olmayan asagidaki gelir kalemlerinin kaydedildigi goriilmiistiir.
-Arazi izin bedeli
-Orman Parki (Mesire yeri) agaclandirma bedeli

3- Agaclandirma ve Erozyon Kontrol Gelirleri Hesabina (600.05.09.01.09) hesapla

ilgisi olmayan gelir kalemlerinin kaydedildigi goriilmiistir.

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine iliskin Yénetmelik 11.01.2017 tarihli
ve 29945 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmelik'in
birinci fikrasinin (a) bendinde gelir kalemleri sayilmistir. Ancak bu gelirlerin disinda olan ve

asagida belirtilen gelirlerin bu hesaba kaydedildigi goriilmiistiir:
-Arazi izin bedeli
-Orman Parki (Mesire yeri) agaclandirma bedeli
-Ozel agaglandirma arazi kullanim bedeli
-Sehir ormani agaglandirma bedeli

4- 30.11.2021 tarihli ve 31675 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman
Kanununun 17 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasmmin Uygulanmasi Hakkinda Y®netmelik'in
Gegici 2'nci maddesinin onbirinci fikras1 uyarinca izin verilen turizm alanlarinda yapilan
yatirimlardan, isletmeye gectigi tarihten baslamak tizere yiizde iki (%2) oraninda gayrisafi yillik
gelir pay: tahsil edilmektedir. S6z konusu gelir paymin muhasebe kayitlarina alinmasinda
yanligliklarin ve diizensizliklerin bulundugu goriilmiis olup, asagidaki hesap kodlar

kullanilmistir:
-600.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri
-600.03.06.03.03 Kullanma Izni Gelirleri
-600.03.06.03.04 Ormancilik Faaliyetleri Igin Arazi izin Bedeli Geliri
-600.05.02.01.03 Madenlerden Devlet Hakki

Ayrica biitge hesaplarinin ayni ekonomik kodlarina kayitlar yapilmistir.
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Bazi Orman Bolge Miidiirliikklerinde ise bu gelirlerin gelir hesaplaria hig

kaydedilmedigi goriilmiis olup, asagidaki emanet hesaplar kullanilmistir:
-333.02.99 Kigsilere Ait Diger Emanetler
-333.01.99 Kurumlara Ait Diger Emanetler

-333.99.99 Diger Cesitli Emanetler

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, konuyla ilgili olarak Bolge
Miidiirliiklerine talimat yazildig1, izin ve irtifak gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat: igin ORBIS
sistemi ile BKMYBS programinin entegrasyonunun gercgeklestirildigi ve Nisan 2024
doneminde Tiirkiye genelindeki biitiin muhasebe birimlerinde bu uygulamaya gecildigi ifade
edilmistir. Boylelikle cari yil ile gelecek yil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatinda manuel
miidahalenin ortadan kaldirilarak, izin ve irtifak gelirlerindeki hatali muhasebe kayitlarinin

ontine gegcilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince ve mali tablolarin dogru
ve giivenilir bilgiler sunmas1 agisindan gelirlerin ilgili olduklart hesap kodlarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sabit Kiymetlerin Degerlendirilmesi Konusunda Turizmi Tesvik

Kanunu Hiikiimleriyle Celisen Diizenlemelerin Bulunmasi

Orman Genel Midirliigliine (OGM) ait sabit kiymetlerin degerlendirilmesi konusunda,
Turizmi Tesvik Kanunu ile basta Orman Kanunu olmak lizere OGM’ce ¢ikarilan mevzuat

hiikiimleri arasinda bazi ¢eliskilerin bulundugu goriilmiistiir.
2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu Ek Madde 5 asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Ormanlik alanlar iizerinde bulunan ve 6831 sayili Kanunun 17 nci maddesinin tigtincti
fikrast uyarinca turizm maksatl izin verilen alanlarda Orman Genel Miidiirliigii sabit
kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amach kullaniimas: miimkiin olan yerler ile her tiir ve
kapasitede konaklama tesisi iceren mesire yerlerini tahsis etmeye, gelirleri Orman Genel
Miidiirliigiine ait olmak iizere sadece Bakanlik yetkilidir. Orman sayilan alanlarda sadece ¢cadir
ve karavan iceren kamp alanlart yapilmasi ve isletilmesi amaciyla ilgili mevzuati uyarinca
Orman Genel Miidiirliigii tarafindan kiralama yapilabilir, bu sekilde kiralanan tasinmaziarin

tahsis amact ve kullamm sekli degistirilemez. Bu madde kapsaminda kalan yerlerin Bakanliga
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tahsisi ile Bakanlik tarafindan yatirimcilara tahsis edilmesinde 8 inci madde hiikiimleri

’

uygulanir.’

Kanun hiikkmiinden goriilecegi lizere, ormanlik alanlar iizerinde bulunan ve 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinin {iglincii fikras1 uyarinca turizm maksatli izin verilen
alanlarda OGM sabit kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amagli kullanilmas1 miimkiin
olan yerleri tahsis etmeye Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: yetkili kilinmustir. Ancak asagida verilen

bazi mevzuat hiikiimlerinin bu diizenlemeyle uyumlu olmadigi goriilmektedir:

- 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17°nci maddesinin tgilincii fikrasinda madde
kapsaminda izin verilen alanlarda devlet¢e yapilanlarin digindaki her tiirlii bina ve tesislerin
iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak OGM’nin tasarrufuna gececegi, s6z
konusu tesislerin Orman Genel Miidiirliigii veya Cevre ve Orman Bakanligi’nin ihtiyacinda

kullanilabilecegi veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.

- Orman Kanunu Ek Madde 8’de bu Kanun’a tabi alanlar iizerinde bulunan yap1 ve

tesislerin yirmi yila kadar kiraya verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

- Orman Kanununun 17°nci Maddesinin Ugiincii Fikrasmin Uygulanmas1 Hakkinda
Yonetmelik’in 19°uncu maddesinde, herhangi bir sebeple izni iptal edilen ancak tizerinde bina
ve tesis bulunmayan sahalarin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yeniden izne konu
edilebilecegi; lizerinde bina ve tesis bulunanlarin ise eksiksiz ve bedelsiz olarak OGM’nin
tasarrufuna gegecegi; sabit kiymetlere alinarak orman idaresince degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

- Orman Kanununun 17°nci Maddesinin Ugiincii Fikrasimin Uygulanmas: Hakkinda
Yonetmelik’in Gegici Madde 2’sinin onaltinc1 fikrasinda Yonetmelik’te sayilan nedenlerle
kesin iznin sona ermesi durumunda devlet ormanlari tizerindeki her tiirlii bina ve tesislerin
eksiksiz ve bedelsiz olarak en gec {i¢ ay icinde orman idaresinin tasarrufuna gececegi, s6z

konusu bina ve tesislerin OGM’ce degerlendirilecegi belirtilmistir.

- Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 62 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, orman sayilan alanlarda bulunan yap1 ve tesislerin yirmi yila

kadar kiraya verilebilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida verilen Orman Kanunu ve OGM mevzuati hiikiimleri birlikte incelendiginde,

2634 say1li Turizmi Tesvik Kanunu’nda yapilan degisiklige ragmen sabit kiymetlere alinan yap1
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ve tesislerin herhangi bir istisna belirtilmeden OGM tarafindan kiraya verilebilecegi veya
degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Halbuki, 2634 sayili1 Turizmi Tegvik Kanunu Ek Madde
5’te yapilan diizenleme ile ormanlik alanlar {izerinde bulunan ve 6831 sayili Kanunun 17°nci
maddesinin {¢iincii fikrast uyarinca turizm maksath izin verilen alanlarda OGM sabit
kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amagli kullanilmast miimkiin olan yerlerin tahsis
yetkisi Kiiltlir ve Turizm Bakanligina ge¢mistir. Dolayisiyla bu alanlarda OGM’nin bahsedilen
sabit krymetleri kiraya verme ve diger sekillerde degerlendirme yetkisi bulunmamaktadir. Ileride
kurumlar arasinda ¢ikabilecek yetki cakismalariin oniine gegmek, idari ve hukuki ihtilaflara yol

acmamak i¢in bu konudaki celigkili hiikiimlerin ortadan kaldirilmasi 6nem arz etmektedir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, Hukuk Miisavirliginden alinan goriis
dogrultusunda, mevzuat degisikligi yapilincaya kadar ormanlik alanlar tizerinde bulunan ve
6831 sayili Kanunun 17'nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca turizm maksatli izin verilen
alanlarda OGM sabit kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amagli kullanilmast miimkiin
olan yerler i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca tahsis isleminin yapilabilecegi, ancak tahsisi
yapilan bina ve tesislerde ormanlik alana tasma olmasi veya ilave bina ve tesis yapilmasi
halinde ise Anayasanin ve 6831 sayili Orman Kanunu'nun OGM'ye verdigi yetkiler

cergevesinde hareket edilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Turizmi Tegvik Kanunu Ek Madde 5 ile uyumlu olarak, 6831 sayili Orman
Kanunu ve Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y onetmelik'in yeniden

diizenlenmesi icin gerekli caligsmalarin baglatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinin Turizmi Tesvik Kanunu Ek

Madde 5 ile uyumlu olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 2022 Kismen Bulgu
ile lgili Islemlerin Zamaninda Yapilmamasi Yerine konusu
Getirildi husus 2023
yilindada
devam
ettiginden
yeniden
bulgu
konusu
yapilmistir.
Farkli Tiirdeki Gelirlerin Muhasebe Kayitlarina | 2022 Kismen Bulgu
Alinmasinda Diizensizliklerin Bulunmasi Yerine konusu
Getirildi husus 2023
yilindada
devam
ettiginden
yeniden
bulgu
konusu
yapilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmeleri dayanagimi 6831 sayili Orman
Kanunu, 09.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 83’lincii maddesi ile degisik 3234 sayili Orman Genel
Miidiirliigiine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile 15.07.2018 tarih ve 4 No'lu
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nden almakta olup, ayr1 bir tiizel kisiligi

bulunmamaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin is ve islemleri
22.03.2015 tarih ve 29303 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Orman
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ve Hazine ve Maliye Bakanlhiginca
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

ylritilmektedir.

Ayrica 3234 sayili Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 19’uncu maddesinde
yardimei birimler arasinda sayilan Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmin adi 4 numarali
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile yapilan diizenlemeyle Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
olarak degistirilmis olup, Doner Sermaye hesap ve mali islemleri bu baskanlik tarafindan yerine

getirilmektedir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalari
orman isletme miidiirliikleri ve baglh orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce
yiiriitiilmektedir. Doner sermaye islemleri nemli agirlikla orman iiriinlerinin tiretimi ve satist

islemleri ile arazi uygulamalarindan olugsmaktadir.

Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlart Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde belirlenmistir. Déner sermaye isletmesinin

faaliyetleri ve gorevleri Genel Miidiirliiglin gorev alanlariyla ilgili olmak {izere sunlardir:

a) Ormanlari; imar etmek, korumak, amenajman planlarina ve iktisadi gereklere gore

teknik usullerle devamli bir sekilde isletmek,
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b) Amenajman ve igletmecilikle ilgili her tiirlii plan ve proje yapmak,

¢) Isletmecilik igin gerekli olan personeli egitmek ve yetistirmek,

¢) Her ¢esit orman {iriiniiniin kesimi, tasinmasi ve depolanmasi islerini yapmak,

d) Ormanlardaki artiklar1 kiymetlendirmek, degerlendirmek ve temizlemek,

e) Ormancilik ve orman iiriinleri hakkinda danismanlik hizmetleri vermek,

f) Orman i¢i agaglandirma ve silvikiiltiir faaliyetleri yapmak,

g) Orman agaci fidan1 ve tohumlarini iiretmek,

g) Her ¢esit orman iiriinlerinden gelir elde edilmesine iliskin satis faaliyetlerini yapmak,
h) Devlet ormani i¢erisinde bulunan mesire yerleri kapsamina alinan orman i¢i dinlenme

yerleri, sehir ormanlar1 ve aga¢ parklarinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli yapim, bakim,

onarim ve koruma hizmetlerini yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapis1

Orman Genel Miidiirliigiinde 645 Sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasinda:
Orman Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gore
merkezde bir adet Doner Sermaye Muhasebe Sube Miidiirligii, bir adet Doner Sermaye
Merkez Sube Miidiirliigii, bir adet Yedek Parca Depo Miidiirliigii, tasra teskilati olan, 30
Orman Bolge Miidiirliigiiniin her birinde ise, bir adet Déner Sermaye Isletmeler Saymanlig1
ve toplamda 277 Orman Isletme ve 30 Fidanlik Miidiirliigii, bir adet Afyonkarahisar Tibbi ve
Itri Aromatik Bitkiler Miidiirliigii olmak tizere 31.12.2023 tarihi itibariyle aktif olarak toplam

341 Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Merkezde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 biinyesinde yer alan Doner Sermaye
Muhasebe Sube Miidiirliigiiniin gelir ve gideri bulunmamaktadir. Bu birimlerde sadece Doner
Sermaye Isletmelerin gelir ve giderlerinin ydnetimi, izlenmesi ve konsolidasyonu islemleri

yapilmaktadir.

Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin  arazi
uygulamalari orman isletme miidiirliikleri ve bagli orman igletme seflikleri ile diger sefliklerce

yiirtitiilmektedir.
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1.2.2. Insan Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmelerinin asagidaki tabloda ayrintili
olarak goriilecegi tizere 31.12.2023 tarihi itibariyle 17.311'i bos 19.732'si dolu olmak {izere
toplam 37.043 personel kadrosu mevcuttur.

Tablo 1: OGM Doéner Sermaye Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu (2023 Yih)

Doner Sermaye
Merkez Tasra TOPLAM
Bos Dolu Bos Dolu
Memur 835 184 16.038 7.321 24.378
So6zlesmeli 0 92 0 1578 1.670
Siirekli Isci 0 189 438 6.420 7.047
Gegici Isci 0 0 0 3.948 3.948
TOPLAM 835 465 16.476 19.267 37.043

Mevcut personelin yaklasik %38'i memur, %8'i sdzlesmeli personel, %33" siirekli isci

ve %20°si ise gegici is¢i statiisiinde istihdam edilmistir.
1.3. Mali Yap

Orman Genel Miudiirliigi Doner Sermayesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayilt Resmi
Gazete'de yaymmlanan Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

Déner sermaye isletmesi biit¢e ve muhasebe islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli Genel Miidiirliik onay: ile
yiiriirliige konulan "Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmeler Biitge Formiilii"
(ayrint1 hesap plani) ¢ercevesinde yiiriitiilmekte olup, 2019 yil1 ve sonrasi i¢in 21.06.2018 tarih
ve 04 no.lu Bakan onayi ile yiiriirliige giren OGM Déner Sermaye Isletmeler Biitge formiilii ile

giincellenmistir.

Doner sermaye islemleri Onemli agirlikla orman {irlinlerinin {iretimi ve satist
islemlerinden olugsmaktadir. Orman {irlinlerinin satisina iliskin bedel tespiti, satig usul esas ve
sekillerini diizenleyen Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik ise

25.06.2021 tarih ve 31522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2023 yili

Biitce Gelir ve Gider Dokiim Cetvelleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 2: OGM Konsolide Giderler Dokiim Cetveli (2023 Yili)

GIDERIN CINSi TUTARI TOPLAM
1- Satislarin Maliyeti 12.490.764.132,20
620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabi1 12.490.764.132,20

2- Faaliyet Giderleri

28.878.186.030,56

622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi1

630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi

4.674.532.615,18

631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesab1 65.854.025,31

632 Genel YoOnetim Giderleri Hesabi 24.137.799.390,07

3- Diger Faal. Olagan Gider ve Zarar 13.855.815,72
654 Karsilik Giderleri Hesabi

659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi 13.855.815,72

4- Olagandisi1 Gider ve Zararlar 226.640.080,63
681 Onceki Donem Gider ve Zararlar1 Hesab1 39.209.629,99

689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesab1 187.430.450,64

GENEL TOPLAM

41.609.446.059,11

Tablo 3: OGM Konsolide Gelirler Dokiim Cetveli (2023 Yil)

GELIRIN CINSI TUTARI TOPLAM

1- Briit Satiglar 43.508.174.108,24
600 Yurti¢i Satislar Hesabi 43.484.179.608,14

602 Diger Gelirler Hesab1 23.994.500,10

2- Diger Faal. Olagan Gelir ve Kéarlar 2.257.369.494,70
642 Faiz Gelirleri Hesab1 2.221.945.464,44

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabi 35.424.030,26

3- Olagandisi Gelir ve Karlar 372.730.758,84
671 Onceki Donem Gelir ve Karlari Hesabi 464.608,72

679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabi 372.266.150,12

Briit Gelir Toplami 46.138.274.361,78
Briit Gelirlerden Indirilecek 39.332.059,42
610 Satistan Iadeler Hesabi (-) 30.208.628, 75,

611 Satis Iskontolar1 Hesabi (-) 9.123.430,67

TOPLAM 46.098.942.302,36

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2023 yili toplam geliri 46.098.942.302,36 TL; gideri
ise 41.609.446.059,11 TL olarak gergeklesmistir. 4.489.496.243,25 TL kar elde edilmistir.

Tablo 4: OGM Déner Sermaye Isletmesi Sermaye Yapisi (2023 Yih)

YILI ODENMEMIS SERMAYE |ODENMIS SERMAYE

TOPLAM SERMAYE

2023

1.000.000.000,00

1.000.000.000,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemi DSIBMY hiikiimlerine uygun olarak tek diizen hesap planina gére
yiiriitiilen tahakkuk esasli bir muhasebe sistemidir. "Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce Formiilii" (ayrmt1 hesap plani) bu yonetmeligi tamamlamaktadir.

Doner sermaye muhasebe islemleri 2018 yilinda hem Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan altyapis1 saglanan Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS) hem de Kurum
tarafindan yazilimi gergeklestirilen Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) yazilimi {izerinden
raporlanmaktadir. Doner sermaye mali tablolar1 6ncelikle bolgelerde konsolide edilmekte daha

sonra genel birlestirme yapilmaktadir. Her igletmede bir Muhasebe Yetkilisi bulunmaktadir.

Muhasebe islemleri Gergeklestirme Gorevlisi, Doner Sermaye Muhasebe Yetkilisi ve
Isletme Miidiiriiniin onay1 ile tamamlanmaktadir. OGM'nin DSIBMY ana hesap planina uygun
olarak kendine &zgii ayrint1 hesaplar1 bulunmaktadir. Isletme Miidiirliikleri biinyesinde Isletme

Sefleri gerceklestirme gorevlisi, Isletme Miidiirleri ise harcama yetkilisidir.
1.4.2 Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Isletme Satislarimin Agirhkh Olarak Vadeli Olmas1 Nedeniyle Genel

Miidiirliik Biitcesine Aktarilmasi1 Gereken Tutarlarin Aktarilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Genel Miidiirliige aktarilmasi1 gereken donem net
kar1 ile agaclandirma ve erozyon kontrolii gelirleri tutarlarinin uzun yillardan beri aktariimadigi

gOriilmiistir.
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Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 7°nci maddesinde,
donem net kar1 bulunmasi halinde bu tutarin tamaminin, haziran ayinin sonuna kadar Genel
Miidiirliik 6zel biitge muhasebe birimi hesabina yatirilmasi gerektigi hiikmii yer almaktadir. Bu

tutar Genel Miidiirliik biitgesine gelir kaydedilmektedir.

Agaclandirma ve erozyon kontrolii amaciyla Genel Miidiirliik tarafindan Aga¢landirma
ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmis, Yonetmeligin 4’iincii
maddesinde de Orman Genel Miidiirliiglince yapilacak orman emvali satiglarindan ve diger
faaliyetlerden yapilacak kesintilerin bu amaclar i¢in gelir olusturulacagi ve banka hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte Déner Sermayeli Isletmeler tarafindan aktarilmasi gereken bu tutarlar
uzun yillardan beri aktarilmayip 336-Diger Cesitli Borglar hesabinda izlenmistir. Asagidaki
cizelgede yillar itibartyla aktarilmayan tutarlar yer almaktadir.

Tablo 5: 2019-2023 Yillar1 Arasinda Genel Miidiirliik Ozel Biitce Hesabina Aktarilmayan
Tutarlar Tablosu

Hesap No Mubhteviyati | 2019 Yih Devir | 2020 Yih D. | 2021 Yih D. 2022 Yih D. 2023 Y1ih D.
336.99.01.03 Kar Pay1 528.574.459 | 984.647.748 | 1.320.841.113 | 5.108.576.682 | 10.439.286.428
336.99.01.99 Gelir Pay1 293.160.383 | 408.031.661 456.904.592 767.715.741 3.177.712.748

31.12.2023 tarihi itibariyla aktarilmayan tutarlar toplami yaklasik olarak 13,6 milyar
TL s1dur.

Isletmenin 2023 y1l sonu itibartyla dénen varliklar toplami yaklasik olarak 26,4 milyar

TL olarak gerceklesmis, ayn1 donemde kisa vadeli bor¢lar toplami 21 milyar TL olmustur.

Hazir degerleri toplami 245 milyon TL olan isletmenin nakit oran1 %01 olarak yer

almistir.

(Nakit Oran = (hazir degerler + menkul kiymetler) / kisa vadeli yabanci kaynaklar,

olarak hesaplanmaktadir).

Isletmenin donen degerlerinin %74°ii (yaklasik 19,6 milyar TL) ticari alacaklardan
olusmaktadir. Bunun nedeni orman {iriinleri satisinda vadeli satislarin agirlikli olmasidir. Vade

sliresi ortalama 8 ay olup, 11 aya kadar uzayabilmektedir.

Asagidaki tabloda son 3 yila ait pesin ve vadeli satis tutarlari yer almaktadir.
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Tablo 6: 2021-2023 Yillar1 Aras: Pesin ve Vadeli Satis Tutarlar1 Tablosu

Satis Yi Pesin Satis Tutar1 (TL) Vadeli Satis Tutar (TL)

2021 3.302.561.537,32 10.112.442.794,69
2022 5.280.825.022,47 24.424.188.426,00
2023 9.800.905.842,61 34.102.730.079,17
Toplam 18.384.292.402,40 68.639.361.299,86

Goriilecegi tizere yillar itibartyla vadeli satislar toplam satislar igerisinde agirlikli olarak

yer almistir.

Bu durum Déner Sermaye Isletmesinin nakit akisinda diizensizlikler meydana getirmis,

Isletmenin vadesi gelen borglarini zamaninda 6deyememesine neden olmustur.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilmesi i¢in ¢alisma baglattigini beyan etmistir.

Sonug olarak, Isletmenin yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirmesi i¢in gerekmesi halinde {iriin satig politikasin1 gézden gegirmesi, mevzuat uyarinca

yiikiimliiliiklerin ifa edilmesinde gecikmelere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yayla Alanlarindaki Tasinmazlarin Vaziyet Planlarina islenmesi, Sabit

Kiymetlere Alinmasi ve Kiraci Tespitlerinin Yapilmas: Islemlerinin Tamamlanmamasi

Orman Genel Miidiirliigii gorev alaninda yer alan ve Bolge Miidiirliikleri bazinda ilan
edilmis yayla alanlarinin bir kisminda vaziyet planinin yapilmadigi, bina ve tesislerin sabit
kiymete alinmadig1 ve sabit kiymete alinan bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

6831 sayilh Orman Kanunu'nun 17°nci maddesi geregince yayla alanlarinin
belirlenmesi, ilan edilmesi, kayit altina alinmasi, her tiirlii bina ve tesislerin mevcut haliyle
vaziyet planinda gosterilmesi, sabit kiymetlere alinmasi, kullanicilarinin tespit edilmesi, vaziyet
planina gore bir y1l icinde talebi halinde kiraya verilmesi, kullanicis1 tarafindan kiralanamayan
bina ve tesislerin yikilmasi, ayrica kiralanan bina ve tesislere yonelik eksiklerin giderilmesi
yoniinde diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, 2013 yilinda yiiriirliige konulan (RG: 07.03.2013/
28580) Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Y 6netmelik’te,
yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan alanlarin, kullanim biitiinliigii de dikkate
aliarak tespiti ve yayla alani olarak ilani, yayla alanlarinda bulunan her tiirlii bina ve tesislerin

tespiti ve sabit kiymetlere alinmasi, isletilmesi, islettirilmesi, bu bina ve tesislerin vaziyet
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planina islenmesi, kullanicilarinin tespiti ile bunlarin kiraya verilmesi, yayla alanlarinda gerekli
her tiir ve Olgekteki planlarin yapilmasi, yaptirilmasi, onaylanmasi ve diger is ve islemlere

iligkin esas ve usuller belirlenmistir.

Bu kapsamda, 2013 ve 2014 yillarinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar ile 525 adet
yayla alan1 ilan edilmistir. Ilan edilen yayla alanlari ile ilgili olarak Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan sirasiyla; vaziyet planlarinin ¢ikarilmasi, sabit kiymete alinacak bina ve tesis
sayisinin belirlenmesi, kullanici tespitlerinin yapilmasi, kira bedellerinin belirlenmesi ve bu

bedellerin ilgili kullanicidan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Denetimler sirasinda 2023 yilinin sonu itibariyle Orman Genel Miidiirliigiinden temin

edilen bilgi ve belgelere gore;

[lan edilen 525 yayla alanindan 141 yaylanin iptal edildigi, 104 yayla alaninda revize
yapildig1 tespit edilen ve sabit kiymetlere alinan ancak bir tiirlii kiralanamayan yayla
alanlarindaki bina ve tesislerle ilgili olarak baglatilan yasal diizenlemelerin olumsuz

sonuc¢landigr anlasildigindan asagidaki tabloda goriilecegi lizere toplam 384 yayla alanindan;
- 22 adedinde vaziyet planinin yapilmadigi,
- 23 adedinde mevcut bina ve tesislerin sabit kiymete alinmadig,
- 43 adedinde bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadigi,

- 15.035 bina ve tesisten 12.332 tanesinin kiraya verildigi ve 2.703 tanesinin ise kiraya

verilemedigi,
goriilmiistiir.

Tablo 7: OGM Tarafindan ilan Edilen Yaylalarla ilgili Tamamlanms idari Is ve Islemler Tablosu

. . . iptal Sabit | Vaziyet | Kullamer | Kiralama .
Ilan Iptal | Revize . Kiralama
- - - Sonrasi | Kiymete | Plam Tespiti | Yapilan
. Edilen | Edilen | Edilen : Yapilmayan

No Bolgeler Kalan | Alman |Yapilan| Yapilan | Binave - -

yayla | Yayla | Yayla Yavl vavl yavl vavl Tesi Bina ve Tesis

Sayis1 | Sayis1 | Sayisi ayla ayla ayla ayla ests Sayisi

Sayisi Sansi Sayisi Sayisi Sayisi

1 |Adana 93 9 45 84 81 81 81 8.529 878
2 |Amasya 32 11 0 21 21 21 21 123 117,
3 |Ankara 1 0 0 1 1 1 1 5 15
4 | Antalya 19 0 0 19 19 19 19 427 67
5 |Artvin 5 1 0 4 4 4 4 33 8
6 | Bahikesir 1 0 0 1 1 1 1 162 0
7 |Bolu 53 5 15 48 48 48 47, 768 370
8 |[Bursa 1 0 1 1 1 1 1 15 0
9 |Erzurum 12 7 0 5 5 5 5 38 35
10 | Eskisehir 21 3 0 18 18 18 18 100, 0
11 | Giresun 56 35 2 21 21 21 21 214 15
12 | Hatay 8 2 0 6 1 1 0 21 3
13 |isparta 3 0 1 3 3 3 3 38 0

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ilan iptal | Revize Iptal Sabit | Vaziyet Kullar.ll.c1 Kiralama Kiralama
- . . Sonrasi| Kiymete | Plani Tespiti | Yapilan
. Edilen | Edilen | Edilen - Yapilmayan
No Bolgeler Kalan | Alman |Yapilan| Yapilan | Binave - -
yayla | Yayla | Yayla - Bina ve Tesis
Savist | Savist | Savisi Yayla | Yayla | Yayla | Yayla Tesis Savisi
Y y y Sayisi Sansi Sayisi Sayis1 Sayisi y
14 | K.Maras 48 18 0 30 29 29 16 109 293
15 | Kastamonu 4 1 0 3 3 3 3 25 0
16 | Kayseri 22 0 0 22 22 22 22 35 613
17 | Konya 36 35 0 1 1 1 1 47 0
18 | Kiitahya 8| 7 0 1 0 1 0 0 0
19 | Mersin 28 0 22 28 28 28 28 751 13
20 | Sakarya 34 0 0 34 34 34 34 774 203
21 |Sinop 2 0 0 2 2 2 2 0 12
22 | Trabzon 38 7 18, 31 18, 18, 13 118 61
Toplam 525 141 104 384 361 362 341 12.332 2.703

Sabit kiymete alinan yaylalarin igerisindeki toplam 15.035 adet bina ve tesisten 12.332
adet bina ve tesisin kiralandig1, 2.703 adet bina ve tesisin ise kiralanamadig: tespit edilmistir.
6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca; kullanicisi
tarafindan, kullanici tespit tarihinden itibaren bir yil i¢inde kiralanmayan bina ve tesislerin
yikilmas1 gerektigi hiikiim altina alinmis olmakla birlikte, bu bina ve tesislere yonelik baslatilan

yasal ¢aligmalarin da sonugsuz kaldigi anlasilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, bulgumuzda bahsi gegen hususlarin

yerine getirilmesi i¢in Bolge Miidiirliiklerine talimat verildigi belirtilmistir.

Yaylalarla ilgili idari is ve islemlerin tamamlanarak, Orman Idaresince sabit kiymetlere
aliman 15.035 bina ve tesisten 12.332 adet bina ve tesisin kiralandigi, 2.703 tanesinin ¢esitli
nedenlerle kiraya verilememesi nedeniyle doner sermaye isletmelerinin gelir kaybina
ugramasinin Oniine gegilmesi ve yasal siiresi gegenler hakkinda da Devlet Ormanlarindaki
Yayla Alanlarinin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yayla Alanlarindaki Tasinmazlarin  Vaziyet | 2022 Yerine Bulgu

Planlarma Islenmesi, Sabit Kiymetlere Alinmasi ve Getirilmedi | konusu

Kiract1  Tespitlerinin ~ Yapilmas1  Islemlerinin husus 2023

Tamamlanmamasi yilindada
devam
ettiginden
yeniden
bulgu
konusu
yapilmistir.
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