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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani1 olmak {izere 176

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistli unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢c Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Toplamda 35 adet Dairesi Baskanligi, 1 Daire Baskanligi ile 2 Sube Midiirligii
dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 5 Genel Sekreter
Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 162 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam | . Dolu Kadro
Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1
Tiiri Sayisi
Memur 6482 3672
So6zlesmeli Personel 465 437
Kadrolu Isci 3294 442
Gegici Isci -
Toplam 10241 4551
696 Sayih KHK  Uyarinca
1959
Calistirilan Personel

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhigmin 1 Genel Miidiirliigi ve 1 Su ve

Kanalizasyon Genel Miidiirliigli olmak tizere 2 tane baglh kurulusu bulunmaktadir.

Eshot Genel Miidiirliigii, 27.07.1943 giin 4483 sayili “Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk
A.S. Imtiyaziyla Tesisatinin Satin Alinmasima Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin
Isletilmesi Hakkinda Kanun” ile kurulmus ve bu Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde ulasim hizmetlerinin
planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak iizere kurulmus; 6zel biitceli, tiizel

kisiligi olan ve kamusal gérev yapan bir kurumdur.
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Diger baglh kurulusu olan Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar icerisinde istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su

ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 19

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen . Eklenen / . Ertesi
E- Giderin Yildan Biitce Ile Diisiilen Odenek Toplam Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek o dsenek (TL) P Toplamm Odenek Devreden
1 uru Odenek (TL) L) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 535.349.000,00 19.087.116,16 554.436.116,16 531.696.837,87 | 22.739.278,29 0
Sosyal
Giivenlik
02 fg":\;‘;‘elf”“ 70.102.000,00 403091384 | 7413291384 | 69.334.32443 | 4.798.589,41 0
Primi
Giderleri
Mal ve
03 /'::f::et 1.752.998.000,00 | 120.624.186,10 | 1.873.622.186,10 | 1.698.118.660,09 | 175.503.526,01 0
Giderleri
04 (FB?IdZerleri 335.230.000,00 335.230.000,00 301.227.450,25 | 34.002.549,75 0
05 Cari 536.753.000,00 | 379.538.003,72 916.291.003,72 893.405.940,39 | 22.885.063,33 0
Transferler
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Baskanligi

06 é‘f;@ﬁgﬁ 384.438,66 | 3.680.286.000,00 | -300.901.457,37 | 3.379.768.981,29 | 3.222.318.910,14 | 157.450.071,15

o7 | Sermaye 90.282.000,00 | -80.181.000,00 10.101.000,00 7.754.676,49 |  2.346.323,51
Transferleri

08 | Borg Verme 570.000.000,00 | 237.650.000,00 | 807.650.000,00 | 800.727.95223| 6.922.047,77
Yedek

0 |t 379.000.000,00 | -378.706.575,00 293.425,00 0,00 293.425,00
Odenek

Toplam 384.438,66 | 7.950.000.000,00 1.141.187,45 | 7.951.525.626,11 | 7.524.584.751,89 | 426.940.874,22

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 7.950.000.000,00 TL ddenek

ongoriilmiis olup Onceki yildan devreden 384.438,66 TL yil iginde eklenen 6denekle birlikte
2020 y1l1 6denek toplami1 7.951.525.626,11 TL olmustur. Y1l iginde 7.524.584.751,89 TL Biitce
Gideri yapilmis, 426.940.874,22 TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 7.951.525.626,11
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 6.375.141.187,45 TL

gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siiflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 1.576.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Gercekles
Biit¢e Gelirinin B_lll_g:ﬁ rﬁf\lilr Tahsilat Tutar: F zd lvi Net Tahsilat me
Ekonomik Kodu (TL) adele (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) .
(%)
01- Vergi Gelirleri 57.883.000,00 |  49.432.198,22 36.080,66 49.396.117,56 | 85,34
03- Tesebbiis ve
o Ve 289.272.000,00 | 444.101.695,38 | 3.391.176,49 | 440.710.518,89 | 152,35
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 1.163.187,45 7.905.172,07 0,00 7.905.172,07 | 679,61
Yardimlar
05- Diger Gelirler 5'527'253'000'8 5'588'381'325*2 1681.120,11 | 5.586.700.204,95 | 101,08
06- Sermaye Gelirleri 500.250.000,00 | 112.034.318,63 | 1.063.542,59 110.970.776,04 | 22,18
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve Iadeler -680.000,00
Toplam 6.375.141.187,45 | 6.201.854.709,36 | 6.171.919,85 | 6.195.682.789,51 | 97,17

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %97,17 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %85,34 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %152,35, alinan bagis ve yardimlar %679,61

ile beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ise %22,18 beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) Ys':'z de:i
Kodu Odenegi Tutar l(l(y )

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 535.349.000,00 531.696.837,87 95,90
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 70.102.000,00 69.334.324,43 93,53
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 1.752.998.000,00 |  1.698.118.660,09 90,63
Giderleri
04- Faiz Gideri 335.230.000,00 301.227.450,25 89,86
05- Cari Transferler 536.753.000,00 893.405.940,39 97,50
06- Sermaye Giderleri 3.680.670.438,66 3.222.318.910,14 95,34
07- Sermaye Transferleri 90.282.000,00 7.754.676,49 76,77
08- Bor¢ Verme 570.000.000,00 800.727.952,23 99,14
09- Yedek Odenekler 379.000.000,00 0
Toplam 7.950.384.438,66 7.524.584.751,89 94,63

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %94,63 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

harcamalarina iliskin gider kalemleri %95,90 ger¢eklesirken, diger giderler beklenene yakin

gerceklesmistir. Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son

ic yillik seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Y1l (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 44.291.854,22| 48.606.369,11] 49.432.198,22 9,74 1,70

Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 275.208.836,64| 292.070.841,09] 444.101.695,38 6,13 52,05

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 1.570.952,06 405.116,58 7.905.172,07

Gelirler -74,21] 1.851,33

Diger Gelirler 4.149.851.674,22| 4.558.072.188,92| 5.588.381.325,06 9,84 22,60

Sermaye Gelirleri 90.768.074,15 34.444.807,70| 112.034.318,63 -62,05 225,26

Toplam 4.561.691.391,29| 4.933.599.323,40| 6.201.854.709,36 8,15 25,71

Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler 6.789.606,81 3.959.021,64 6.171.919,85 -41,69 55,90

Toplami (-)

Net Toplam 4.554.901.784,48( 4.929.640.301,76| 6.195.682.789,51 8,23 25,68
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.266.042.487,75 TL’lik %25,68 artig gostermistir. Bu gercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 7.500.055,49 TL %1.851,33; vergi gelirlerinde 825.829,11 TL %1,70, diger
gelirlerde 1.030.309.136,14 TL %22,60 ve sermaye gelirlerinde 77.589.510,93 TL %225,26
tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda yeni

kalemlerin eklenmesi ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. ey e s . .. | 2018 Yili (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oranmi | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi
§ Ges (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 360.610.121,16/ 460.916.898,16| 531.696.837,87 27,82 15,36
SGK Devlet Prim
Giderleri 51.662.176,88 60.988.531,42 69.334.324,43 18,05 13,68
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 1.057.854.612,87| 1.322.580.122,34| 1.698.118.660,09 25,02 28,39
Faiz Giderleri 166.702.517,16| 253.628.485,04| 301.227.450,25 52,14 18,77
Cari Transferler 513.110.889,97| 607.092.280,72| 893.405.940,39 18,32 47,16
Sermaye Giderleri 2.195.121.421,12( 2.394.103.332,68] 3.222.318.910,14 9,06 34,59
Sermaye Transferleri 19.933.096,62]  66.604.079,00 7.754.676,49 234,14 -88,36
Toplam 5.077.200.363,78| 5.845.209.941,36| 7.524.584.751,89 15,13 28,73

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 1.679.374.810,53
TL’lik %28,73 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
70.779.939,71 TL’lik 9%15,36, sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
8.345.793,01 TL’lik %13,68 arttigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
375.538.537,75 TL’lik %28,39, sermaye giderlerinde 828.215.577,46 TL’lik %34,59 artis ve
sermaye transferlerinde 58.849.402,51 TL’lik %88,36 azalis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 47.598.965,21 TL’lik %18,77 bir artis olmustur. Biitce yonetiminde dengenin

saglanmas1 amaciyla tasarrufa gidilerek biitce denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 6.097.945.512,69 TL, Faaliyet
Geliri 6.255.416.210,47 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 157.470.697,78 TL olarak
gerceklesmistir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Ad Sermaye Sahip Oldugu HlssegJ Oram
No Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 Izelman A.S. 531.000.000,00 336.187.417,00 %63
2 Izdeniz A.S. 209.250.000,00 194.393.250,00 %92
3 Izenerji A.S. 267.150.000,00 105.425.939,00 %39
4 Esbas 527,00 385,00 %0,73
5 Izbeton A.S. 486.550.000,00 480.672.476,00 %98
6 Ege Sehir Planlama A.S. 36.618.000,00 36.498.077,73 %99
7 Izfas A.S. 162.509.360,00 162.439.546,00 %99
8 Cestas 5.000.000,00 1.250.000,00 %25
9 Izulas A.S. 872.500.000,00 783.505.000,00 %89
10 Izban A.S. 1.320.000.000,00 620.400.000,00 %47
11 Izmir Gaz A.S. 60.000.000,00 6.000.000,00 %10
12 Baysan A.S. 9.845.000,00 9.528.975,50 %96
13 | Izdoga A.S. 61.250.000,00 45.349.500,00 %74
14 | Grand Plaza A.S. 103.458.415,00 51.729.208,00 %50
15 | Itas A.S. 200.000,00 2.000,00 %1
16 Izmir Enternasyonel Otelcilik A.S. 120.000,00 28.200,00 %23
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Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Belediye
Toplam Sirketinin Sahip | sirketinin
Hissedar Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Sira No Belediye Sirketi Oldugu Sirket (TL) Tutar1 (TL) (%)
Izulas AS 652.773,99 5,93
Cesme Bel. 0,01
Aydin Bel. 0,0004
Izbeton AS
1 Unibel AS 11.000.000,00 10.346.079,48 94,05
Unibel AS 2.900.000,00 5
Izelman AS 14.500.000,00 25
Ege Sehir Plan.
A.S. 2.900.000,00 5
izulag AS 23.200.000,00 40
2 Izmir Metro A.S. Izbeton AS 58.000.000,00 14.500.000,00 25
Izenerji AS 21.500.000,00 50
Balgova Tur.AS 49
_ Maliye Hazinesi 0,03
Izmir Jeotermal A.S.
Dokuz Eyliil Un.
3 Vakfi 43.000.000,00 0
Karsryaka Bel.
96
Izdeniz A.S.
136.500,00 1
Kent A.S. Ege Schir
4 Planlama A.S. 273.000,00 2
Izfas A.S. 13.650.000,00 136.500,00 1
Izulas A.S. 0,06
5 Tansas Gi1. San.
Tur.Ltd.Sti Izelman A.S. 0,06
Tarkem Ege Sehir 10.000.000,00 3.000.000,00
6 Planlama A.S. 30
Izmir
Tek.B51.Gel.A.S. 5
7 Unibel A.S.
996.000,00
1,66
Tetusa A.S. Cestas A.S.
8 Izenerji A.S. 60.000.000,00 39.714.000,00 69
izenerji A.S.
. . 10
Izelman A.S.-Izenerji
9 A.S. Adi Ortakhig izelman A.S.
90
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi1 gerekliligi ortaya cikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir.

- Kurumda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina bagli olarak faaliyet gosteren i¢

Kontrol Sube Miidiirliigli bulunmaktadir.

- I¢ kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu kurulmus ve Kurula periyodik olarak yapilan

caligmalar hakkinda bilgi verilmektedir.

Belediyenin i¢ kontrol alaninda uygulamaya koydugu diizenlemeler asagida yer

almaktadir:

- Mali Hizmetler Dairesi I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonerge

- On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi

- Mali Islemler Siire¢ Akis Semasi

- Muhasebe Sube Miidiirliigli Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge

- Biitge Sube Midiirliigii Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonerge

- Gelirler Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6nerge

-Tasinir Mal Kay1t Takip Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonerge
- Banka ve Krediler Sube Miidiirliigli Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnerge

- Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (Aralik 2013°de giincellenmistir)
- Imza Yetkileri Yonergesi

- Kurum misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis, kurum i¢i paylasim ortaminda
(intranet) ve kurumun resmi internet sitesinde yaymlanmistir. Ayrica, misyon ve vizyonun
yazili oldugu tabelalar i¢c ve dis birimlere asilmistir. Personelin gorev tanimlarinin
hazirlanmasina yonelik ¢alismalarin etkin ve hizli yiiriimesi i¢in Organizasyon ve Performans

Sube Miidiirliigii kurulmus olup ¢alismalarina baglamistir.

- Tiim harcama birimlerine ait yetkili kisilerin imza 6rnekleri alinmistir.
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- Tim birimlerde mali islemlerin siire¢ akim semalar1 hazirlanmis ve intranette
yayimlanmistir. S6z konusu siiregler farkli diizenlemelere tabi tiim mali islemleri kapsayacak

bicimde hazirlanmstir.

- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole
tabi mali islemlerin yaninda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesindeki parasal
limitin {izerindeki ddemeler de 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrol sonucunda

uygun goris verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen mali islem yoktur.
- Muhasebe Yetkilisi ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun gorevlendirilmistir.

- Uyum Eylem Plani'nin ne 6lgiide hayata gecirildigine yonelik detaylarin yer aldigi
ilerleme/degerlendirme raporlari alt1 aylik donemler halinde hazirlanmakta ve iist yoneticinin

bilgisine sunulmaktadir.

- Her yil diizenli olarak hazirlanan faaliyet raporlar1 kapsaminda giivence beyanlari

verilmektedir.

- Kurumda goreve baslayan aday memur personellere ve sdzlesmeli personellere "Etik
Sozlesmesi" imzalattirilip dosyalaria kaldirilmaktadir. Gérevden ayrilan her personel kendi
alanmiyla ilgili isleri hakkinda bir rapor hazirlamakta ve bu raporu ilgili birim amiri ile yerine

gelen personele iletmektedir.

- Risk yonetimine yonelik tiim birimlerden 6ngoriileri istenmis ve 2014 Nisan ay1
itibartyla kurum genelinde risk analizi ¢alismalar1 tamamlanmistir. I¢ Kontrol yapisinin
isleyisine yonelik bir yazilim gelistirilerek tiim birimlerin bu yazilima dahil olmasi
saglanmistir. Yazilim araciligiyla; birimlerde tespit edilen riskleri dnlemeye yonelik atanan

kontrol faaliyetlerinin gergeklesmeleri giincel olarak takip edilmektedir.

- Eylem Plan1 kapsaminda bir sonraki donemde ihtiya¢ duyulan egitim konular1 ve
stireleri hakkinda detayli bilgilendirme yer almaktadir. S6z konusu egitimlerin hayata gecip

gecmedigi hususu da ilgili ddneme ait ilerleme Raporlari ile takip edilebilmektedir.

- Yonetici ve personel olarak tiim belediye c¢alisanlarina farkli konularda anketler
uygulanmakta, ¢ikan sonuglar iist yoneticiye raporlanmaktadir. Gegmis donemde belediyede i¢
kontroliin olusmasi i¢in gerekli kontrol ortaminin, yeterli ve etkin bir kontrol saglanmasi i¢in

yetersiz kaldig1 sonucu ¢ikmustir.
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- Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi'na bagli Halkla iliskiler Sube
Miidiirliigii biinyesindeki Hemsehri iletisim Merkezi, Muhtarlar Masas1 ve Cagr1 Merkezi
(ALO 185 ve 4444035) ile 2004 yilinda kurulmus olan Bilgi Edinme Birimi (ALO 150-
BIMER) araciligiyla gelen tiim sikayet ve oneriler ilgili birimlere ulastirilip yasal siiresi

icerisinde degerlendirilerek geri doniis yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Yénetimi ile Tlgili Sorunlar

Idare tasinmazlarma iliskin yapilan incelemelerde tespit edilen mevzuata aykiri hususlar

maddeler halinde agiklanmustir.

A) Bir Vakif Lehine Verilen Intifa Hakkinin Amacina Yénelik Bir Girisimde
Bulunulmamasma Ragmen Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Intifa Hakkimm Iptal

Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Giizelbahce ilcesi Yaka Mahallesi 1963 parsel 2
paftada bulunan 32.984,38 m2 lik taginmaz iizerinde 21.09.1993 tarihinde bir vakfa hastane

insa edilmesi amaciyla 49 yillik intifa hakki tesis edilmistir. S6z konusu vakif tarafindan su ana
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dek hastane yapilmasi amacina yonelik herhangi bir girisimde bulunulmamis olup bu hakkin

iptaline yonelik idare tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmamastir.

4721 sayili Medeni Kanun’un “Intifa hakki sona ermesi” bashkl1 796 nc1 maddesinde;
“Intifa hakki, konusunun tamamen yok olmasi ve tasinmazlarda tescilin terkini; yasal intifa
hakki, sebebinin ortadan kalkmasi ile sona erer. Siirenin dolmast veya hak sahibinin
vazge¢cmesi ya da oliimii gibi diger sona erme sebepleri, tasinmazlarda malike terkini isteme
yetkisi verir.” Denilmekte olup madde hiikmiinde intifa hakkinin sona erme sebepleri

aciklanmustir.

Madde hiikmiinde agiklandig1 iizere Biiyiiksehir Belediyesinin hastane yapilmasi
amaciyla vakfa vermis oldugu bu intifa hakkinin sona erme sebepleri mevcut degildir. Ayrica

s0z konusu taginmaz tizerinde intifa hakki sahibinin de sona erdirme iradesi de mevcut degildir.

07.07.1994 tarih ve 118 sayil1 Meclis Karari’yla s6z konusu intifa hakkinin iptali i¢in
Idare tarafindan girisimde bulunulmus olup intifa hakkinin iptali i¢in dava agilmistir. Ancak
12.Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan s6z konusu intifa hakkinin iptali i¢in Idarenin sundugu
gerekgeler kabul edilmemis, intifa hakkinini konusunun devam ettigi, mevzuata uygun olarak
kuruldugu ve tapuya serh edildigi gibi hususlar belirtilerek 1995/550 sayili Karar ile dava
Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine sonuglanmistir.

Yine ilgili Kanun’un 797°nci maddesinde, intifa hakki, ger¢ek kisilerde hak sahibinin
olimii; tlizel kisilerde kararlagtirilan siirenin dolmasi, siire kararlastirilmamigsa kisiligin
ortadan kalkmasiyla sona erecegi, Tiizel kisilerde intifa hakki, en ¢ok yiiz y1l devam edebilecegi
belirtilmistir. Yine mevcut durumda 49 yillik verilen intifa hakkinin siiresi heniiz dolmamis

olup ilgili vakif halen varligin siirdiirmektedir.

Ancak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgili vakif lehine verilen intifa hakkinin
konusu taginmaz {lizerine hastane yapilmasi amacina yoneliktir. 28 y1l gegmesine ragmen soz
konusu tasmmmaz iizerinde vakif tarafindan hastane yapilmasma dair bir girisimde
bulunulmamistir. ilgili tasmmaz iizerinde kurulan intifa hakkinin konusuna dair herhangi bir
girisimde bulunmayan vakfin bu hakka dair sona erdirme iradesinin bulunmamasi bu hakkin

kotiiye kullanildigini géstermektedir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un 2’nci maddesinde “Herkes, haklarini kullanirken ve

borglarini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kotiiye
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kullanilmasint hukuk diizeni korumaz” denilmis olup bu kavram hakim tarafindan resen dikkate

alinmasi gereken bir kavramdir.

Biiyiiksehir Belediyesinin taginmazi lizerine hastane yapilmasi amaciyla verilen intifa
hakkinin vakif tarafindan 28 yil boyunca hareketsiz ve atil birakilmasi maddede belirtilen
diirtistliik kuralina aykir1 olup mevcut olayda bir hakkin uzun stire kullanilmamasi ve uzun siire
hareketsiz kalmasi diiriistliik kuralina gére o haktan feragat ettigine iliskin ortiilii bir irade

aciklamasi olarak yorumlanmalidir.

Sonug olarak Idare tarafindan s6z konusu intifa hakkinin sonlandirilmasi igin dava
stirecinin isletilmesi gerekmekte olup ilgili hakkin sonlandirilarak 32.984,38 m2 metrekarelik

bir kamu kaynaginin verimsiz kullanimi sonlandirilmalidir.

B) Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Miilkiyetine ait Aydin’da Bulunan Tasinmazlarin

Kurum Kayitlarinda Yer Almamasi

Yapilan incelemelerde izmir Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetine bulunan Aydin Ili
Didim Ilgesi Akyenikdy Mahallesinde 625 ada 1 parsel 327,44 metrekarelik, 682 ada 2 parsel
52.493,53 metrekare ( 5/2400 hisse) iki adet tasinmazin kurum kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tamimlar” baslikli 2°nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” bashkli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérevleri” basliklt 38’inci
maddesinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek baskanin gorevleri arasinda
oldugu sayilmig olup 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de;
Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi

gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak ile biiyiliksehir
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belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek biiyiiksehir belediye baskaninin gorevlerinden

oldugu vurgulanmustir.

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan ve farkli bir ilde bulunan bu taginmazin
kayitlarda yer almadig1 ve idarenin bu tasinmaz iizerinde herhangi bir tasarrufta bulunmadig
gorlilmiistiir. Sonu¢ olarak kamu kaynagi olan bu tasinmaz lizerindeki verimsiz kullanim
sonlandirillarak taginmazin degerinden ve miilkiyetinden Biiyliksehir Belediyesince

faydalanilmas1 gerekmektedir.

C) izmir Biiyiiksehir Belediyesi Miilkiyetine Ait Istanbul'da Bulunan Tasinmazin

Uciincii Sahislar Tarafindan Kullanilmasi

Yapilan incelemelerde, 1959 yilinda satin alman ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
miilkiyetine bulunan Istanbul Ili Beyoglu ilgesi Sururi Mahallesi 853 ada 17 parsel 697 m2

arsanin u¢ilincii sahislar tarafindan kullanildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2 nci
maddesinde kamu kaynag1; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkénlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevii ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorevleri” baslikli 38’inci
maddesinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarin1 idare etmek baskanin gorevleri arasinda
oldugu sayilmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de;
diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak ile biiytliksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek biiyliksehir belediye baskaninin gdrevlerinden

oldugu vurgulanmistir.

1959 yilinda satin alinip Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetine kazandirilan konum ve
deger agisindan ¢ok degerli bu tasinmazin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilmamasi ve

iiclincii sahislarca iizerine ¢ay bahgesi ve yiyecek satiglarinin yapildigi imarsiz diikkkanlarin insa
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edilerek isletilmesi kamu kaynaklariin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmadigin

gostermektedir.

Sonug olarak, 2019 Yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere kamu kaynagi
olan bu taginmaz tlizerindeki ii¢lincii sahislarin kullanimi sonlandirilarak taginmazin degerinden

ve miilkiyetinden Biiyiiksehir Belediyesince faydalanilmasi gerekmektedir.

D) Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar Uzerinde
Bulunan Intifa Hakkimin Kaldirllmamasi Sebebiyle idare Tarafindan Tasinmazlardan

Faydalanilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kamulastirilan Izmir ili Balgova Ilgesi Inciralt1
Mahallesi Adaburnu mevkii 367 pafta 2734 ada 51 parsel (27.874m2), 2290 ada 10 parselde
(17006,75m2) tasinmazlar iizerinde bulunan intifa hakkinin kaldirilmamasi sebebiyle idare

tarafindan taginmazlardan faydalanilmadig1 goriilmiistiir.

21.12.1999 tarih ve 2252 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Enciimen karariyla Izmir Ili
Balgova Ilgesi Inciralti Mahallesi Adaburnu mevkii 367 pafta 2734 ada 51 parsel (27.874m?2),
2290 ada 10 parsel (17006,75m2) olan Konak Belediyesine ait tasmnmazlar Inciralti Genglik

Merkezi (Rekreasyon Alani) ve Spor Tesisler alaninda kalmasi sebebiyle kamulastirilmigtir.

Konak Belediyesi miilkiyetinde bulunan séz konusu taginmazlar igin 359.046,00 TL
bedel belirlenip 6denerek 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30 uncu maddesi hiikmii
geregi tasinmazlarin 23.03.2000 yilinda Biiyliksehir Belediyesine devri saglanmistir. Ancak
Konak Belediyesi tarafindan s6z konusu tasinmazlar tizerinde 15.07.1994 yilinda belediye
sirketi olan KONBEL Ltd.Sti’ye intifa hakki verilmis ve tapuya islenmesi sebebiyle Idare
tarafindan s6z konusu tasmmmazlarindan faydalanilamamistir. Fiili durumda 51 parselde
ESHOT garaj1, 10 parselde ise Balgova Belediyesine ait kii¢iik hizmet binasi bulunmakta olup
Izmir de konum acisindan elverisli olan bu tasinmazlar etkin ve kamulastirilma amacina uygun

kullanilamamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 3’iincii maddesinde; “/dareler, kanunlarla ve
Cumhurbaskanlhigi  kararnameleriyle  yapmak  yiikiimliiliigiinde — bulunduklart  kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari
ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit

taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler...”
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“Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri” baslikli 30’uncu maddede;

“Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarimin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya
irtifak haklar: diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirtlamaz. Tasinmaz
mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, 8 inci madde uyarinca bedeli tespit eder.
Bu bedel esas alinarak odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvurur.
Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmuis giin icinde cevap vermez ise anlasmazlik,
alict idarenin bagvurusu tizerine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay i¢inde kesin
karara baglanir... Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda
baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, 23 iincii madde
uyarinca tasinmaz mali geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh

verilir...”” denilmektedir.

4721 sayili Medeni Kanun’un “Intifa hakki sona erme sebepleri” baslikli maddelerden
olan 798’inci maddesinde; “Malik, yararlanilamayacak derecede harap olan intifa konusu mali
vararlanilacak hale getirmekle yiikiimlii degildir, getirirse intifa hakki yeniden kurulmus olur.
Sigorta ve kamulastirma gibi durumlarda intifa hakki, hakkin konusu yerine gecen karsilik
tizerinde devam eder.” Hikmi geregi kamulastirma taginamaz lizerinde bulunan intifa hakkini
sona erdirmekte olup s6z konusu intifa hakkin konusu yerine gecen kamulastirma bedeli
iizerinde devam edecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Konak
Belediyesinden kamulastirilan taginmazlarin iizerine belediye sirketi lehine bulunan intifa
hakkinin kamulastirma sonucu sona erdirilmesi gerekmekte olup 44.880,75 m2 tasinmazdan

Idare tarafindan kamulastirma gerekcesine uygun olarak faydalanilmasi gerekmektedir.
E) Kira Siiresi Sona Ermesine Ragmen Tasinmaz Kullanimina Devam Edilmesi

Izmir 1li Bornova Ilgesi Isiklar Mahallesinde bulunan 2505,37 m2 lik tasinmaz {izerinde
07.10.1976 tarihinde yapilan 40 yillik kira s6zlesmesi 07.10.2016 tarihinde sona ermis olmasina

ragmen taginmazin kullanima devam edildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydryla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’lincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiiklimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci

maddesi uygulanmalidir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu Kanun’a gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetindeki bulunan ilgili tasinmazin kiraya
verilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sozlesme
stiresinin bitiminde ayni taginmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun'da
belirtilen usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse,
sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda

tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

F) Biiyiiksehir Belediyesi Tasinmazinin Ticaret Merkezi Yapilmas1 Adina Kat

Karsihg: Insaat Sézlesmesi Yapilmasi Sonucu Tasinmazdan Faydalanillamamasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile iki sirket tarafindan kurulan bir ortaklik arasinda, izmir 7 inci
Noterligi'nin 03.07.1997 tarih ve 29333 yevmiye numarasi ile tanzim edilen kat karsilig1 insaat

sOzlesmesi imzalanmustir.

Yapilan sézlesmede birinci husus; Konak Ilgesi, Ismet Kaptan Mahallesi, 1039 ada 8
parsel lizerine imar planlarina, ihale dosyas1 ve mahal listeleri ile yapilan sdzlesme eki avan
projesine gore yiiklenici tarafindan yerine getirilecek Biiyiiksehir Belediyesince onaylanacak
projeye gore; konferans salonu, tiyatro salonu, sinema salonlari, sergi salonlari, katli otopark,
ticaret merkezi, otel ve turizm merkezi, alisveris merkezi, magaza, trafo ve jenerator, destek
iinitelerin insaa edilmesi ile biiyliksehir belediyesine ait olacak boliimleri bila bedel yapilarak

teslim edilmesidir.

Ikinci husus; Kahramanlar Otoparkinin Alani’nda belediyece verilecek proje ve teknik
sartnamelere uygun olarak yaklasik 35.000 m2 insaat alanli katli otopark 15 y1l siireyle isletmek
sartiyla bilabedel insaa edilerek Biiyiiksehir Belediyesine teslim edilmesi ve ilave 1.701.000
TL pesin bedelin %50'sinin sozlesmenin imzalanmasindan itibaren 30 giin igerisinde, %50'sinin
de 60 giin icerisinde 6denmesi hususlarim1 kapsamaktadir. S6zlesme konusu ikinci husus
sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde Kahramanlar Katli Otoparkinin ingas1 yiiklenicisi tarafindan

gerceklestirilmis ve yiiklenici tarafindan isletilerek 03.11.2015 tarihinde idareye devredilmistir.

Sozlesmenin imzalanmasim takiben, s6zlesme yiiklenicisi tarafindan gerekli projeler
hazirlanarak alinan insaat ruhsatina dayali olarak insaata baslanmissa da, Izmir 3 iincii Idare
Mahkemesi’nin 1998/458 esasina kayden acilan imar planmin ve insaat ruhsatinin iptali

istemiyle ac¢ilan dava sonucunda imar planlarina aykirilik sebebiyle 03.06.1999 tarihinde
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yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis ve 8 parselde baslamis olan insaat durdurulmustur.
Daha sonraki siiregte imar planlart biiyiiksehir belediyesi ile ilgili ilge belediyesi tarafindan
yenilenmis fakat yine alinan yargi kararlartyla imar planlar iptal edilmis ve 8 parseldeki

tasinmazin plansiz alan olarak kalmasi dolayisiyla insaat durdurulmustur.

09.07.2001 tarihinde s6zlesme yiiklenicisinin bir ortagina ve diger ortaginda ayni
bankaya bor¢lu olmasiyla diger ortaga da TMSF tarafindan el konulmus ve ortakligin tiim
malvarligina 6183 sayili Kanun kapsaminda takipler baglatilmis ve bu takipler kesinlesmistir.
Bu devralma isleminde TMSF, kanunlarin kendisine tanmidigi yetkiler c¢ergevesinde,
alacaklarinin tahsiline iliskin olarak verilmis bir yetki olmasi sebebiyle, sirketin tiizel
kisiliginde degisiklik yapmamustir. Sirketin tiizel kisiligi TMSF’den ayr1 ve bagimsiz olarak

devam etmistir.

09.03.2009 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi ve ortaklik arasinda protokol imzalanmais,
protokol ile sdzlesme konusu Biiyiiksehir Belediye paymin %30'a ¢ikarilarak belediye hizmet
binas1 yapilmasi, kalan %70’in ise ylikleniciye ait olmasi seklinde karar alinmistir. Yapilan
protokoliin 8 inci maddesinde bu hiikiimler ¢ercevesinde ek bir s6zlesme yapilacag: da ayrica
kararlastirilmistir. Bu protokol konusu kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi ile ortaklik arasinda
10.02.2014 tarihli yapilan sozlesme ile ilk s6zlesme tadil edilmis olup sézlesmeye protokol

konusunda belirlenen hiikiimler eklenmis ve s6zlesme degistirilmistir.

Ayrica s6z konusu taginmaz i¢in, TMSF’nin 5411 sayil1 Bankalar Kanunu’nun 134 {incii

3

maddesi; “...6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usalii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sdzlesmelerinden dogan haklar
ve bu varliklarin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki sézlesmelerden dogan, ancak bash
basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak tizere diger tiim hak ve varliklar1 bir araya
getirerek, ticari ve iktisadi biitlinliik olusturarak alicisina gecisini saglayacak sekilde satisina...”
hiikmii yetkisine istinaden TMSF tarafindan ii¢ kez tasinmaz satis karart alinmis, ilgili

kararlarin ilki fon kurulu karar1 ile ikinci ve {igiinciisii ise ihaleye katilan olmamasi dolayisiyla

uygulanmamustir.

Daha sonra dordiincii kez satis karar1 alinmis, tasinmaz 80.000.000,00 USD muhammen

bedel ile satisa ¢ikarilmis olup 19.01.2016 tarihinde ihale edilmistir.

Thale Sartnamesi'nin 8.4.1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan "Ege Diinya Ticaret

Merkezi (Tasinmaz) Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii ihalesinin "Kurul" tarafindan onaylanmasi
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tarihinden itibaren 30 ay gegmesine ragmen "fhaleyi Kazanan "m kusuru olmaksizin, insaat
ruhsatinin alinamamasi halinde, "Kurul" tarafindan ihale iptal edilecektir." hiikkmiinde belirtilen
30 aylik stire 24.09.2018 tarihinde dolmus ve bu tarihe kadar ihale alicisi tarafindan insaat
ruhsat1 alinamadigindan ihale iptal edilmis, tasinmazin eski maliklerine iadesine karar verilmis,
Konak Tapu Miidiirliigii nezdinde tiim takyidatlarin ihyas1 yapilmis ve eski yliklenici adina tapu

tescili saglanmgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tamimlar” baslikli 2°nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek

zorundadir.” Denilmektedir

Sonug olarak, 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig: iizere Izmir ilinin
sehir merkezinde konum ve degeri yiiksek olan 20.866,10 m2 bir taginmazin 1997 yilindan
itibaren santiye alani olarak kalmasi hem sehirde yasayan insanlarin giivenligi agisindan
belediye sorumlulugu dogurmakta hem de kamu kaynagi olan taginmazin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmadigin1 gostermektedir. Bu sebeple yiiriirliikte bulunan imar planlar
dogrultusunda s6z konusu tasmmazin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Izmir iline yeniden
kazandirilmasi1 gerekmekte olup kamu kaynagi olan tasinmazin etkili, ekonomik ve verimli

kullanim1 saglanmalidir.

G) Belediye Tarafindan Insa Ettirilen Tasinmazin Uciincii Sahislarca Bedelsiz

Kullanilmasi

Mustafa Kemal Sahil Bulvari ile Karatag Lisesi arasinda kalan zemini deniz dolgusuyla
olusturulmus ve Biiyliksehir Belediyesinin insa ettigi binanin 17.10.2001 tarihinden itibaren

ticlincii sahislar tarafindan herhangi bir kira bedeli 6denmeden kullanildig: tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde 20.10.1998 tarihli yazida 01.10.1987 tarih 2083 sayili
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Kararinda st yapist devam eden Mustafa Kemal Sahil

Bulvari'nda iki adet kafeterya yerinin doldurulmasi karari verilmis, 28.07.2005 tarihli Izmir
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Defterdarligi Milli Emlak Dairesi Baskanligi'na Idare tarafindan yazilan yazida s6z konusu
alanin Idarenin tasarrufuna birakilmasi gerektigi ifade edilmis olsa da ilgili bolgenin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dolduruldugunun Hazine ve Maliye Bakanligi’na
kanitlanamamasi sebebiyle arazi miilkiyeti Biiyiliksehir Belediyesine gegirilememistir. Buna
ragmen bu tasinmaz iizerinde bulunan bina Biiyiiksehir Belediyesi sirketi tarafindan insa
edilmis olup s6z konusu bina Biiyliksehir Belediyesince 17.10.2001 tarihinde bir cemiyete

sosyal amacli kullanim amaciyla verilmistir.

‘

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 79’uncu maddesinde; “...Belediye tarafindan deniz,
akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak kullaniimak sartivla Maliye Bakanligi tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.” Denilmektedir. Miilga 1580 sayili Kanun’un

159’uncu maddesi igerige ayni konuyu i¢cermektedir.

Bu sebeple ilgili tasinmazin deniz dolgusunun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
dolduruldugunun  kanitlanamamas:  sebebiyle miilkiyet Biiyiiksehir  Belediyesine
devrolmamistir. Ancak tasinmaz iizerinde bulunan bina Biiyliksehir Belediyesi sirketi

tarafindan insa edilmesi sebebiyle bir miilkiyet sorunu ortaya ¢ikmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Tanimlar baglikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” bashkli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevii ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “Diger kuruluslaria iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde dernek veya vakiflara tasinmazlarin {icretsiz kullandirilmasia dair Biiyiiksehir

Belediyesine bir yetki taninmamustir.

Aym Kanun *un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar: ~ baslikli 15’inci maddesinin (h)
bendinde; “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve

miicavir alan sumirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulagstirmak, satmak, kiralamak veya
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kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sumirli ayni hak tesis etmek. ”

belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmastir.

Dolayisiyla herhangi mahalli ve miisterek nitelikte bir hizmetin yerine getirilmesinde
kullanilmay1p 75'inci maddede belirtilen sayilan kamu kurum kuruluglarindan olmayan tigiincii
sahislarin 17.10.2001 tarihinden itibaren kullanimina verilen tasimmaz ig¢in Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan herhangi bir kira, ecrimisil vs bir gelir tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi iizere, kamu
kaynagmin mahalli miisterek nitelikte ihtiyaclar i¢in kullaniminda etkinligin saglanmasi
amaciyla ilgili tasinmazin miilkiyet sorunu ¢éziimlenerek {igiincii sahislarin ticretsiz kullanimi
sonlandirilmalidir. Ayrica Gegmis yillara iliskin kullanim bedellerin hesaplanarak tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

H) Biiyiiksehir Belediyesine ait iki Tasinmazin izbeton AS’ye Thalesiz Tahsis

Edilmesi ve Uzerine Sirket Tarafindan Sanayi Tesisi insa Edilmesi

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesi iki taginmazinin mevzuata aykirt olarak
Izbeton A.S’ye tahsis edildigi ve bu tasinmaz iizerinde ilgili sirket tarafindan sanayi tesisi

kuruldugu tespit edilmistir.

Izbeton A.S’nin Bayindir Ilgesi Zeytinova Mahalli 3816 nolu parsel ile Bergama Ilgesi
Islamsaray Mahallesi 1123 ada 1 nolu parselde asfalt, beton parke ile bordiir imalat1 tesisinin
bulundugu goriilmiistiir. Bu taginmazlarin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan sirketine ihalesiz

ve herhangi bir bedel alinmadan tahsis edilmesi mevzuat ¢ergevesinde miimkiin degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” bashkli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde bendinde; “Belediye, belediye
meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; ““... Kendilerine ait tasinmaziart, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym
kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde,
tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis

miimkiindiir...” Hiilkmii ile de tasinmazlarinin kimlere tahsis edilebilecegi belirtilmistir.

2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da acgiklandigi iizere Biiyiiksehir Belediye
sirketi olan Izbeton AS’ye bdyle bir tahsis isleminin hukuken yapilmas1 miimkiin degildir.
Mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde Biiyiiksehir Belediyesine ait bir taginmazin {igiincii sahis olan
sirkete ihalesiz bigimde {icret alinmadan kullandirilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Kamu
kaynag1 olan tasinmazin ancak mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclar i¢in iicretsiz kullanima

acilabileceginden hareketle bu tasinmazin ilgililerce ticretsiz kullanimi1 sonlandirilmalidir.

I) Piarbasi Motor Sporlar1 Yans Pistinin Uzerinde Bulunan Tasinmazin Belirli
Kismina Otobiis Garaji Yapilmasi Sebebiyle Pist Giizergahinin Degistirilmesi ve Pistin

Tamaminin Yenilenmesinin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

Yapilan incelemelerde 6360 sayili Kanun hitkkmii geregince kurulan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun 09.09.2015 tarih ve 53/D sayili Karar1 ile izmir Ili Bornova ilgesi
Pmarbagi mahallesi 849-852-1784-1785-1786 parsellerde kayitli olan toplam 245.000m2
izerinde yaris pisti bulunan tasinmaz 06.10.2015 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi adina devir

yapilmis olup tasinmaz Idare adina tescil edilmistir.

S6z konusu tasinmaz Izmir 11 Ozel Idaresi tarafindan ortag: oldugu Izyaris Ltd Sti’ye
07.09.2006 tarihinde on yillik siire i¢in kiralanmistir. 14.04.2010 tarihinde Izyaris Ltd Sti
tarafindan yaris pisti isletilmesi i¢in taginmaz {igiincii bir sahsa kiralanmis ve taginmazin
biiyiiksehir belediyesine adina tescil oldugu tarihe dek bu s6zlesme yenilenmistir. 06.10.2015
tarihinden itibaren gilinlimiize kadar gelinen siirecte kira sdzlesmesi bulunmamasina ragmen

ilgili kisi tarafindan s6z konusu tasinmaz ve yaris pistinin isletilmesine devam edilmistir.

03.10.2017 tarih E.254197 sayil1 bagkanlik oluru ile s6z konusu tasinmazin 47.000m2
lik 1784-85-86 nolu parselleri bagli idare ESHOT a at6lye ve durak olmasi amaciyla tahsis

edilmistir.
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Tahsis edilen kisimda pist bulunmasi sebebiyle pistin gilizergah degisikligi ihtiyaci
ortaya ¢ikmis ve 31.01.2018 tarih E.26259 sayili yaziya istinaden Izbeton AS tarafindan Il
Smirlar Igindeki Asfalt Kaplamasi, Bakim ve Onarim Yapilmasi Isi kapsaminda sz konusu
yarig pistinin belirli bir kisminin giizergah1 degistirilmis ve kalan kisim iginde yenileme
yapilmis olup toplam da 4.471.460,85 TL harcama yapilmistir. S6z konusu pist 2006 yilindan
itibaren {ciincii sahislar tarafindan isletilmekte olup 06.10.2015 tarihinden itibaren kira
sOzlesmesi siiresi bitmesine ragmen idare tarafindan tahliye islemi yapilmamis, ecrimisil
odenmek suretiyle ilgililer tarafindan kullanima devam edilmistir. Gerek Il &zel idaresinin
Izyaris Ltd Sti ile gerek Izyaris Ltd Sti’nin kiracisiyla yapilan kira sdzlesmelerinde pistin
kullanilmast i¢in yapilacak temizleme, bakim onarim ve 1slahin kiraciya ait oldugu hiikiim
altina alinmistir. Ancak yapilan tahsis sonucunda pistin giizergah1 degistirilmek zorunda
birakilmis ve idare tarafindan pistin bir kismi1 yeniden yapilmis olup kalan kisim i¢inde kiraci

tarafindan yapilmasi gereken tadilat zorunlu hale getirilerek idare tarafindan yapilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanmimlar” baslikli 2°nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” Denilmektedir

Sonug olarak 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi iizere Idare
tarafindan yenilenme ve tadilatlar yapilmasi suretiyle kamu kaynag aktarilan Pinarbas1 Motor
Sporlar1 Yarig Pisti’nin 06.10.2015 tarihinde kira sézlesmesinin bitmesi Sebebiyle ecrimisil
odenmek suretiyle iiclincii sahislarin  kullanimi sonlandirilmast ve kamu kaynaginin

kullaniminda etkili ekonomik verimlilik ilkelerine gore hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Tahsislerine Iliskin Tespitler

Idare tasinmazlarinin tahsislerine iliskin yapilan incelemelerde tespit edilen mevzuata

aykir1 hususlar maddeler halinde acgiklanmustir.
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A)Bir Tlce Belediyesi Arsasi Uzerine Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ruhsatsiz
Bina Yapilmasi, Ruhsatsiz Binanin Bir Vakfa Ortak Hizmet Protokolii ile Tahsis Edilmesi

ve Enerji Giderlerinin idare Tarafindan Karsilanmasi

Idare tarafindan bir ilge belediyesi arsas iizerine ruhsatsiz bina insa edildigi ve ruhsatsiz
binanin bir vakfa 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikkmiine istinaden tahsis
edildigi goriilmistiir. Daha sonra bu arsanin ilgili ilge belediyesinden 1.000.000,00 TL bedelle
kamulastirilsa da tapu kayitlarinda taginmazin halihazirda arsa olarak goriildiigii ve bir vakfa
ortak hizmet protokolii ile tahsis edilen binanin ruhsatsiz oldugu ayrica binaya ait enerji

giderlerinin idare tarafindan karsilandig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandurilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amacryla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, baglh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmaziar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
Ctimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu 'nun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri,
bagh kuruluglar: ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine

tabi sirketler i¢in uygulanmaz...” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin ¢ bendi hiikmii geregi 15.04.2015
tarih 371 sayili Biiyliksehir Belediyesi Meclis karariyla yapilan ortak hizmet protokoliinde:
Balgova Ilgesi Balgova mahallesi 1264 ada 1 parsel de bulunan tasimnmazin ilkdgretim ¢agindaki
cocuklarin yasam becerilerinin arttirilmasina katki saglamak tizere vakif tarafindan hazirlanan
egitim programlarin yoluyla ¢cocuk merkezli egitim yontemleriyle egitim verilmesi amaciyla

kullanilacagr belirtilmistir.

Ancak belirtilen egitimlerin icras1 i¢in vakfa tahsis edilen binanin ilgili tarihte bir ilge
belediyesinin arsasi iizerine bilyiiksehir belediyesi tarafindan ruhsatsiz olarak insa edilen bir
bina olan bu tasinmazin vakfa tahsis edilmesi miimkiin degildir. Ayrica biiyiiksehir belediyesi
ruhsatsiz olan bu binanin elektrik, su ve yakit giderlerinin de ilgili protokol geregi idare

tarafindan 6denmesi yiikiimliiliigli kabul edilmis ve bu giderler 6denmistir.

Sonug olarak 2019 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere bir vakfa 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi hitkmiine istinaden yapilan ortak hizmet protokolii
ile tasinmaz tahsisi ve tapu kayitlarinda bina olarak goriilmeyen bir binanin vakfa egitim
yapilmas1 amaciyla tahsis edilmesi ve enerji giderlerinin karsilanmasi mevzuat agisindan

miimkiin degildir.
B)Tasinmazlarin isgaliye ile Kullandirilmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale

yapilmaksizin “isgaliye sozlesmesi” ile kullandirildigr goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baghkl

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine

veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamas: hélinde tahsisin
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kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” ,
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34 {incli maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarinit uygulamak;

stiresi ti¢ yi1li gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye’ye ait tasinmazlarin kiralama siiresine uygun olarak
gerekli belediye meclisi veya enciimen karar1 olmaksizin ve 2886 sayili Kamu fhale Kanunu
geregi ihale yapilmasi gerekirken ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmayan

isgaliye sozlesmesi ile kullandiriligr goriilmistiir.

2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere 5393 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya
verilmesi miimkiindiir. 3 y1l1 asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira

sliresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: izmir Sehirler Arasi Otobiis Terminalinde Hatali Uygulamalar

Yapilmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yap Islet Devret Modeli ile yaptirilan Izmir
Sehirler Aras1 Otobiis Terminalinin isletilmesinde tespit edilen hatali uygulamalar asagida

maddeler halinde aciklanmustir.

A) Yap islet Devret Modeliyle insa Edilen Izmir Sehirler Arasi Otobiis
Terminalinin Kar Payr Odemelerinin Siiresinde Gergeklestirilmemesi ve Personelce

Kontrollerinin Yapilmamasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yap Islet Devret Modeli ile yaptirilan izmir
Sehirler Arasi Otobilis Terminali isletmesinde isletici firmanin Biiyliksehir Belediyesine
yapmasi gereken kar payr 6demelerini zamaninda 6demedigi ve diizensiz 6demeler yaptigi,
ayrica sozlesmede ongoriilen kapi giris ve ¢ikislar1 kontrol noktasinda belediye personelinin

olmamas sebebiyle belediye paymin kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile yiiklenici firma arasinda yapilan asil sdzlesmenin “Isletme ile

ilgili hiikiimler” baglikl1 8’inci maddesinde:
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“... 1) yatinmc1 tarafindan Otogar kap1 giris ve ¢ikis ticretleri karsilig: tahsil edilecek
briit gelirin %20’sini Belediyeye isletme bedeli kar pay1 olarak isletme yil1 sonundan itibaren

15 giin i¢inde 6deyecektir.

Belediye bu fikra kapsaminda giris ¢ikislarin kontrolii amaciyla bir memurunu giris-

¢ikis kontrol noktalarinda gorevlendirecektir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sdzlesme hiikiimlerinden goriilecegi lizere yatirimer yil igerisinde
kap1 giris-¢ikislarindan elde ettigi briit gelirin %20’sini isletme y1l1 sonundan itibaren 15 giin

icerisinde belediyeye ddeyecektir.

Yatirimcinin Biiyliksehir Belediyesine yapmis oldugu 6demeler incelendiginde; 2014,
2015, 2016 yillarinda 6dememesi sebebiyle borcunun bulundugu, bu 6demeleri 2018 yilinda
yapilandirdigi, yine 2019 yilinda 6demesi gereken tutarin biiyiik bir kismini 6demedigi

gorilmiistir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin sézlesme geregi bulundurmast gereken kontrol
personelinin de girig-¢ikis noktalarinda bulundurulmadigr goériilmiistiir. 03.02.2011 tarihinde
Biiyiiksehir Belediyesi i¢ denetim birimi tarafindan yapilan incelemede asagidaki hususlara yer

verilmistir;

- “15.12.2008- 14.12.2009, 15.12.2019- 14.12.2010 donemlerinde otogara transit giris

cikis yapan sehirlerarasi otobiislerden briit %20 belediye paymnin hesaplanip 6denmedigi,

-Yatirnmc1 tarafindan elde edilen belediye paymmin 6denme Oncesinde belediye

tarafindan 6n kontrol isleminin ve periyodik denetimlerin yapilmadigi tespit edilmistir.”

I¢c denetim biriminin tespitinden goriilecegi iizere Biiyiiksehir Belediyesince hasilat
kontroliiniin yapilmas1 6nemlilik arz etmektedir. Ancak Biiyiiksehir belediyesi tarafindan
gerekli kontroller yapilmayarak yatirimcinin beyan etmis oldugu tutar1 gegerli kabul edilmis ve
bu tutar lizerinden tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmistir. Yine i¢ denetim raporunda payin
hesaplanmasin1  gosterir bilgi ve belgelerin Biiyliksehir Belediyesine sunulmadigi ve

yatirimeinin inisiyatifine birakildig: ifade edilmistir.

2019 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, yatirimet firma ile yapilan
asil sozlesmede firmanin 6demeye iligkin yiikiimliiliikleri, hesaplama yontemi ve O0deme
stireleri tam olarak belirlenmistir. Yiiklenicinin gerekli yiikiimliiliikklere uymayarak 6demeleri

zamaninda gerceklestirmemesi idarenin diizenli gelir elde ederek giiclii mali yapida
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bulunmasint ve oOdemelerini planlayarak zamaninda gerceklestirmesini aksatmaktadir.
Odemelerde aksakliklar artar ve firma 6deme zorlugu igerisinde bulunmaya devam ederse asil

sozlesmede belirtilen yaptirimlar uygulanmali ve sozlesmesi feshedilmelidir.

Odemelerde aksakliklarin artmasi ve firmanin 6deme zorlugu icerisinde bulunmaya
devam etmesi durumunda asil sozlesmede belirtilen yaptirnmlarin uygulanmasi ve
sOzlesmesinin feshedilmesi gerekmektedir. Ayrica, yatirnmin devrinden Once Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan kurulacak komisyon marifetiyle otogar isletmesinin kapi giris ¢gikiglarinin
detayli olarak tespit edilmesi ve bu tespit sonucu fark ¢ikarsa bu farkin yatirimcidan tahsil

edilmesi gerekmektedir.
B) izmir Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde Ruhsata Aykir1 Yapilar Olmasi

Kurum iglemlerinde yapilan incelemelerde, yap islet devret modeli ile finanse edilerek
yaptirilan Izmir Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde ruhsata aykir1 yapilarin oldugu, bu yapilarin
isletici firma tarafindan kiraya verilerek ilave gelir kalemleri yaratildigi ve sézlesmede yalnizca
otobiis giriglerinden hasilat 6ngoriildiigii i¢in Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gelir elde

edilemedigi goriilmiistiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Yatirimei kurulus arasinda imzalanan yap islet devret
sO6zlesmesinde, firma tarafindan hazirlanip belediyece onaylanan projeye istinaden insaata
baglanilacagi ve bu projeye uygun olarak yapinin tamamlanacagi, otogarin firma tarafindan 25

yil isletilecegi ifade edilmistir.

25 yilin sonunda yatirnm idarenin miilkiyetine gececek olup ayrica sdzlesme
hiikiimlerine istinaden firma otogar giris ve ¢ikis kapi licretlerinden tahsil edecegi briit gelirin

%20’sini isletme bedeli kar pay1 olarak idareye aktaracaktir.

3030 sayili Miilga Kanun’a istinaden firmanin imar ve ruhsat yoniinden denetimi
Bornova Belediyesince gergeklestirilmistir. S6z konusu denetimlerde ruhsat siiresinde gerekli
izinler alinmadig1 i¢in ingaat mithlirlenmistir. Yine imara aykir1 yapilar tespit edilerek tutanak
altina alinmustir. Biiyiiksehir Belediyesi ile Bornova belediyesi arasinda gerekli yazigmalar

yapilarak ruhsat yenilenmis ve firmanin isletmeye devam etmesine karar verilmistir.

Ancak Ihale dosyasinda yapilan incelemelerde firma tarafindan ruhsata aykiri yapilar

yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir. Biiyiiksehir Belediyesi Imar Isleri Sube

‘

Miidiirligii’niin Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligina yazmis oldugu yazida: “...adresindeki
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Sehirlerarast otobiis terminalinde, iist kat bindirme peronlarinda kalan 600m2 lik yolcu
salonunun pizza, kafeterya, berber ve internet cafe yapildigi ve ruhsatsiz ¢calistirtldigi, (e) ilgi
yaziniz ile de otogarin dogusunda kalan boliimde Izmir Sehirler Arasi Terminali Sanayi Sitesi
olarak nitelendirilen yeni igyerlerinin olusturuldugu, tuvalet, kuru temizleme, internet kafe,
pide ve kebap salonu, otocam ve otobakim servis gibi isyerlerinin isletilmeye baslandiginin
tespit edildigi,... adi gecen isyerlerinin ruhsat eki mimari projesinde yer almadig

gortilmiistiir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen Emlak Yonetimi Dairesi Baskanliginin yazisindan goriilecegi
iizere projede yer almayan yeni igyerlerinin olusturuldugu, bekleme salonu olarak belirlenen
alanin igyerine doniistiiriildiigii, yine dosyada yer alan ve yukarida detayina yer verilmeyen
yazigsmalarda otogar i¢i ortak kullanim alanlarinda stant yapilmak suretiyle cesitli tirlinlerin
satisinin  gergeklestirildigi ve ruhsata aykiri bu yapilara iligkin herhangi bir yaptirimin
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, otogar icerisinden belediye geliri olarak yalnizca
kapr giris iicretlerinden hasilat pay1 6ng6riildiigii i¢in bina icerisinde ve ¢evresinde olusturulan
yeni yapilar ve igyerlerinden belediyeye herhangi bir kar payr aktarilmamaktadir. Dolayisi ile
yiiklenici firma gerekli gordiikge alt kiract olusturmak i¢in yeni yerler yapip ihale etmekte ve

bu gelirden yalnizca kendisi faydalanmaktadir.

2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere Idare ile yiiklenici firma
arasinda yapilan s6zlesmenin bitis siiresi yaklastig1 i¢in Biiyiiksehir Belediyesince komisyonlar
kurulmasi veya i¢ denetim birimi araciligiyla otogarin imar, ruhsat ve asil sdzlesmedeki diger
hususlar yoniinden incelemesinin yapilmasi ve idareye devri icin gerekli tespitleri yapip

yiiklenici tarafindan eksik ve kusurlu kisimlarin devire hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

C) Sozlesmeye Aykir1 Olarak Yap Islet Devret Siiresinden Daha Uzun Alt

Kiralamalarin Yapilmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, yap islet devret modeli ile
yaptirilan sehirlerarasi otogar isletmesi so6zlesmesinde yatirimeinin kiracilarla yapilacag: alt
kira sozlesmelerinin higbir sekilde s6zlesme siiresini asamayacagi belirtilmesine ragmen,

yatirimci tarafindan bu siireleri asacak sekilde alt kiracilik sézlesmeleri kuruldugu goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile yiiklenici firma arasinda yapilan asil sozlesmenin “Isletme ile

ilgili hiikiimler” baglikl1 8’inci maddesinde:
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“... yatirimct otogar tesislerinde bulunan tiim diger igyerlerini bizzat veya kuracagi

sirket marifetiyle isletme veya kiralama hakkina sahiptir.

Ancak, alt kiractlarin ve isletmecilerin haklart iist kiract ve isletmeci olan yatirimcinin
isletme stiresi ve hakki ile sinirlt olup, her haliikarda iist isletmeci yatirimcinin hakkinin sona

ermesi ile kiracilik- isletmecilik sifatlari sona erer.

Yatirimct ile bu isletmeci veya kiracilarla yapilacak sozlesmelere bu hususa iliskin

hiikiimler konulmasi zorunludur.” denilmistir.

Yukarida yer verilen sdzlesme hiikmiinden goriilecegi lizere, yatirimci tarafindan tesiste
bulunan her tiirlii isletme alt kiractya verilebilecektir. Bu kiralamalardan Biiyiiksehir
Belediyesine pay aktarilmamakta ve tamami yatirimeinin olmaktadir. Bu sebeple kiralamalara
yalnizca sozlesme siiresince miisaade edilmis ve sozlesme siiresi bitmesiyle birlikte tesisin
tamaminin bosaltilarak idareye teslim edilmesi Ongoriilmiistiir. Bu sebeple alt kiracilarla
yapilacak sozlesmelerde siire yoniinden kisitlamaya gidilmesi gerekmis ve 31.12.2023 yilinda
sozlesme sonra erecegi igin bu siireyi asan sodzlesmeler yapilmamasi yoniinde zorunluluk

getirilmistir.

Ancak, alt kiracilarla yapilan sdzlesmelerin bir kisminda bu siirelere riayet edilmedigi
ve bu siireleri asacak sekilde alt kiracilik iliskisinin kuruldugu anlasilmaktadir. Idare tarafindan
bu hususta diizeltmelerin yapilmasi i¢in 03.02.2011 yilinda yatirimciya uyarida bulunulmus ve
mevcut alt kiract sozlesmelerinde bu siireyi asanlar icin ek sozlesme yapilarak gerekli

diizeltmenin yapilmasi talep edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup yap islet devret siiresi
tamamlaninca alt kiraciliginda bitecegi ifade edilmistir. Ancak tesisin devir tarihinde bu alt
kiracilar sozlesmelerini One siirerek konuyu yargiya tagimas: durumunda mahkeme siirecleri
tamamlanana kadar Idare tarafindan sz konusu yerler kiraya verilemeyecek ve gelir kaybina
ugrayabilecektir.

2019 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi lizere esas s6zlesmenin bitimine
ve otogarin Biiyiiksehir Belediyesine devrine kalan siire azaldigi i¢in Idarenin sozlesme
devrinden O6nce bu husustaki aksakliklarin giderildiginden emin olmasi gerekmektedir. Bu
sebeple sozlesme bitis sliresi beklenmeden kurulacak komisyon veya gerekli sayida personel

araciligiyla hem alt kiract yoniinden hem de varsa diger aksakliklar yoniinden otogarin
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incelenmesi ve denetlenmesi saglanmali ve belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesinin Ortag1 Oldugu Sirketten Alim

Yapilmasi

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediye Meclis iiyesinin ortagi oldugu sirketten
hem Biiyliksehir Belediyesi hemde Biiyiiksehir Belediyesi bagli idaresi olan ESHOT tarafindan
alim yapildig1 gortilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Bagskan ve meclis tiyelerinin yiikiimliiliikleri” baglikli
28’inci maddesinde; “ Belediye baskani gorevi siiresince ve gérevinin sona ermesinden itibaren
iki yil stireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevierinin sona ermesinden itibaren
bir yil siireyle, belediye ve bagh kuruluslarina karst dogrudan dogruya veya dolayli olarak

taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.” Seklinde hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu’nun 28’inci maddesinde; “Belediye Kanunu
ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce

belediyeleri hakkinda da uygulanwr.” denilmektedir

Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesinden gergeklestirilen alimin
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun ilkelerine aykiri olmadigi, ilgili Kanun'un “/haleye
katilamayacak olanlar” baslikli 11'inci maddesinde belirtilen kisiler arasinda biiyiiksehir
belediye meclis iiyelerinin bulunmadigi, gergeklestirilen alimda mevzuata aykirt bir hususun
yaganmadig1 belirtilmis olsa da belirtilen mevzuat hiikkmiinde belediye meclis liyelerin gérevleri
sliresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle belediye ve baglh
kuruluslarina kars1 dogrudan veya dolayli olarak ticari iliskiye giremeyecegi agik olarak hiikiim

altina alinmastir.

Ancak yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesi Meclis liyesinin sahip oldugu bir
sirketten 2019-2020 yillarinda Biiyiiksehir Belediyesi 33.358,60 TL; Biiyliksehir Belediyesi
bagl kurulusu ESHOT tarafindan 2020 yilinda 664.908,63 TL alim yapildig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak biiytliksehir belediyesi meclis iiyesinin ortagi oldugu sirketten 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun hiikiimlerinde belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 olarak alim yapilmustir.
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BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmesi Gereken Ilce Belediye Otogar

Alaninin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kamulastirilmasi

Yapilan incelemelerde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin sinirlarina dahil olan Selguk Belediyesinin otogar olarak kullandigi tasinmazin
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 21.000.000,00 TL bedelle ilge belediyesinden

kamulagtirildigr goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde, “Birlegme,
katilma veya gegici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin
yiirtitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere bina, tesis, arag,
gereg, tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borg¢lart biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna devredilir.” denilmektedir.
Ayrica maddenin devaminda, daha dnce yapilan devirler hari¢ olmak iizere, devir islemleri bu
maddenin yayimi tarihinden itibaren alti ay ic¢inde tamamlanacagi da belirtilerek devir
islemlerine iligkin siire sinirlamasi getirilmistir. Bu ¢ergevede ilge belediyesinin ilgili Kanun
geregi biiyliksehir belediyesine devretmesi gereken otogar alanmin 21.000.000,00 TL
kamulastirma bedeli ile Biiyliksehir Belediyesince park ve zemin alt1 otopark kullanimi i¢in

kamulastirildig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesi yiiriirliige
girmesinden itibaren alti ay i¢inde yolcu terminallerinin bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve
tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari

biiyiiksehir belediyesi devri gerekmektedir.

Ancak Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bu tasinmaz devralinmamis olup belirtilen
tarihte sehrin i¢inde kalmasi sebebiyle ilgili belediye tarafindan gosterilen yere oto terminal
binas1 yapimi ve bu bina i¢in bazi arsa kamulastirmalar1 yine Biiyiiksehir Belediyesince
yaptirilmistir. Eski terminal tasinmaz: ise biiyiiksehir belediyesi tarafindan devralinmadig gibi
belediye hizmet alan1 olarak kamulastirilmis ve ilgili belediyeye kamulastirma bedeli
ddenmistir. Yani Idare tarafindan kendine devredilmesi gereken bir tasinmaz i¢in kamulastirma
yapip 6deme yapmis ayrica yine ilgceye terminal yapilmasi adina arsa kamulastirmasi ile

terminal binasi yatirimi yaptirilmstir.
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Sonug olarak 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere 5216 sayili
Kanun geregi ilgili tasinmazin bedelsiz Biiyiiksehir Belediyesine devri yapilmasi gerekmekte

olup kamulastirma i¢in 6denen bedelin Biiyliksehir Belediyesine iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: izmir Konak Eski Bahk Halinin (Konak Pier) Isletme Sézlesmesine

Uygun Olarak Sigortalatiilmamasi ve Sigorta Kontroliiniin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi Ege Sehir Planlamas:
Enerji ve Teknolojik Isbirligi Merkezi AS ile Biiyiiksehir Belediyesinin eski sirketi Tansas’mn
istiraki Izbeltur Turizm Isletmeciligi Yatirim Ticaret Ltd.Sti' nin iist hakk: elde ettigi izmir
Konak Eski Balik Hali (Konak Pier) Isletme S6zlesmesine aykir1 olarak sigortalatilmadig: ve

sigorta kontroliiniin idare veya sirketi tarafindan yapilmadigi goriilmiistiir.

Ege Sehir Planlamasi Enerji ve Teknolojik Isbirligi Merkezi Anonim Sirketi ile izbeltur
Turizm Isletmeciligi Yatirim Ticaret Ltd.Sti Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararina istinaden
Tiirkiye Deniz Isletmeciligi AS’nin miilkiyetinde olan izmir Konak Eski Balik Hali (Konak
Pier)’nde iist hakki elde etmis olup bu st hakkimin kullanimi adma 02.01.1998 tarihinde
biiyliksehir belediye sirketleri tarafindan tiglincii bir sirket ile kullanim, modernizasyon ve

isletme hakki sézlesmesi yapilmistir.

Bu sdzlesmenin 15'inci maddesinde; « ... AS isletme siiresi boyunca Izmir Biiyiiksehir
Belediyesince onaylanacak bir sigorta sirketine tesis masraflari kendine ait olmak iizere sigorta
ettirilecektir. Tesisin herhangi bir nedenle hasar gormesi halinde sigortaca 6denecek tazmin
bedeli tesisin yeniden isletmeye agilabilmesi amaci ile insa ve onarimina tahsis edilecektir.”
denilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, bu sézlesmenin akdedilmesinden sonra idare
tarafindan onay verilen bir sigorta sirketinin bulunmadig hatta idare veya sirketi tarafindan
ilgili tesisin sigortalatilip sigortalatilmadigina dair bir kontrol de yapilmadig: goriilmiistiir. Bu
sebeple yapilan sézlesmeye aykirt davranilmis olup idare tarafindan kontroliin yapilmamasi bir

kamu kaynagi agisindan risk olusturmaktadir.

Sonug olarak, 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere yapilan
sO0zlesme esaslar1 cergevesinde ilgili tesisin sigortalatilip sigortalatilmadigi kontrol edilerek
Biiyiiksehir Belediyesinin izin verdigi bir sigorta sirketi ilizerinden tesisin sigortalatilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 7: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazin Thaleye Cikilmadan Kira Siiresinin

Uzatilmasi ve Ecrimisil Yoluyla Kullandirilmasi

Yapilan incelemelerde, Pinarbasi Motor Sporlart Yaris Pisti’nin kira siiresi sonunda
ihaleye cikilmadan ecrimisil uygulamasi ile kullanima devam edildigi tespit edilmistir. S6z
konusu tasimmaz Izmir il Ozel Idaresi tarafindan ortag1 oldugu Izyaris Ltd.Sti.’ye 07.09.2006
tarihinde on yillik siire i¢in kiralanmustir. 14.04.2010 tarihinde Izyaris Ltd.Sti. tarafindan yaris
pisti isletilmesi i¢in iiclincli bir sahsa kiralanmis ve taginmazin biiyliksehir belediyesi adina
tescil oldugu tarihe dek bu sézlesme yenilenmistir. 06.10.2015 tarihinden itibaren giiniimiize
kadar gelinen siirecte kira sozlesmesi bulunmamasina ragmen ilgili kisi tarafindan s6z konusu

taginmaz ve yaris pistinin ecrimisil ddenmek suretiyle igletilmesine devam edilmistir.

6360 sayili Kanun hiikkmii geregince kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunun 09.09.2015 tarih ve 53/D sayili Karari ile Izmir Ili Bornova ilgesi Pinarbasi
Mahallesi 849-852-1784-1785-1786 parsellerde kayitli olan toplam 245.000 m2 {izerinde yar1s
pisti bulunan taginmaz 06.10.2015 tarihinde idareadina devir yapilmis olup tasinmaz kamu

idaresi adina tescil edilmistir.

13

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satum, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima

isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiirtitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yidan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegcmemek kayduyla

bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri” baglikli 34’ lincii maddesinde; “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek

tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agsan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
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2886 sayili1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde; “Devletin zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallart ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igcin, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara
ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigr iizere 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15 inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir. S6z konusu
mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere; kanun koyucu, Belediye taginmazlarinin bu
Kanun’a gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya koymustur. Bu itibarla,
Kurum miilkiyetindeki tasmnmaz mallar1 kiraya verme isleri, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayn1 tasinmazin
kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirtilen usullerden biriyle ihaleye
¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alinmasi; iggalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte

bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Bazi Yetkilerin Ilce Belediyelerine

Birakilmasi

Yapilan incelemelerde biiyliksehir belediyesi sorumlulugunda olan bazi faaliyetlerin
ilge belediyeleri tarafindan yerine getirildigi ve gelirlerinin toplanildig: tespit edilmis olup s6z

konusu faaliyetler maddeler halinde agiklanmustir.

A) Biiyiiksehir Belediyesince Allnmasi Gereken Tatil Giinlerinde Calisma

Harcinin ilce Belediyelerince Alinmasi
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Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinin
ruhsatlandirma yetkisinde bulunan igyerlerince ulusal bayram giinlerinde g¢alisma izninin
Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasi gerekirken ilge belediyelerinden alindigi ve izin

har¢larinin ilge belediyelerine yatirildigi goriilmiistiir.

2011 yilindan itibaren tatil glinlerinde ¢alisma izni idare tarafindan verilmekteyken
Torbal1 Belediyesi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine basvurulmus ve bu iznin kendileri
tarafindan verilmesi gerektigi ve harg gelirinin de ilge belediyelerine ait oldugunu belirtilmistir.
Biiyiiksehir belediyesi hukuk birimi iznin ve harcin biiyiliksehir yetkisinde oldugunu ifade
etmesi {izerine yetki i¢in Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden goriis talep edilmistir. Mahalli
idarelerden verilen goriiste 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinde yer
alan “... Belediye mintikalarindan hari¢ bulunan miiesseseler en yakin belediyelere miiraacat
ederler” hiikkmii dayanak gosterilerek bu Kanun’un isyerlerinin tatil giinlerinde c¢aligsmasini

diizenleyen 6zel kanun oldugundan il¢e belediyelerince iznin verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi 1’inci hukuk miisavirligi 24.04.2013 tarihli yazisiyla Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiince verilen goriise katilmamis ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkili oldugu isyerlerinin tatil giinleri ¢alisma izninin
de biiyiilksehirden alinmasi yoniindeki goriisiiniin gecerli oldugunu belirtmistir. Bu goriis
iizerine uygulamada karisikliklar dogmus ve hem il¢e belediyelerince hem biiyiiksehirce bu
izinler verilmeye baglanmis ve karigikligi gidermek i¢in Baskanlik oluru ile bu izinleri verme

yetkisi il¢elere birakilmistir.

Ancak 1 Temmuz 2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1 inci maddesi ile
2.1.1924 tarihi ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve bu
cercevede 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda degisiklikler yapilmustir.

Yukarida bahsi gecen goriisiin tek dayanagi olan 1924 yilinda ¢ikarilan Hafta Tatili
Hakkinda Kanun’u yiirlirliikkten kaldirdigi i¢in bu hususta tek diizenlemenin yapildigi 5216
sayil1 Kanun’un 7 nci maddesinde yer alan “...d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya
isletilen alanlardaki igyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek” hiikiim yetkinin belirlenmesi agisindan énem
arz etmektedir. Goriilecegi iizere biiyiiksehir belediyesi sorumlulugunda bulunan alanlarda

bulunan yerlere ruhsat vermek yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir.
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2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere 1924 yilinda c¢ikarilan
Kanun sebebiyle olusan yetki karisikligi 2017 yilinda yapilan degisiklik ile son bulmustur. Her
yil alinan ulusal tatil giinlerinde ¢alisma izninin artik Biiyiiksehir Belediyesince verilmesi ve
2017 -2019 yillar1 arasinda ilgelerce elde edilen gelirlerin idare tarafindan tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.
B) Yol Ustii Otopark Isletmeciliginin Tlce Belediyelerince Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, biiyliksehir belediyesi gorev ve sorumluluklart kapsaminda yer
almasina ragmen Seferihisar Belediyesi tarafindan ihale yapilarak yol iistii otopark isletmeciligi

yapildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiliksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmis ve (f) bendinde; “Biiyiiksehir ulasim ana
planmini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hiikkmi tesis

edilmistir.

Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde, ilge belediyelerin yol iistii otopark isletebilmesi
mimkiin degildir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde de yol {istii otoparklar idarenin
istiraki konumunda olan izelman AS’ye 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden

meclis karari ile islettirilmektedir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin
cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baslhikli 79’uncu maddesinde; “Karayolu iizeri
park yerindeki ara¢lar icin park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina gére park yerini tespite
vetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce
alinabilir. Bunlar disinda hi¢hbir gergek veya tiizel kigi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz.
Erisme kontrollii karayollart (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili
idareler, biiyiiksehir belediyeleridir. Birinci fikra hiikmiine aykirt olarak park iicreti alan veya

almaya tesebbiis edenler, fiilleri daha agir bir ceza gerektirven bir sug¢ olusturmadig takdirde,
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alti aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hikkmii

yer almaktadir.

Mezklr Kanun kapsaminda diizenlenen haliyle ilce belediyeleri tarafindan yol {istii
(sokak aras1) otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde cezai miieyyideler
ongoriilmiistiir. Izmir ilinde bir ilge belediyesi olan Seferihisar Belediyesinin 1078,7 metre yol

iizerinde yol iistii otopark islettirildigi tespit edilmistir.

2019 y1li Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere S6z konusu uygulama gerek
5216 sayili Kanun acisindan gerekse 2918 sayili Kanun agisindan mevzuata aykiridir. Idare

tarafindan mevzuata aykir1 bu durumun sonlandirilmasi gerekmektedir.

C) Biiyiiksehir Belediyesinin Yetkisi Altinda Bulunan Bazi Alanlarda isgal izni

Vermek ve Denetlemek YetKisinin ilcelere Birakilmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde kamulastirma, yapim, bakim ve
onarimindan Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlu oldugu bazi alanlarin isgal denetimlerini

yapma yetkisinin ilge belediyelerine birakildigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 6360 sayili Kanun’la Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde il
0zel idareleri kapatilmis ve biiyiiksehir sinirlari il miilki smir1 olarak belirlenmistir. Bu
belirlemeden sonra ilge belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri arasinda yetki yoniinden ¢esitli
aksakliklar ortaya ¢ikmustir. Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.11.2018 tarih 1221 sayihi
karar1 ile “Kupt ve Sahil Seridi, Yol, Meydan ve Yesil Alan Yetki ve Gérev Uygulama
Yonetmeligi” kabul edilerek biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki yetki ve

gorev dagilimi belirlenmistir.
Yukarida bahsedilen Yonetmelik’in ““Yollar” baslikli 4’ lincii maddesinde:

“Ek-1 de belirtilen veya ek-1 'de bulunmayan ancak Uygulama Imar Planlarina gére en
az 17 metrelik yollarin, bu yollar iizerindeki yaya alt ve iist gegitlerinin kamulastirma, yapim,

bakim ve onarimindan biiyiiksehir belediyesi sorumludur.” Hiilkmiine
“Isgal denetimi” baslikli 10’uncu maddesinde:

“ (1) isgale izin vermek, izinsiz isgalleri men etmek ve denetlemek gérev ve yetkisi

Biiyiiksehir Belediyesine aittir.
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(2) Ek-1 de belirtilen alanlar haricindeki alanlarda isgallere izin vermek, izinsiz
isgalleri men etmek ve denetlemek gorev ve yetkisi lice Belediyelerine aittir.” Hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden goriilecegi tizere ek-1 de bulunan veya
bulunmasa bile imar planina gore en az 17 metrelik yollarin kamulastirma, yapim, bakim ve
onarimindan biiyliksehir belediyesi sorumludur. Ancak isgal denetimine ve iznine iliskin ise
yalnizca Ek-1 de yer verilen alanlarda biiyiiksehir belediyesine yetki verilmistir. Yani
biiyiiksehir belediyesince duruma gore kamulastirma yapilacak veya onarim bakim masrafi

yapilacak yerlerin iggal ecrimisilleri ve isgal denetimini ilgeler yapacaktir.

Isgal denetimlerinin ilgelerce yapilmasi; masrafina biiyiiksehir belediyesinin katlandig
alanlarin ecrimisil gelirini ilge belediyeleri almasi sonucu gelir kaybina ve isgalciler tarafindan
bu yerlere sabit yapilar yapilirsa veya iizerindeki yapilar tahrip edilmesi halinde biiyiiksehir

belediyesince ilave masraflar yapilmasina sebebiyet verecektir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere Biiyiiksehir Belediyesinin
sorumluluk alaninda bulunan yerlerin isgal denetimi yetkisinin de mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: il¢ce Belediyelerinin Gorev Sahasmma Giren Yerlerde Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Asfalt ve Parke Yapilmasi

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerin gorev

sahasina giren bolgelerde 198.812.628,00 TL tutarinda asfalt ve parke yapildig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin “g” bendinde
biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve
karla miicadele calismalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile
bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmenin biiyiiksehir

belediyesinin gorev ve sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi tizere Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yetki

alanindaki bolgelerde belirtilen faaliyetler goérev ve sorumluluk olarak sayilmasina ragmen
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Biiytiksehir Belediyesi tarafindan il¢e belediyelerinin gorev sahasina giren bolgelerde de asfalt,
yol bakim onarim, parke dosemesi gibi imalatlar sonucu 198.812.628,00 TL biitce gideri
yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak 5216 sayili Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev sahasi i¢inde bu faaliyetlerin yapilmasi gerekmekte olup ilge belediyelerinin gorev
sahasia iliskin yapilacak faaliyetlerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi

dogrultusunda yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 10: Opera Binasi Yapim Isinde Konsorsiyum i¢in Elzem Olan Ozel

Ortagin Hakkinin Uzman Olmayan Ortaga Devredilmesi

Kurum ihalelerinde yapilan incelemelerde, 2017/121222 ihale kayit numarali “izmir
Opera Binas1 Yapilmasi” yapim iginde sahne mekanigi isleri 6zel uzmanlik gerektirdigi igin is
A ve B olmak iizere iki kisma boliinmiis olup her iki kisim i¢inde is bitirme belgesi verilmesi
sart1 konulmustur. Sahne mekanigi isi i¢in ¢esitli yeterlilik sartlar1 aranmasi sebebiyle ihaleye
daha diistik teklif veren firmalar 6zel uzmanlik sartlarin1 saglayamamasi gerekgesiyle ihaleden
elenerek ihale yiliksek teklif veren konsorsiyum tarafindan kazanilmigtir. Daha sonra 6zel
uzman ortak tarafindan ise baglamadan s6zlesme diger ortaga devredilmis ve bu devire idarece

izin verildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde, Ortak
girisim, "[haleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar:

anlasma ile olusturulan is ortakligr veya konsorsiyumlar" olarak agiklanmaktadir.

Yine 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "Ortak girisimler” bashkli 14’iincii
maddesinde, konsorsiyum konusuna aciklik getirilmektedir. “Ortak girisimler birden fazla
ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligr veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir.
Is ortaklig iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak iizere, konsorsiyum
tiyeleri ise, hak ve sorumluluklarint aywarak isin kendi uzmanhk alanlariyla ilgili kisimlarin
yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler,
isin farkly uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. ...konsorsiyum anlagma ve sozlesmesinde ise,
konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve
taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu

saglayacaklari belirtilir.” denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere konsorsiyum iiyelerti,
isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarin1 yapmak iizere ortaklik hak ve sorumluluklarini

ayirirlar. Her ortak kendi uzmanlik alanindaki isleri yapmaktan sorumludur.

Idarenin ihalesini gergeklestirdigi opera binasi yapim isinde ihale, A kismi1 bina yapimi,
B kismi ise sahne mekanigi olmak iizere 2 kisma ayrilmistir. Sahne mekanigi isleri 6zel
uzmanlik gerektirdigi i¢in idare tarafindan her iki kisim i¢inde ayr1 ayri is bitirme belgesi talep
edilmistir. Thaleye teklif veren firmalarmn ihaleden elenme sebeplerine asagidaki tabloda yer

verilmektedir.

Tablo 9:Opera Binasi Ihale Karar1 Tablosu

Izmir Opera Binas1 Yapilmasi ihalesi

Firma Adi Teklif Ettigi Bedel Degerlendirme Sonucu

Ekonomik Agidan En
Avantajli  Teklif Oldugu Tespit

Konsoriyumu .
429.000.000,00 Edilerek S6z Konusu Isin Bu

(ihaleyi Alan) ' . . '
Firmaya lhale Edilmesine Karar

Verilmistir.

Ozel Ortaginin  Sunmus
Oldugu Is Deneyim Belgesinin

379.600.000,00 Tasdik Islemi Uygun Olmadigindan
Tic.Ltd.Sti.Konsorsiyomu ) _ _
ve Ozel Ortagmin Cirosu Yeterli

Olmadigindan Teklif Red Edilmistir.

Ozel Ortagr Teklif Zarfi
Icinde Banka Referans Mektubu
Sunmadigindan ve Ozel Ortagmin

Tic. A.S. .
337.000.000,00 Sunmus  Oldugu Is Deneyim

Konsorsiyumu .
Belgesinin Tasdik Islemi Uygun

Olmadigindan Teklifi Red
Edilmistir.
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Ozel Ortagi Gegerli Bir Is
327.490.000,00 Deneyim Belgesi Sunmadigindan
Teklifi Red Edilmistir.

...Ltd.Sti.

Konsorsiyumu

Yukarida yer verilen tablodan goriilecegi lizere ihaleye en diisiik 327.490.000,00 TL
teklif verilmistir. Diger istekliler ihaleden elendigi i¢in ihale 429.000.000,00 TL teklif veren
istekli {izerine birakilmistir. Isteklilerin ihaleden elenme sebepleri incelendiginde tamami 6zel
ortagin ig deneyim sartlarin1 tasimadigi gerekgesine dayanmaktadir. Yani isin iki kisma
ayirilarak sahne mekanigi icin ayr1 is bitirme belgesi istenmesinin idareye maliyeti

101.510.000,00-TL olmustur.

Isin yapim asamasinda yiiklenici tarafindan 18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32’nci maddesi ile 4735
sayili Kanun’a eklenen Gegici 4’lincii madde hiikmii geregi devir talebinde bulunulmus, Strateji
Gelistirme Bagkanliginin yazisi ve idarenin oluru ile 6zel ortagin sorumlulugunda bulunan ve
sozlesme eki teklif mektubunda da 79.000.000,00 TL teklif bedeli olan ihalenin B kismi, sahne
mekanigi islerine ait tiim hak ve ytikiimliiliikkler, konsorsiyum koordinator ortagi olan firmaya

devredilmistir.

Kamu idaresi cevabinda sozlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen
fiyat artislar1 dolayisiyla tilkemizin kalkinmasi i¢in ¢ok 6nemli olan biiyiik projelerin ve kamu
hizmetlerinin aksamamasi ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen, yiiklenicilere idare
onayina bagli olarak fesih ya da devir hakki verilmesinin amaglandig belirtilerek s6z konusu
konsorsiyumun sahne mekanigi isleri yiiklenicisinin tiim yasal hak ve sorumluluklarini diger
ortaga devredilmesinin Bagkanlik Makami oluruyla gerceklestirildigi belirtilmistir. Ayrica
yapimu Ozellik gerektiren opera binasi yapilmasi iginde ihale asamasinda istenmis olan 6n
yeterlilige sahip olmayan ve ihaleden elenmis firma tekliflerinin baz alinarak maliyet
kiyaslanmasinin dogru sonu¢ vermeyecegi gibi ihalenin gergeklestigi tarih itibariyle ekonomik

daralmanin gergeklesebilecegi tahmin edilebilir olmadigi belirtilmistir.

Her ne kadar 4735 sayili Kanun’a maliyet artislari nedeniyle yiiklenimi ortak girisim
tarafindan yliriitiilen s6zlesmelerde ortaklar arasinda devir yapabilme imkan1 getirilmisse de bu
devir bir zorunluluk olarak diizenlenmemis ve idarelerin izni ve onaymna birakilmistir. Idareler
kurumun hak ve menfaatlerine gore devir talebini degerlendirecekler ve firmanin ekonomik

kosullar nedeniyle isi layikiyla yapamayacagi anlasilirsa devire veya feshe onay vereceklerdir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin devire izin verdigi ihalede uzman ortak Avusturya kokenli Tiirkiye’de dar
miikellefiyeti bulunan firmadir. Yurt icinde maliyet artiglar1 bilindigi lizere doviz kaynakli
dalgalanmalar neticesinde olusmustur. Yurt dis1 kokenli bir firma bu maliyet artiglarindan

minimum diizeyde etkilenecek hatta doviz artisindan kaynakli fayda bile elde etmis olacaktir.

Yukarida bahsedildigi iizere, opera binasi yapim isinin mekanik sahne sistemlerinin
uzman firma araciligiyla yapilmasi kosulunun belediyeye maliyeti 101.510.000,00 TL’dir. Bu
uzman firma tarafindan is yapilmasi i¢in belediye %30 daha fazla maliyete katlanmak zorunda
kalmistir. Belediye i¢in bu kadar yiiksek maliyete sebebiyet veren kosulun devrine izin
verilmesi kurum menfaatleri agisindan olumlu olmayacaktir. Ciinkii firma isi yapamayacak

veya aciz durumuna diisebilecek bir firma degildir.

Kamu yonetiminin temel yasasi olan 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.” denilmektedir. Madde metninden goriilecegi tiizere, kamu
gorevlileri kaynaklarin yalnizca hukuka uygun kullanimindan sorumlu tutulmamistir. Hukuka
uygun olmasinin yaninda etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin da gerektigi acikga

belirtilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, idare tarafindan mekanik
sahne isleri icin katlanilan maliyet goz onilinde bulundurularak 6zel ortagin kendi hakkini
koordinatdr ortaga devretmesi talebinin idarece uygun goriilmesi sonucu kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmadigin1 géstermektedir.

BULGU 11: itfaiye Uygunluk Raporlarimin Diizenlenmesinde Eksiklikler

Bulunmasi

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilen itfaiye uygunluk
raporlarinda mevzuata aykir1 hususlarin bulundugu tespit edilmis olup bu hususlarin Idarenin

teftis makamlarinca da raporlastirildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinin u bendinde:
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“Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger
hazirliklart biiyiiksehir ol¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek, patlayict ve yanict
madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslart ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak énlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar:t vermek.” hiikkmii ile itfaiye

hizmeti biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayillmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin “Belediye itfaiye raporlarimin verilmesine iliskin

uyulacak usul ve esaslar” baslikli EK 1’inci maddede:

“Belediye itfaiye teskilatina, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gére yangina karsi gerekli onlemlerin alindigini gosteren
itfaiye raporunun diizenlenmesi icin basvurulmasi halinde belediye itfaiye teskilatinin ilgili
gorevlisi basvuruya konu isyerini yerinde inceler ve raporunu, yaptigi tespitleri esas alarak
hazirlar. Itfaiye raporu verilmesi islemleri sirasinda bagvuru sahiplerinden yangin sondiirme
cihazi belgesi (fatura veya dolum fisi fotokopisi), isyerinden yangin tedbirlerini aldigina dair
taahhiitname veya diger bir belge istenmez. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore itfaiye raporu gerektirmeyen igyeri kapsaminda yer alan
isyerleri icin belediye itfaive teskilatinca itfaive raporu diizenlenmez. Itfaiye raporu
gerektirmeyen igyerleri icin itfaiye raporu alinmak iizere bagvurulmasi halinde basvuru
sahibine itfaiye raporu diizenlenmeyecegi hususu yazili olarak bildirilir. Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gére yangina karsi gerekli onlemlerin
alindigimi gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi i¢in yapilan iglemler sirasinda itfaiye
raporuna konu binaya ait yapi ruhsati belgesine gerek duyulmasi halinde yapt ruhsatina iligkin
bilgiler Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden alimr. Itfaiye raporunun diizenlenmesine iliskin
islemler sirasinda basvuru sahiplerinden ayrica yapi ruhsat: belgesinin sureti istenmez. Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin  Yonetmelik ile Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi yangina karst gerekli onlemlerin alindigini
gosteren itfaiye raporlarina iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altinda tutulur ve itfaiye
raporunun diizenlendigi giin itfaiye raporuna iligkin kayitlar yetkili idareyle elektronik ortamda

paylasilir.” denilmektedir.

lligili madde hiikiimlerinde de detayli olarak aciklandigi iizere, Idarenin

sorumlulugunda olan itfaiye hizmetleri amaciyla yapilan denetimler sonucu uygunluk raporlari
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olusturulmaktadir. Yapilan incelemelerde bu raporlarda mevzuata aykiri hususlarin bulundugu,
gercege aykiri raporlarin diizenlendigi goriilmiis olup bu hususlarin Biiyiiksehir Belediyesi

teftis makamlarinca da raporlandigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugunda olan hizmet geregince
yapilan denetimlerde diizenlenen raporlarin mevzuata aykiri olmasi idarenin i¢ kontrol
sisteminde zafiyetlerin yasandigini gostermektedir. Bu kapsamda idare faaliyetlerinin is akis
stirecleri analiz edilerek benzer problemlerin yagsanmamasi adina gerekli dnlemlerin alinmasi
gerekmekte olup i¢ kontrol sisteminin etkin ¢aligmasini saglayacak i¢ denetim faaliyetlerinin

diizenli olarak icra edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Hafriyat Alanlarmmn Etkin Olarak Kullanilmamasi ve Hafriyat

Gelirlerinin Ilge Belediyelerince Toplanmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hafriyat alanlarinin etkin olarak kullanilmadigi ve
Idarenin bilgisi dahilinde ilce belediyelerince hafriyat alanlar1 olarak belirlenen yerlerde

hafriyat gelirlerinin il¢e belediyelerince toplandig1 goriilmiistiir.

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Bakanligin
gorev ve yetkileri” baglikli 6 nc1 maddesinde: “Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan atiklarin
yonetimine iliskin program ve politikalar: saptamak, Yonetmeligin uygulanmasina yonelik
isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve gerekli idari tedbirleri almakla, ... yiikiimliidiir.”

denilmektedir.

[zmir Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin yukaridaki madde hiikmiine
istinaden “Cevrenin Korunmas:” konulu 44534 sayili yazisinda 6zetle; ilge belediyelerince
tarim arazilerinde dolgu/tesviyesi, yol kotundan diisiik arazilerde dolgu/tesviyesi, gegici

depolama yerleri igin ilge belediyesince izinlerin verilmesi ve izinler verilirken;
1)Dolgu yapilacak alanin bilgileri,
2) Alanda yapilacak kiibaj miktari,
3) Isin siiresi,
4) Yonetmelikte belirlenen esaslara gore ¢calisma yapilmasi gerektigi,

5)Calisma yapilirken atik tasima izin belgesine sahip araglar ile ¢alisilmasi ve ilgili ilge

belediyesinden ek-2 belgesinin alinmasi gerektigi,
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6) Dolgu isleminin sadece hafriyat topragi ile yapilmasi,

sartlar1 belirtilmis, ilce belediyeleri tarafindan verilen izinlerin hizli bir sekilde izmir

Biiyiiksehir Belediyesine bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu yaziya istinaden ilge belediyesinin hafriyat dokiim
yeri olarak izin verdigi alanlarda herhangi bir denetim ve kontroliin yapilmadigi ve bu
bolgelerde ilge belediyelerince farkli gelir adlariyla hafriyat dokiim bedellerinin atik

iireticilerinden tahsil edildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar:” baslikli 7°nci maddesinin i bendinde “...Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarimin korunmasim saglamak;
agaglandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama
alanlari ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve
komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim plamini yapmak, yaptirmak; kati
atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmast hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
ubbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk,
isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak...” hilkkmiine yer verilmis ve biiyiiksehir belediyelerinin
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri

yerine getirme sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii  Y&netmeligi’nin

“Belediyelerin gérev ve yetkileri” baglikli 8’'nci maddesinde;

11 belediye miicavir alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiviik sehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilce belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/vikinti atiklari ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,
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b) Hafriyat topragi ve ingaat/vikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalart ile depolama

sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahast yerinin segimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saglhigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, taginmast ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklar: icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat toprag ve insaat/yvikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

9) Belediye sumirlart icindeki hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklart geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)  Toplanan insaat/yikintt  atiklarvmi  oncelikle — altyapt  ¢alismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye sinirlar icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragi ile ingaat/vikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligy ile yil sonunda

Bakanhiga bildirmekle,

j) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan Kriz

Merkezi kararlarint uygulamakla, yiikiimliidiirler.” Seklinde belirtilmistir.

Maddede biiyiiksehirlerde hafriyat yonetimine iliskin tiim yetkinin biiyiiksehir
belediyelerinde oldugu acik¢a belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde ilge belediyeleri
tarafindan belirlene hafriyat dokiim alanlarinda, ilgili 1l miidirliigii yazis1 dayanak alinarak, atik
ireticilerinden {icret tahsil edildigi hatta Biiyliksehir Belediyesi yapim ihalelerinden ¢ikan

hafriyatlarin bile bu alanlara dokiilerek iicretlendirmelerinin yapildigi tespit edilmistir.

[3

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde: “...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, oropark ve
cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 ’sinden

fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
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8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir...” hilkmiine istinaden
Biiyiiksehir Belediyesinin {i¢ adet hafriyat alan1 Biiyliksehir Belediye Sirketi tarafindan
isletilmesi devam ederken baska sahalarin Idarenin bilgisi dahilinde ilge belediyeleri tarafindan
hafriyat alanm1 gibi {icretlendirilmesi ve bu gelirden mahrum kalinmasi Biiyliksehir Belediye
gelirleri i¢in olumsuz bir durum yaratmaktadir. Yine bu alanlara dokiilen miktara iliskin hem
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hem de ilge belediyesince bir kontroliinlin yapilmamasi

sebebiyle Izmir ilinde hafriyat miktar1 ve hafriyat tutarma iliskin bir tespitte yapilamamaktir.

Sonug olarak 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere hafriyat
konusunda hem Kanun hem de ikincil mevzuatta belirtilen yiikiimliiliiklerin idare tarafindan

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesinin iktisadi Tesebbiislerinin Siirekli Zarar

Etmesini Onleyici Tedbirlerin Alnmamasi

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin siirekli zarar
etmesi sebebiyle her yil idare tarafindan sermaye artirimina gidildigi gortilmiistiir. 2014-2020
yillar1 arasinda biiyliksehir belediyesinin zarar eden sirketleri i¢in yapmis oldugu sermaye

artirim tutar1 2.758.302.706,29 TL olarak tespit edilmistir.

Biiytiksehir belediyesinin ulagim, alt yapi, kiiltiirel faaliyetler gibi yerel idarelerin
yapmas1 gereken sosyal maliyet acisindan katlanilmasi zorunlu sosyal hizmetlerle istigal eden
sirketleri oldugu gibi fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi ticari faaliyeti esas alan, kar

edilmesi muhtemel faaliyetlerle istigal edilen iktisadi tesebbiisleri de mevcuttur.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde ; “Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir;, ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir...” denilmek suretiyle biiyiiksehir belediyelerinin iktisadi tesebbiislerine Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belirtilen yerlerin isletmesinin devredebilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Kamu idaresi cevabinda belediye sirketlerinin belediye hizmetlerinin daha etkili,
verimli, ekonomik sartlarda sunulmasi, degisen ekonomik ve sosyal sartlar geregi biirokrasiden
uzak hizmetlerin hizli yiriitilmesini saglamak amaciyla kuruldugunu, belediye hizmetleri
faaliyetleriyle istigal edilmesi sebebiyle kar amaci giidiilmedigi, son donemlerde Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alanlarinin genislemesi sebebiyle isletme ve personel maliyetlerinin
arttigr ayrica ulagim, alt yapi, kiiltiirel faaliyetler alaninda hizmet veren sirketlerinin hizmet
sunumuna iliskin maliyetlerinin katlanarak arttig1 belirtilerek siirekli zarar edilmesinin
sebepleri izah edilmistir. Ayrica belediye sirketlerinin zararlarinin iilke genelinde bulundugu
da vurgulanmustir.

Ancak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirtilen madde hiikmiine istinaden, bu
yerlerin kendi sirketlerince islettirilmesi ile Biiyiiksehir Belediye ihalelerinin bu sirketlerce
yiiklenilmesi gibi usullerle belirli alanlarda sirketlere kaynak aktarimi yapilmasina ragmen, bu
sirketlerin siirekli zarar ettigi bu zararlarin ise ulasim, alt yapi, kiiltiirel faaliyetler de oldugu
gibi hafriyat, fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi kar edilmesi olagan sirket
faaliyetlerinde de oldugu goriilmiistiir. Ayrica herhangi bir faaliyette bulunmamasina ragmen
iki sirkette de sabit giderlerin karsilanmasi amaciyla sermaye artiriminda bulunularak sirket
zararinin karsilandigr da tespit edilmistir. Yine bazi sirketlerin personel maliyetini bile

karsilayamamasi sirket yonetimlerinde zaafiyetlerin yasandigini gostermeketedir.

Belediyeler mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclari karsilamak iizere kurulan idari mali
ozerklige sahip belirli gorev ve sorumluluklar yiiklenmis kamu tiizel kisilikleridir. Bu gorev ve
sorumluluklar 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde belirtilmis olup ilgili maddede
ekonominin ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerinin belediyelerin gérev ve sorumluluklarindan

oldugu agikc¢a vurgulanmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere belediyelerin ekonomi ve
ticari alanda rol almasinin en kolay yontemi olarak segilen iktisadi tesebbiislerin belediyenin
sosyal maliyet olarak yiiklenmesi zorunlu alanlarda zarar etmesi makul karsilanmasi
gerekirken; hafriyat, fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi kar edilmesi olagan belediye
faaliyetlerinde ise kar elde edilmesi ve elde edilen bu kar sonucu biiyiiksehir belediyesi

biitgesine katkida bulunulmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Belediye Sirketinin Islettii Otoparklara Akilh Otopark Sistemlerinin

Kurulumu, Yazilimi, Bakimi ve Onariminin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesi ile Izelman AS arasinda 11.09.2017
tarihli Biiyiiksehir Belediye Meclis kararina istinaden 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci
maddesinin a bendi kapsaminda protokol yapilmis olup bu protokolle Biiyliksehir Belediyesi
biit¢esinden 1.260.675,00 TL sirketin isletmis oldugu otoparklara akilli sistemlerin kurulumu,

yazilimi, bakim ve onarimina iliskin 6demeler yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kurumlarla Iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin a bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacag anlasmaya

uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonucglandirilir.’

denilmektedir. ”

Yukarida belirtilen madde hiikmiinde belediyeler tarafindan mahalli idareler ve diger
kamu kurumlarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir
veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilecegi belirtilmis olup Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan
11.09.2017 tarihli alman kararla belediye sirketi olan Izelman AS ile bdyle bir protokol
yapilmasi mevzuat agisindan miimkiin degildir. Ciinkii belediye sirketi belediye sermayesi ile

0zel hukuk tiizel kisisi olarak maddede sayilan kamu kurumlarindan degildir.

Kamu idaresi cevabinda, Akilli Trafik Yonetim, Denetim ve Bilgilendirme yapim isi
kapsaminda Izmir kent genelinde tiim sinyalize kavsaklar akili hale getirildigi, énemli noktalara
izleme kameralari, kirmizi 151k, hiz, gabari, park ihlal sistemleri, ¢cagdas kentlerin gerektirdigi
yayalastirilmis bolgeler, gérme engellilere yonelik sistemler, itfaiye araglarina oncelik sistemi
ile otopark sistemlerinin kurulup faaliyete gecirildigi, bu sistemin Idare tarafindan yonetildigi,
Izelman AS yodnetimi ve personelinin sistem ile bir bagi bulunmadigi ve sirkete herhangi bir
donanim zimmet veya devri yapilmadigr ifade edilse de so6z konusu sirket ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin a bendi kapsaminda protokol yapilmis olup bu

protokolle Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esinden 1.260.675,00 TL sirketin isletmis oldugu
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otoparklara akilli sistemlerin kurulumu, yazilimi, bakim ve onarimina iligkin 6demeler

yapilmustir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi iizere Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesi hilkmiine istinaden yapilan bir
protokol ile belediye sirketince isletilen otoparklara biiyliksehir belediyesi biitgesinden harcama
yapilmast miimkiin degildir. 1.260.675,00 TL idare tarafindan belediye sirketinin islettigi

otoparklara harcama yapilmis olup bu tutarin sirketten tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Smirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismina Ait ilan Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, biiyiiksehir belediye sinirlar
icerisinde yer alan bazi igyerlerinin ilan ve reklam vergisi beyannamelerini verilmedigi ve

beyanname vermeyen igyerlerinin tespitinde aksakliklar yasandigi goriilmiistiir.

2464 sayilh Kanun'un “flan ve Reklam Vergisi” bashkli boliimiin “Konu” baslikli
12’nci maddesinde; “Belediye sinirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve

’

reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.’

“Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’iincii maddesinde: “Ilan ve Reklam Vergisinin
miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi

adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.”
“Verginin tarhi ve 6denmesi” baslikl1 16’nc1 maddesinde ise;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmast halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6'nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymmlandigi, dagitildigr veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.
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Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hitkiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere yeni verilecek ilan ve
reklamlar reklam isi yapilmadan oOnce ilgililerce beyan edilecek ve 2 taksit halinde
Odenebilecektir. Mutat olarak devam eden ilan ve reklamlar ise her yil Ocak ayinda ilgililerce
beyan edilecek ve Odenecektir. Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 14 adet yoklama memuru
gorevlendirilmis ve sahada yapilacak kontroller ile kayip ve kagak en aza indirmeye

calisilmistir.

Bilindigi lizere 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir belediye sinirlari il miilki sinir1 olarak
belirlenmis ve yetki alan1 oldukg¢a genisletilmistir. Kurum personeli ile yapilan goriismede
biiyliksehir yetki alaninda yer alan biitiin yerlere gidilmeye calisildigi ancak tamamina gidildigi
varsayilsa bile bunun yilda bir kere gergeklestirilebildigi ve ilan reklam verenlerin bu tarihten
sonra asmis olduklar1 reklamlarin tespitinin yapilamadigi anlasilmistir. Yine kurum zabita
birimleri ile ilan ve reklam tespitine yonelik koordinasyonun olmadig1 yalnizca gelir birimince

denetimlerin yapildig: ifade edilmistir

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere; yoklama memurlarinin
yilda bir yapacaklar1 rutin kontrollerden sonra asilan ilan ve reklamlarin tespitinin
gerceklestirilmedigi anlasilmistir. idare tarafindan gerekli alt yapinin saglanarak ilan Reklam

Vergisi gelirine yonelik saglikli bir kontrol mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Biiyiiksehir Belediyesi Tasarrufunda Bulunan Reklam Alanlarinin

Isletilmemesi Nedeniyle Gelir Kayb1 Yasanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetki alaninda bulunan alanlarda kurulu reklam
panolari ile materyallerinin gelir getirici faaliyet olarak kiraya verilmedigi, kurulu biitiin ilan
ve panolarin biiyiliksehir hizmet ve tanitimlari i¢in kullanildig1 ve gelir getirmemenin yani sira

onemli dl¢iide reklam gideri gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesi:

“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,

meydan, bulvar, cadde ve ana yollari... ildn ve reklam astlacak yerleri ve bunlarin sekil ve
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ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar iizerindeki

binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek. ” hilkmii,
“Belediyenin gelirleri” baslikl1 23 ilincii maddesi:

“... e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim iicretleri.” Hikiimleri geregi biiyliksehir yetki alaninda bulunan meydan, bulvar, cadde
vb yerlerde ilan-reklam ile ilgili hususlarda gerekli diizenlemeleri yapmak buralar1 isletmek ve

islettirmek ve ilan reklam vergilerini toplamak yetkisi biiyliksehir belediyesine verilmistir.

Bilindigi {lizere 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin smirlart il miilki
siirlarini kapsar hale getirilmis ve en islek meydan, bulvar, cadde vb. yerlerde biiyiiksehir
belediyelerine yetki taninmistir. Bu yetki sonucunda ilge belediyeleri i¢cin 6nemli gelir kaynagi
olan ilan reklam vergilerini tahsil etmenin yani sira bu alanlarin kiraya verilerek isletilmesi
sonucunda elde edilen gelirlerde ilge belediyelerinden alinarak biiyliksehir belediyelerine

verilmistir.

Ulkemizdeki uygulamalarda belediyeler bu reklam materyallerini kiraya vermekte ve
kiralamadan elde ettigi gelirin yani1 sira 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu geregince de ilan
ve reklam veren kisilerden Ilan Reklam Vergisi almaktadir. Yani Biiyiiksehir Belediyesince bu
alanlarin kiraya verilmemesi sonucu hem kira gelirlerinden hem verilecek ilan ve reklamlardan

elde edilecek Ilan Reklam Vergisi’nden mahrum kalinmaktadur.

Biiytiksehir Belediyesince ilan reklam panolariin bos durmasi durumunda koétii goriintii
olusacagindan siirekli olarak belediye hizmetlerinin tanitimin asildigi, her yil bu tanmitimlarin
matbaada basim1 ve duraklara asilmasi i¢in ihale gerceklestirildigi ve harcamalar yapildigi
goriilmiistiir. Oysa diger belediyelerce bu alanlarin kullanimi kiraya verildiginde hem gelir elde
edilmekte hem de s6zlesmelerde reklam alanlarinin belirli kisminin hizmetlerin ve duyurularin
halka iletilmesi amaciyla belediye tarafindan kullanilacagina iligkin hiikiimler konularak

gerekli tanitimlarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

24/12/2003 Tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bakanlarin ve iist yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu’ baslikli 4’{incii boliimiiniin 11’inci maddesinde “...belediyelerde belediye
baskani iist yoneticidir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin

kalkainma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
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gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp
ve kotiiye kullanimimin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 21.01.2021 tarihinde Idareye ait tanitim alanlarinin kiralama
ihalesinin yapildig1 ve Idare ile yiiklenici firma arasinda 26.02.2021 tarihinde sozlesme

imzalandig1 belirtilmistir.

5018 sayili Kanun hiikiimleri geregince iist yoneticiler sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglamasindan sorumludurlar.
2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi izere; Idare tarafindan ilan ve reklam
panolar1 kiraya verilerek hem kira geliri elde edilmesi hem de bu alanlarda yayinlanan
ilanlardan ilan Reklam Vergisi alinmasi suretiyle Idarenin gelirlerinin arttirilmasi miimkiin

olacaktir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu tanitim alanlarina iliskin kiralama

ihalesinin yapildig: ifade edilmis olup konu miiteakip y1l yapilacak incelemelerde izlenecektir.
BULGU 17: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesi yetki
alaninda faaliyet gosteren isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi’nin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmadigi, Cevre Temizlik Vergisi'nin il¢e belediyelerince toplandigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {incii maddesinde;

“Belediye simirlar: ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalari kullananlardwr. Miikellefiyet binanmn kullanimi

ile baslar.

(Degisik dordiincii fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi,
su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 YKr, diger

verlerde 12 YKr olarak hesaplanir.
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(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirimli uygulanir.

... Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere konutlara ait CTV’ler su
faturasi ile birlikte tahsil edilirken is yerlerine ait CTV’ler Kanun’da yer alan tarifelere gore
belediyelerce tahakkuk ettirilecektir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesince Cevre Temizlik
Vergisi’ne yonelik herhangi bir tespit ve ¢alisma yapilmadigi vergilerin ilge belediyelerince

tahsil edildigi goriilmiistiir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere Biiyliksehir belediyesince
ilce belediyeleriyle gerekli koordinasyon saglanarak Cevre Temizlik Vergisi’'ne yonelik alt

yapinin en kisa zamanda tamamlanmasi ve gelirin tahsilinin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 18: idarenin Yapim Islerinde Kontrol Gorevlisi Olarak Calisan
Personelin Aym1 Anda Isin Basinda Bulunamayacak Sekilde Is Yiikii Tesis Edilmesi

Yapilan incelemelerde, idarenin yapim islerinde kontrol gorevlisi olarak c¢aligan

personelin ayni anda igin baginda bulunamayacak sekilde is yiikii tesis edildigi gortilmuistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yap: Denetim Gérevlilerinin

Sorumlulugu” baslikli 31°inci maddesine gore;

“Yapi denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilma masindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes yil
stire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda 28 inci madde

’

hiikiimleri uygulanir.’
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’{incii maddesinde, yap: denetim gérevlisi;

“Idare tarafindan, islerin denetimi icin géreviendirilecek bir memur veya bir heyeti
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ve/veya idare disindan bu isleri yapmak tizere goreviendirilen gergek veya tiizel kisi veya

kisileri, ...ifade eder,”
Seklinde tanimlanmis, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 14’inci maddesinde;

Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yapi
denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gercgeklestirilir.
Herhangi bir isin, yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda yapilmis olmast yiiklenicinin,
tistlenmis oldugu isi biitiintiyle projelerine, sozlesme ve sartnamelerine, fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Yiiklenici, tistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapmayr kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik
belgelere gére isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve
sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagr yere, kullanilacak her tiirlii
malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle igin teknik

sorumlulugunu tistlenmis sayulir...
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 15’inci maddesinde;

“Yiiklenici biitiin igleri yap: denetim gorevlisinin, sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere
aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir. Yiiklenici kullanacagi her
tiirlii malzemeyi yapi denetim gérevlisine gosterip is icin elverisli oldugunu kabul ettirmeden is
basina getiremez. Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gozden
gecirmek igin yapi denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister isyerinde, ister
ozel veya resmi laboratuarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sozlesmesinde baska bir hiikiim
voksa yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin igyerinde yapilmasini isterse bunun
icin gerekli ara¢ ve techizati kendisi temin eder. Yapr denetim gorevlisinin kabul ettigi
malzemeden miimkiin olanlarin ornekleri miihiirlenerek isin gegici kabuliine kadar saklanir.
Yiiklenicinin igyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha once alinmis
miihiirlii 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadigr anlasildig: takdirde yiiklenici, yapt denetim
gorevlisinin bu husustaki yazili teblig tarihinden baslamak iizere on giin icinde bu malzemeyi
isyerinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadig takdirde yapi denetim gorevlisi
bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak iizere, isyeri ¢evresi disina
¢ctkarmaya yetkilidir. Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykiri olarak kusurlu
vapildiklar anlasilan is kisimlarim yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda yapi

denetim gorevlisi yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat
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lizerine, belirlenen siire i¢inde soz konusu is kistmlarini ayrica bir bedel istemeksizin yikip
yveniden yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.”

denilmektedir.

Bilindigi iizere, 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesinin sinirlart il miilki sinir1
olarak belirlendigi i¢in belediyenin gorev alani genislemis ve ilgelere de hizmet gotiiriilmeye
baslanmustir. Ilin cografi biiyiikliigii g6z oniinde bulunduruldugunda ayni kontrol teskilatinin

birden fazla ilgede yiiriitiilen isleri takip edebilme kabiliyeti oldukca azalmaktadir.

Tim bu mevzuat hiikiimleri 15181nda idare tarafindan gorevlendirilen kontrol
gorevlilerin islerin basinda bulunmasini engelleyecek diizeyde is yiikiiniin bulunmasi yapim
islerinin denetim ig¢inde yiiriitilmesini engellemekte ve geri doniisii imkansiz giderlerin

olusmasi i¢in risk dogurmaktadir.

Sonug olarak 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere iki ilge arasi
mesafenin uzak oldugu Izmir ilinde kontrol gorevlilerine is dagitiminin is yerinde bulunmasini

engellemeyecek sekilde verilmesi ve kamu kaynaklarin denetiminin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Iscilerin Yillik izinlerin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Yapilan incelemelerde yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig: ve

birikmis yillik izne sahip is¢iler oldugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik’le gosterilecegi belirtilmistir.
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03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’1lincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Y onetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz doksan bes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin lehine bir durum
yaratilmaktadir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan ziyade son tcretleri
iizerinden karsiligin1 almalarina neden olmaktadir. Ancak anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili is Kanunu nun 103 {incii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin siirelerinin iicrete

doniismesi halinde idare agisindan yiliksek miktarlarda 6deme yapma zorunlulugu dogacaktir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi lizere, kurum biinyesinde ¢aligan
is¢ilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi hususunda kamu idaresi gerekli tiim tedbirleri almali

ve idare ek mali kiilfete katlanmamalidir.

BULGU 20: Biiyiiksehir Belediyesine Kontrolliik Hizmeti i¢in Verilen Araclarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Yapilan incelemelerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve
Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic. ve San. AS tarafindan idareye yapim isinin kontrolliik

hizmeti i¢in verilen araclarin amaci disinda kullanildig goriilmiistiir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton Ve Asfalt Enerji Uretim Ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. Ve San. AS’nin yiiklenicisi oldugu “II Sinirlar: Icindeki Ulasim Yollarinin
Asfalt Kaplamasit Bakim ve Onarmmimin Yapilmasi:” yapim isinin sézlesme maddesinde:
“Kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla yiiklenici tarafindan bes ve bes

yvasindan kiiciik otuz bes adet binek arag temin edilecektir. Araglarin her tiirlii masrafi: Yakat,
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2

tamir, §ofor vb giderler yiikleniciye aittir.”” denilmektedir. Ancak idarenin tasitlarinin
incelenmesi neticesinde sirket tarafindan sofor dahil her tiirlii giderinin kargilandigi bu araglarin
yapim isi biinyesinde kontrollik hizmeti kapsaminda kullanilmasi gerekirken baskan
danismani, meclis baskanvekili, basin iletisim koordinatorii gibi {ist diizey biirokratlarca

kullanildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere bu araglarin

yapim isi kapsaminda kontrolliik hizmeti amacina uygun sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: idare Tarafindan Tahsil Edilmesi Gereken Alt Yap: Faaliyet

Bedellerin Fiili Durum Uzerinden Hesaplanmayip Proje Uzerinden Alinmasi

Idare tarafindan sorumluluk alaminda yapilan alt yap: faaliyetleri icin AYKOME
mevzuat1 geregi tahsil edilmesi gereken bedellerin fiili durum {iizerinden hesaplanmadigi

goriilmiis olup bu bedellerin proje lizerinden alindig1 tespit edilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Alt Yap: Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev,
Calisma ve Usulleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Ruhsat ve Ruhsat Bedelleri” 20’inci

maddesinde :

“ Kamu Kurum ve Kuruluslari, ozel ve tiizel kisiler bu yonerge kapsamindaki islerde
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80. maddesinin “d” fikrasina gére ruhsat almaya

ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin belirlemis oldugu bedelleri 6demeye mecburdurlar.

Altyapr Kazi Ruhsatlarimn Ucretlendirilmesi: Zemin cinsi birim bedelleri, tespit
bedelleri, denetim metraj bedelleri ve hatali ¢alismalarin ceza bedelleri her yil olmak tizere
2464 sayil Belediye Gelirler Kanunu’'nun 80. maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 18. maddesi

uyarinca Belediye Meclis Karariyla belirlenir.

Altyapr tesisi acim ruhsat bedeli hesabinda; Zemin A¢im Bedeli, Denetim Bedeli, Tespit
Bedeli, Giivence Bedelleri alinir. Teminat bedelleri AYKOME Uygulama Yénetmeligi’'nde
belirlenen sartlara gore iade edilir. Altyapr kazi ruhsati bedelleri asagidaki tabloya gore

belirlenir.”

Zemin A¢im Zemin Cinsi Birim Bedeli x Metraj

Denetim Bedeli Denetim Birim Metraj Bedeli x Metraj
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Tespit Bedeli = Tespit Bedeli + (ZAB x 0.01)

Giivence Bedeli Asfalt Zemin A¢im Bedeli x 0,5

Denilmektedir. Madde hiikmiinde agikca belirtildigi lizere alt yap1 ruhsat bedeli belirli
kalemlerden olusmakta olup bu kalemlerin hesabi icinde metraj 6onemli bir gosterge olarak

belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; alt yapi faaliyet bedellerinin fiili durum iizerinden alindig1
ifade edilse de yapilan fiili incelemelerde 6rneklem olarak secilen alt yapi faaliyetlerinde ruhsat
bedelinin proje iizerinden alindig1 goriilmiis olup fiili metrajlar ile proje metrajlar1 arasinda fark
oldugu tespit edilmistir. Yani s6z konusu kaz1 bolgesinde fiili metraj tizerinde gider yapilmasina
ragmen proje Uzerinden gelir toplanmasi idarenin alt yap1 yatirimlart i¢in giderini

karsilamamakta biitgeden daha fazla harcama yapilmasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alt yap1 faaliyetlerinde alinmasi gereken

bedellerin fiili metrajlar {izerinden almas1 gerekmektedir.
BULGU 22: Kurum fhalelerinin Parcalara Boliinmesi

Kurum ihale dosyalar1 iizerinde yapilan incelemelerde, idare tarafindan her yil alimi
gerceklestirilen ve Onceden yaklasik tutari Ongoriilebilecek ihalelerin pargalara boliinmek

suretiyle yapildig1 goriilmistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”
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hiikiimlerine yer verilmistir. Yine hizmet, mal ve yapim islerine iliskin ihale yonetmeliklerinde

yukarida yer verilen hususlara benzer ifadelere yer verilmistir.

Idarelerin yapacaklar1 ihalelerde uyacaklar1 temel ilkeler Kanun’la net olarak
belirlenmistir. Rekabeti, giivenirligi, saydamlig1 saglamak zorunda olan idareler ayn1 zamanda
esik degerin altinda kalmak amaciyla mal, hizmet veya yapim islerinin ihalelerini parcalara

bolmemelidirler. Bu alimlarin parcgalara boliinmesi birgok temel ilkeyi sarsacaktir.

Belediyenin yapmis oldugu alimlar incelendiginde temizlik malzemesi alimi, ¢Op
torbas1 alimi, spor malzemesi alimi, giyim malzemesi alimi, basim hizmeti alimi, bakim onarim
hizmeti alimi, agaclarin budanmasi ve 1slaht hizmet alimi, yol bakim onarim yapim isi vb.
islerin y1l igerisinde birden fazla ihale yapilarak pargalar halinde alindig1 anlasilmaktadir. Bu

thalelerin bir kism1 agik ihale bir kismi ise pazarlik usulii ile gergeklestirilmistir.
4734 sayili1 Kanun’un “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesinde:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararima yol ac¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezasi1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna aykart fiil veya davramislardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.” hiikmiine yer verilerek ihale siirecinin bagindan
sonuna kadar her asamadaki gorevlinin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklar1 veya taraflardan birinin zararina yol agmast durumunda gerekli idari ve adli

yaptirimlara tabi olacagi belirtilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere Idare tarafindan alimlarin
mali y1l baglamadan planlanmasi ve tek bir ihale ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Pargalara
boliinerek yapilan alimlarda idarenin kaybi ortaya ¢iktigi durumlarda hem kamu zararina
sebebiyet verilerek idareye mali kiilfet yaratilacak hem de kurum ihalelerinde rekabeti

engelleyecek hususlar ortaya ¢ikacaktir.
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BULGU 23: Yapim Isi ile Ilgisi Olmayan Is Kalemlerinin is Artisn Kapsaminda

Yaptirilmasi

Yapilan incelemelerde sdzlesmede yer almayan ve isin tamamlanmasiyla ilgisi olmayan
bazi imalat kalemlerinin yeni birim fiyat yapilarak isin bilinyesine dahil edilip 6dendigi

gorilmiistiir.

4735 sayith Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda
vaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baglikli 24’lincii maddesinde: “Mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin

zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir...” denilmektedir.

Maddede yapim sozlesmelerinde, dngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is; sozlesmeye esas proje iginde kalmasi ile idareyi
kiilfete sokmaksizin asil igten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
halinde is artisinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak idare uygulamalarinda bu kurala
riayet edilmedigi ve yapim isiyle ilgisi olmayan is kalemlerinin yeni birim fiyat yapilarak

thaleye dahil edildigi ve yaptirildig1 gériilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
islerin fiyatimin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde “(1) 12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda
belirtilen proje degisikligi sartlarimin gerceklestigi hallerde, ...” hiikmiine yer verilerek
s0zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan is kalemlerinde yeni birim fiyatin tespitine
yonelik diizenlemeler getirmis ve yeni birim fiyat yapilabilmesi i¢in 12°nci maddenin 4’iincii
fikrasinda yer alan proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi durumlarda yeni birim fiyat
yapilabilecegi ifade edilmistir.
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Yukarda yer alan maddenin atif yaptigt “Projenin uygulanmasi” baghkli 12’nci
maddesinin 4’{incii fikrasinda “idare, sozlesme konusu iglerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde,
degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmaswnin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri
yvapmaya yetkilidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, idareler sdzlesmelerde
degisiklik yapma konusunda smirsiz yetkiye sahip degildir. Degisiklik yapilmaksizin igin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, yine isin sdzlesmede belirtilen niteliklerde

uygun sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde degisiklik yapma konusunda yetkilidirler.

Kamu idaresi cevabinda yeni fiyat uygulamalarinin zorunlu hallerde ve kamu yarari
ilkesine uygun olarak sehrin gereksinimleri i¢in ihale mevzuati ¢ercevesinde uygulandigi
belirtilmis olup yeni fiyat belirleme uygulama konusunda gerekli olur ve izinlerin alindigi
belirtilmistir. Ancak idare tarafindan yapim iglerinde isin tanimi, niteligi ve teknik 6zellikleri
ile ilgisi olmayan imalat kalemlerinin is artis1 yapilmak suretiyle ihale biinyesine dahil edildigi
ve yeni birim fiyat tespit ederek ihale kapsaminda yiiklenicilere yaptirildigi goriilmiistiir. Bu
duruma Ornek olarak asfalt bakim onarim ihalesinde tramvay istasyonlarina reklam panosu ve

iist gecitlere reklam tiineli yaptirilmasi verilebilir.

2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere, is artis1 ve yeni birim fiyat
hesaplamasina aykir1 diisen bu uygulamalar Kamu Thale Kanunu'nun esitlik ve rekabet gibi
temel ilkelerini de zedelemektedir. ihaleye teklif veren veya verebilecek isteklilerin gergek
iradelerini ortaya koymasina engel olmaktadir. Yukarida belirtilen gerekgelerle, idarenin kamu
kaynaklarim1 kullanirken mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun davranmalar1 ve kurum

menfaatini gozeterek kaynaklari etkili, ekonomik ve verimli kullanmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Sozlesme Kapsamindaki Is Kalemlerinin lgili is Kapsamindan
Cikarilarak Aym islerin Baska ihalelerde veya Idare Tarafindan Yaptirilmasi

Yapilan incelemelerde, ihalesi yapilarak sézlesmesi imzalanmis bazi yapim islerinde
idare tarafindan is eksilisine gidildigi, eksilis yapilan imalat kalemlerinin ihale kapsaminda
yiikleniciye yaptirilmadigi ve ayni islerin diger daire baskanliklar1 biinyesinde yeni ihaleler

yapilarak veya idarenin kendi imkanlariyla yerine getirildigi goriilmiistiir.

Kamuya ait yapim islerini diizenleyen mevzuatimizda hem anahtar teslim gotiirii bedel

hem de birim fiyat sézlesmelerinde is eksilislerinin kanuni dayanagini 4735 sayili Kamu ihale
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Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar’” baslikli 7°nci maddesi (0)

bendinde yer alan:

“Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sozlesme kapsaminda
yvaptirilacak ig artislary ile ig eksilisi durumunda karsilikly yiikiimliiliikler” hiikmi olusturmakta
olup; is eksilisinin nasil olacagi ve sartlar1 ise 4735 sayili Kanun’un “Sézlesme kapsaminda

yvaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incii maddesi,

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
viiklenici kdarina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin
tutart arasindaki bedel farkinin % 5'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden ddenir ” hikkiim

ile diizenlenmistir.

Yine “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30
uncu maddesinde “Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapimin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, ...kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil
stireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt
yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.”

hiikkmii ile ytiklenicilerin sorumluluguna yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore yiikleniciler isin s6zlesme hiikiimlerine
gore yerine getirilmesinden sorumlu tutulmuslardir. Sayet isin sdzlesme bedelinin %80’inden

daha diisiik bedelle tamamlanacagi durumlarda bile yiikleniciler isi bitirmek zorundadirlar.

Goriilecegi tizere hem idareler hem de yiikleniciler isi s6zlesme hiikiimlerine uygun
olarak yapmakla yiikiimliidiir. Ancak idare ihalelerinde bazi 1§ kalemlerinin ihtiyag
duyulmamasi sebebiyle proje degisikliklerine gidilerek isin kapsamindan ¢ikarildigi, ayni
islerin idarenin farkli birimlerince baska ihalelerle veya birimlerin kendi kaynaklari ile yerine
getirildigi tespit edilmistir. Is eksilisi yapilan kalemlerin idare tarafindan tamamlatilmas1 asil

projede is eksilisi ihtiyacinin ortaya ¢ikmadigi anlamina gelmektedir.

2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi izere kamu gorevlileri kaynaklari
etkili ekonomik ve verimli kullanmakla sorumlu tutulduklari i¢in s6zlesme hiikiimlerine gore

hareket etmeleri ve kurum menfaatlerini gézetmeleri uygun olacaktir.
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BULGU 25: Tasinmaz Formlarinda ve Cins Tashih islemlerinde Aksakhklar

Olmasi

Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik'in, tasinmazlarin kayit esas ve

usullerini diizenleyen hiikiimlerine uyulmadig1 gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tagsmnir ve Tasinmaz

Islemleri” bashkli 44’ iincii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile
mal yoOnetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan

cikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli” bashikli 7'nci maddesine gore;
kamu idaresi taginmazlar i¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallart Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal

cetvelleri olusturulur.

Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas:” baglikli 10 uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmast igin gerekli islemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi
islemleri” baglikli 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz
olgiim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Sonug olarak 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi lizere kurum

tasinmazlarinda yapilan incelemelerde, her ne kadar taginmazlar i¢in 6ngoriilen formlar ve
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icmal cetvelleri olusturulmussa da formlarda bazi tasinmazlarin eksik oldugu ve kuruma ait

biitiin tasinmazlar1 yansitmadigt goriilmiistiir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere idareye ait tasinmazlarin
hangi nitelikte kullanildiginin bilinememesine ve tapu kayitlari ile fiili durumun uyusmamasina
sebep olmaktadir. Ayrica, tasinmazlarin kullanim durumlarma gore ilgili hesaplara
kaydedilmemis olmasi bilangoda tasimmaz degerlerinin hatali goriinmesine de sebep

olmaktadir.

BULGU 26: Kismi Zamanh Personel Calistirilmasina Dayali Thalelerde Personelin

Tam Zamanh Cahstirilmasi

Yapilan incelemelerde “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sorumluluk Alanlar: Dahilinde
Bulunan Agacglandirma Alanlarimin Bakin ve Islahi Bakim Hizmet Alimi, Sosyal Yasam
Kampiisii Alani ve I.B.B Giircesme Huzurevi Alanlarimn Bakim ve Onarim Hizmet Alimi
islerinde idare tarafindan kismi zamanl personel ¢alistirilmasina dayali olarak ihale edilse de
calistirilan iscilerin Sosyal Giivenlik Kurumu bildirimleri incelendiginde tam zamanh olarak
calistirildig1 dolayisiyla mevzuat tarafindan yasaklanan personel ¢aligtirilmaya dayali hizmet

alimi yapildig1 gortilmistiir.

4857 sayili Is¢i Kanunu’nun “Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi” baslikli 13 {incii
maddesinde is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam stireli is s6zlesmesiyle ¢alisan emsal
is¢iye gore onemli Olclide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is s6zlesmesi
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla is¢inin otuz giin ¢alismasi durumunda bu kismi siireli is

sOzlesmesine dayali bir ¢alisma olmamaktadir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

62’nci maddesinde;

“ (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)® 1)
5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (I1l) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayu listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il ozel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar:t ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluglarina ait sirketler;, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,

yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
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idare ve girket biit¢elerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biit¢elerinden personel ¢alistirtimasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger

’

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” denilmekte olup mevzuat hiikiimlerince personel

calistirilmasina dayali hizmet alimlariin yasaklandig: agikga belirtilmistir.

S6z konusu ihalelerin teknik sartnamelerinin genel hiikiimler baslikli bolimiinde
"Alanda calistirilacak personeller kismi zamanli ¢alisabileceklerdir." hiikmii olmasina ragmen

yapilan incelemelerde tam zamanli olarak ¢alistirildigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hizmet aliminin personel calistirilmaya dayali
hizmet alim1 olmadigi, personelin kismi olarak ¢alistirildig1 ancak tam ay {izerinden ¢alisanlara
ise yine kismi zaman iizerinden ddeme yapildig1 ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan
belirtilen ihalelerde kismi siireli is sozlesmesine dayali personel calistirilmasi seklinde ihale
edilmesine ragmen isgilerin otuz giin iizerinden ¢alistirildigi goriilmiistiir. Yani bu durumda
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kismi siireli personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

icinde mevzuat tarafindan yasaklanan personele ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yapilmaistir.

Sonug olarak Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerince yasaklanan personel calistirmaya

dayal1 hizmet alimlarinin yapilmamas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kisilerden Alacaklar Hesabinin Takibi | 2019 Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Icin  Gerekli Olan Alacak izleme Yerine kamu zararina iligkin
Dosyasinin Diizenlenmemesi Getirildi alacak izleme dosyalari
olusturulmaya
baslanmistir.
Kamu Hizmetine Ayrilan veya Kamunun | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan séz
Yararlanmasina A¢ik Yol Park Meydan Yerine konusu  yapt  kayit
Gibi Tagmmazlart Icin Yap1 Kayit Getirildi belgelerinin iptali i¢in
Belgesi Alinmast ilgili kurumlara
basvurular yapilmistir.
Biiyiiksehir ve 1Ilce Belediyelerinin | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan kamuya
Miilkiyetlerinde Bulunan Konutlarin Yerine ait lojmanlariin tamami
Lojman Olarak Birbirlerine Tahsis Getirildi satilmis  olup tahsis
Edilmesi ortadan kaldirilmustir.
Taginmaz Formlarinda ve Cins Tashih | 2019 Kismen Konu Sayistay Denetim
Islemlerinde Aksakliklar Olmasi Yerine Raporunun Diger
Getirildi Bulgular  Boliimiiniin
25'Inci bulgusunda
raporlanmistir.
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Tasinmazlarin  Etkili, Ekonomik ve

Verimli Y Onetilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular  Boliimiiniin
“Tasmnmaz Yonetimi ile
flgili Sorunlar” baglikli
l'inci bulgusunda

raporlanmistir.

Kanunla  Biiyiiksehir ~ Belediyesine
Birakilan Otogar Alanlarinin Ilgelerden

Devir Alinmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu tasinmazin
Biiyiiksehir Belediyesi
adma tescili saglanmig
olup miilkiyet Idare
teslim tarafindan

alinmustir.

Izmir Konak Eski Balik Halinin (Konak
Pier) Isletme S6zlesmesine Uygun Olarak
Sigortalatilmamasi ve Sigorta

Kontroliiniin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular  Boéliimiiniin
6'mc1 bulgusuyla

raporlanmistir.

Tasimmazlarin Bedelsiz Olarak Ugiincii

Sahislar Tarafindan Kullanilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular  Boéliimiiniin
“Tasinmaz YOnetimi ile
Ilgili Sorunlar” baglikli
1'inci bulgusunun
igeriginde rapora

almmustir.

Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmesi
Gereken Ilge Belediye Otogar Alaninin

2019

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay Denetim
Raporunun Diger

Bulgular  Boéliimiiniin
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Biiyiiksehir ~ Belediyesi ~ Tarafindan

Kamulagtirilmasi

S'inc1 bulgusuyla

raporlanmistir.

[zmir Sehirler Aras1 Otobiis Terminalinde | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Hatali Uygulamalar Yapilmasi Getirilmedi | Raporunun Diger
Bulgular  Boliimiiniin
3'lincii bulgusuyla
rapora alinmistir.
Belediye Sirketinin Islettigi Otoparklara | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Akillt Otopark Sistemlerinin Kurulumu, Getirilmedi | Raporunun Diger
Yazilimi, Bakimi ve  Onariminin Bulgular  Boliimiiniin
Biiyiiksehir ~ Belediyesi ~ Tarafindan 14'inci bulgusuyla
Yapilmasi rapora alinmistir.
Kira Siiresi Sona Eren Pinarbasi Motor | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Sporlart ~ Yarig  Pistinin  Thaleye Getirilmedi | Raporunun Diger
Cikilmadan Kira Stiresinin Uzatilmasi ve Bulgular  Boliimiiniin
Ecrimisil Yoluyla Kullandirilmasi “Taginmaz Yonetimi ile
flgili Sorunlar” baglikli
1'inci bulgusuyla
raporlanmustir.
Sirket Yonetim Kurulu Atamalarinda | 2019 Tam Olarak | Sirket yo6netim kurulu
Hatali Uygulamalar Yapilmasi Yerine iiye atamalarn Idare
Getirildi tarafindan mevzuata
uygun  bir  bi¢imde
yerine getirilmektedir.
Belediye Tarafindan Vakiflara Diizenli | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan séz
Olarak Nakdi Kaynak Aktariminda Yerine konusu vakiflara iligkin
Bulunulmasi Getirildi para  aktarimi  sona
erdirilmistir.
Idarenin Tasarrufunda Bulunan Reklam | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Alanlarinin ~ Isletiimemesi  Nedeniyle Getirilmedi | Raporunun Diger
Gelir Kayb1 Yaganmasi Bulgular  Bo6liimiiniin

“Biiyiiksehir Belediyesi
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Tasarrufunda Bulunan

Reklam Alanlarinin

Isletilmemesi Nedeniyle

Gelir Kayb1 Yasanmas1”
baslikli 16'nc1
bulgusuyla

raporlanmistir.

Belediye Sinirlar1 Igerisinde Faaliyet | 2019 Kismen Konu Sayistay Denetim
Gosteren Isyerlerinin Bir Kismma Ait Yerine Raporunun Diger
[lan Reklam Vergisi Tahakkuk ve Getirildi Bulgular  Boliimiiniin
Tahsilatlarinin Yapilmamasi 15'inci bulgusuyla
raporlanmustir.
Biiytiiksehir Belediyesi Tarafindan Satin | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan ilge
Aliman Bazi Hizmetlerin Herhangi Bir Yerine belediyelerine saglanan
Meclis Kararina Dayanmadan veya Ortak Getirildi hizmetlerin sunulmasina
Hizmet Projesi Bulunmadan llge iliskin gerekli
Belediyelerine Bedelsiz Sunulmasi Biiyiikksehir ~ Belediye
Meclis karar1 alinarak
ilce belediyeleriyle
protokoller yapilmaigtir.
Biiyiiksehir  Belediyesine Ait Bazi | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Yetkilerin flge Belediyelerine Getirilmedi | Raporunun Diger
Birakilmasi Bulgular  Boliimiiniin
8'inci bulgusuyla
raporlanmistir.
Hafriyat Alanlarimin  Etkin ~ Olarak | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Kullanilmamasi ve Hafriyat Gelirlerinin Getirilmedi | Raporunun Diger
Ilge Belediyelerince Toplanmast Bulgular  Boéliimiiniin
12'nci bulgusuyla
raporlanmistir.
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Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve | 2019 Kismen Konu Sayistay Denetim
Tahsilatinin Yapilmamasi Yerine Raporunun Diger
Getirildi Bulgular  Boliimiiniin
17'nci bulgusuyla
raporlanmustir.
Biiyiiksehir  Belediyesine Kontrolliik | 2019 Kismen Konu Sayistay Denetim
Hizmeti i¢in Verilen Araglarm Amaci Yerine Raporunun Diger
Disinda Kullanilmasi Getirildi Bulgular  Boliimiiniin
20'inci bulgusuyla
raporlanmistir.
Tibbi Atiklarin Bertarafi Igin Yapilan | 2019 Tam Olarak | Izmir ilinde kati atik
Protokol  Siiresinin  Dolmasina  ve Yerine tesisinin kurulmasi
Biiyliksehir Belediyesine Herhangi Bir Getirildi sebebiyle s6z konusu
Pay Verilmemesine Ragmen Manisa protokol sona
Biiyiiksehir  Belediyesince  Hizmetin erdirilmistir.
Devam Ettirilmesi
Ayn1 Nitelikte Birden Fazla Yapim | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa
Ihalesi Olmasma Ragmen Is Artiglarinin Yerine iliskin 2020  yilinda
Birim Fiyati Yiiksek Olan Thale Getirildi yapilan  incelemelerde
Biinyesinde Yaptirilmasi herhangi bir mevzuata
aykirilik tespit
edilmemistir.
Belediye Reklam Alanlarina Izinsiz | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa
Reklam Asilmasi Yerine iliskin 2020  yilinda
Getirildi yapilan  incelemelerde
herhangi bir mevzuata
aykirilik tespit
edilmemistir.
Kurum ihalelerinin Pargalara Boliinmesi | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Getirilmedi | Raporunun Diger
Bulgular  Boliimiiniin
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22'nci bulgusuyla

raporlanmistir.

Projelere ve Sozlesmeye Esas Imalat | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa
Miktarlarinin Hatali Hesaplanmasi Yerine ilisgkin 2020  yilinda
Getirildi yapilan incelemelerde
herhangi bir mevzuata
aykirilik tespit
edilmemistir.
Opera Binas1 Yapim Isinde Konsorsiyum | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
I¢in Elzem Olan Ozel Ortagin Hakkinin Getirilmedi | Raporunun Diger
Uzman Olmayan Ortaga Devredilmesi Bulgular  Boéliimiiniin
10'uncu bulgusuyla
raporlanmaistir.
Sézlesme Kapsamindaki Is Kalemlerinin | 2019 Kismen Konu Sayistay Denetim
Ilgili Is Kapsamindan Cikarilarak Aym Yerine Raporunun Diger
Islerin Baska Thalelerde veya Iidare Getirildi Bulgular  Boliimiiniin
Tarafindan Yaptirilmasi 24'inct bulgusuyla
raporlanmaistir.
Yeni Birim Fiyatin Mevzuata Uygun | 2019 Kismen Konu Sayistay Denetim
Yapilmamasi Yerine Raporunun Diger
Getirildi Bulgular  Boliimiiniin
“Yapim Isi ile Ilgisi
Olmayan Is
Kalemlerinin Is Artis1
Kapsaminda
Yaptirilmas1”  baglikh
23'lincii bulgusuyla
raporlanmaistir.
Belediye Sirketi Kadrosuna Gegirilen | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa
Taseron Personellerin Kontrol Teskilati Yerine iliskin 2020 yilinda
Yapilmasi Getirildi yapilan incelemelerde

herhangi bir mevzuata
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aykirilik tespit
edilmemistir.
Idarenin Yiiklenimini Yaptig1 Thalelerde | 2019 Kismen Konu Sayistay Denetim
Kontrol  Gorevlisi  Olarak  Calisan Yerine Raporunun Diger
Personelin Aym Anda Isin Basinda Getirildi Bulgular  Boliimiiniin
Bulunamayacak Sekilde Is Yiikii Tesis 18'inci bulgusuyla
Edilmesi raporlanmustir.
Yapim Islerinde Gegici Kabullerin | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa
Imalatlar Yerinde Gériillmeden Masa Yerine iliskin 2020 yilinda
Basinda Yapilmasi Getirildi yapilan  incelemelerde
herhangi bir mevzuata
aykirilik tespit
edilmemistir.
Iscilerin Yillik Izinlerin Kanuna Uygun | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Sekilde Kullandirilmamasi Getirilmedi | Raporunun Diger
Bulgular  Boéliimiiniin
19'uncu bulgusuyla
raporlanmaistir.
Sosyal Denge So6zlesmesine Mevzuata | 2019 Yerine Bulgu yargilamaya esas
Aykir1 Hikkiimler Konulmast Getirilmedi | rapor konusu oldugu
icin Sayistay Denetim
Raporuna alinmamastir.
Biiyiiksehir ~ Belediyesinin  Iktisadi | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Tesebbiislerinin Siirekli Zarar Etmesini Getirilmedi | Raporunun Diger
Onleyici Tedbirlerin Alinmamasi Bulgular  Bo6liimiiniin
13"lincii bulgusuyla
raporlanmustir.
Danismanlik ve Hizmet Alim Ihalelerinde | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa
Kontrol Teskilat1 ile Kabul Yerine iliskin 2020  yilinda
Komisyonunun Hatali Olusturulmasi ve Getirildi yapilan  incelemelerde
Kontrol Teskilat1 Gérevi Igin Tekrar herhangi bir mevzuata
Danigmanlik Hizmet Alim1 Yapilmasi aykirilik tespit
edilmemistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim Islerinde Gegici Kabule Dayanak | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa
Olan Metraj ve Hakedis Gibi Evraklar Yerine iliskin 2020 yilinda
Diizenlenmeden  Kabul  Islemlerinin Getirildi yapilan  incelemelerde
Yapilmasi herhangi bir mevzuata
aykirilik tespit
edilmemistir.
Mevzuata Aykir1  Olarak Tasmmaz | 2019 Yerine Konu Sayistay Denetim
Tahsisi Yapilmasi Getirilmedi | Raporunun Diger

Bulgular  Boliimiiniin
“Tasinmaz Tahsislerine
[liskin Tespitler”
baslikli 2'nci bulgusuyla

raporlanmaistir.
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