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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sakarya Universitesi de 1970 yilinda acgilan Sakarya Miihendislik ve Mimarlik
Yiiksekokulu olarak egitim Ogretim faaliyetlerine baslamakla birlikte bu okul 1971 yilinda
Sakarya Devlet Mimarlik ve Miihendislik Akademisine doniistiiriilmiis, 1982-1992 yillar
arasinda Istanbul Teknik Universitesi'ne bagl bir fakiilte olarak egitim 6gretim faaliyetine
devam etmistir. 1992 yilinda ise 11.07.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige giren 3837 Sayili Yiksekogretim Kurumlar: Teskilati Hakkinda Kanun’un Ek 14'
{incii maddesi ile Sakarya Universitesi adin1 almistir. Bunun yani sira 18.05.2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 7141 Sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilat1 Hakkinda Kanun’la,
Sakarya Universitesine baglt 3’ii fakiilte, 2’si yiiksekokul ve 13’ii de meslek yiiksekokulu
olmak {izere toplam 18 akademik birim Sakarya Universitesi biinyesinden aliarak yeni kurulan

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesine baglanmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12 nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
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T.C. Sayistay Bagkanligi

2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekégretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sakarya Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapisi; Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitli
Midiirliikleri, Meslek Yiiksekokulu Midiirliikleri ile Aragtirma ve Uygulama Merkezlerinden

olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek
Yiiksekokul Sekreterlikleri, Enstitii Sekreterlikleri, Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi

ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist ydneticisi olan Rektdr, Cumhurbagskan tarafindan, Dekan atamast ise

Yiiksekogretim Kurulunca yapilmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Sakarya Universitesi biinyesinde 14 fakiilte, 2 yiiksekokul, 6 enstitii, 3 meslek
yliksekokulu, 32 aragtirma uygulama merkezi, 2 Kurul, 6 Koordinatorliik ve Yaym Komisyonu

Bagkanlig1 bulunmaktadir. 3 fakiilte, 1 meslek yiiksekokulu ve 1 enstitii kampiis digindadir.

Sakarya Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir;

Tablo 1:Teskilat Yapisi
I. idari Teskilat Yapisi 1. Akademik Birimler
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Rektor

Rektor Yardimetlar:

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Misavirligi

Daire Bagkanliklar1
-Bilgi Islem Daire Baskanlig
-Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
-Ogrenci Isleri Dairesi Bagkanlig
-Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligi
-Personel Dairesi Bagkanlig1
- Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1
-Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Baskanlig

-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi
Baskanligi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakilte, Yiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorligii
Akademik Kalite Degerlendirme Kurulu

Is Saglig1 ve Giivenligi Koordinatorliigii
Iletisim Koordinatérliigii

Uluslararasi {liskiler Koordinatorliigii

Etik Kurulu

Kariyer ve Yetenek Yonetimi Koordinatorligii
Sifir Atik Koordinatorliigi

Yaym Komisyonu Basgkanlig1

Fakiilteler:

- Bilgisayar ve Bilisim Bilimleri
Fakiiltesi

- lletisim Fakiiltesi

- Teknik Egitim Fakiiltesi

- Dis Hekimligi Fakiiltesi

- Egitim Fakiiltesi

- Fen-Edebiyat Fakiiltesi

- Sanat Tasarim ve Mimarlik
Fakiiltesi

- Hukuk Fakiiltesi

- TIlahiyat Fakiiltesi

- Miihendislik Fakiiltesi

- Saglik Bilimleri Fakiiltesi
- Isletme Fakiiltesi

- Tip Fakiiltesi

- Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

e Enstitiler:

- Fen Bilimleri Enstitiisti

- Saglik Bilimleri Enstitiisii
- Sosyal Bilimler Enstitiisii

- Orta Dogu Enstitiisii

- Isletme Enstitiisii

- Egitim Bilimleri Enstitiisii

e Yiiksekokullar

- Yabanci Diller Yiiksekokulu
- Devlet Konservatuvari

o Meslek Yiiksekokullar:

- Adalet Meslek Yiiksekokulu
- Adapazar1t Meslek Yiiksekokulu
- Saglik Hizmetleri Meslek

Yiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (32
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 2.142'dir.
Bu personelden 1.601'i kadrolu akademik personel, 541'1 idari personel olup ayrica 5 sdzlesmeli

idari personel ve 466 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 373 207 580
Saghk Hizmetleri Simifi 31 149 180
Teknik Hizmetleri Simifi 113 77 190
IAvukathk Hizmetleri 2 3 5
Din Hizmetleri 0 1 1
'Yardime1 Hizmetli 22 40 62
Toplam 541 477 1018
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Akademik Personel Kadro Durumuna asagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 319 35 354 354
Dogcent 227 62 289 289
Dr. Ogretim Uyesi 383 161 544 544
Ogretim Gorevlisi 211 60 271 271
Arastirma Gorevlisi 461 162 623 623
TOPLAM 1601 480 2081 2081

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla Iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve d6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri i¢erisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile Sakarya Universitesine 405.379.000 TL
Odenek tahsis edilmis olup yil icinde 126.155.571 TL 6denek eklenmesiyle tahsis edilen
toplam O6denek tutar1 531.534.571 TL’ye ulagmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin 494.532.956

TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 %93 olarak ger¢eklesmistir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Gerceklesme Tablosu

2021 Mali Y1l Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
. Biitce
. Biitce Toplam Toplam Gerceklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Baslangi¢ - Harcanan o e .
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (% ) | I¢indeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 296.139.000 338.251.535 | 324.858.579 96 65
02-Sos. Giiv. Kur. Devlet 45.112.000 48.927.000| 47.687.883 97 10
Primi Gid.
03-Mal ve Hizmet Alim 32.029.000 38.502.252|  29.150.683 76 6
Giderleri
05-Cari Transferler 10.977.000 59.091.785| 57.267.760 97 12
06-Sermaye Giderleri 21.122.000 46.762.000|  35.568.051 76 7
TOPLAM 405.379.000 531.534.571| 494.532.956 93 100

2021 yilinda biitge giderleri %93 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge giderlerinde
baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutarlara gore toplamda %18 oraninda fazla gerceklesme

olmustur.

Ekonomik siiflandirmaya gére 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir;

Tablo 5:Biitce Gelirleri Tablosu

2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce
. Biitce Baslangic Gergeklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kod Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) | igindeki Payr
(%)
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 43.894.000 46.005.506 105 10
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Oz Gelirler 353.257.000 418.505.323 118 87
05- Diger Gelirler 8.228.000 11.837.890 144 3
06-Sermaye Gelirleri 46.256
TOPLAM 405.379.000 476.394.975 118 100
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2021 yili i¢in yapilan gelir tahmini %118 oraninda gergeklesmistir. Tim gelir
kalemlerinde Biitce Baslangic Tahmininden daha fazla gergeklesme oldugu icin bu fark

olusmustur.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir;

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitee Giderini 2020-2019 2021-2020
utee L d‘?““"‘ 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) © A)/IA] B/B]
Personel Giderleri 245.084.795| 268.834.931| 324.858.579 10 21
Sos. Giiv. Kur.
Dovlet Primi Gid. 35.834.220|  39.395.696 |  47.687.883 10 21
Mal ve Hizmet Am 27.467.404|  21.591.099|  29.150.683 21 35
Giderleri
Cari Transferler 6.722.818 11.042.381|  57.267.760 64 419
Sermaye Giderleri 18.870.131 14.363.341|  35.568.051 -24 148
Toplam 333.979.369 | 355.227.449 | 494.532.956 6 39
Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri
2021-2020
. Sy 2020-2019 Degisim
Butce(;(e}l;(iie;rlnln 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Orani Oram
i (TL) (TL) (TL) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
(A) (B) © A)/A] B/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet | 37.692.319,90 | 44.321.799,96 | 47.365.590,87 18 7
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Oz 288.755.442,12 | 311.936.106,00| 418.505.322,7 8 34
Gelirler
6.923.030,61| 15.908.441,63| 11.887.410,55 130 -25
Diger Gelirler
Toplam 333.370.792,63 | 372.166.347559 | 477 758.324 12 12 28
Biitce Gelirlerinden 528.759,41| 1.539.23597| 1.363.349,25 191 11
Red ve Iadeler
Toplam (-)
Net Toplam 332.842.033,22 | 370.627.111.,62 | 476.394.974,87 11 30
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Sakarya Universitesi merkezi ydnetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tlirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Tablo 8:2021 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu(TL)

] ) ) ] | indirim,iade, ) Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
569.325.677,24 542.594.709,72 -1.369.291,80 541.225.417,92 -28.100.259,32

Donem faaliyet geliri 542.594.709,72 TL’den indirim, iade ve iskonto tutari olan
1.369.291,80 TL disiirtldiikten sonra donem net geliri 541.225.417,92 TL olmustur.
Faaliyet gideri 569.325.677,24 TL olan Universitenin, 2021 yilm 28.100.259,32 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmustir.

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi ise 2021 yili1 1.739.066,28 TL dénem

zarari ile kapatmistir.

Universite' nin ortagi oldugu Teknokent A,S bulunmaktadir. 27.08.2008 tarih ve 26980
saylllt Resmi Gazetede yayimlanan 2008/13961 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 30.07.2009
tarihinde kurulan Sakarya Universitesi Teknokenti anonim sirket statiisiindedir. Universite,

sermayesi 1 milyon TL olan Teknokent A.S’ye, 560 bin TL sermaye ile % 56 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar: Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Bilango

. Gegici ve kesin mizan,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Sakarya Universitesinin i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde, kurumun i¢ kontrol
sistemine iligkin yasal mevzuatin gerekliliklerini bazi eksikliklere ragmen yerine getirdigi

goriilmektedir.
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S6z konusu eksikliklere iliskin olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrole iliskin riskler
belirlenmis, ancak risklerin en aza indirilmesi i¢in uygulanacak kontrol faaliyetleri hayata
gecirilmemistir. Ote yandan kurumun i¢ kontrol sisteminin i¢ denetim birimleri tarafindan
denetlenmedigi dolayisiyla i¢ kontrolin izleme fonksiyonunun yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

Kurumun i¢ kontrol sistemini 6nemli oranda hayata gecirdigi goriilmekle birlikte i¢

kontrol sistemine uyum ve yapilandirma ¢aligmalarinin devam ettigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aktif Hesaplara Kaydedilmesi Gereken Biiyiik Bakim Onarim

Giderlerinin Dogrudan Gider Hesaplara Kaydedilmesi

Universitenin 2021 yili bilyiik bakim onarim harcama kalemlerinin incelenmesinde;
“’Esentepe Kampiisii Biiyiik Onarim Tadilat Isine’” ait giderler hesabinda izlenen 988.599,06

TL tutarindaki toplam harcamanin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktariminin
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yapilmasina iliskin Yapi isleri Teknik Daire Baskanlgnca, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina gonderilen 01.12.2021 tarihli yazida detay bilgi yer almis olmasima karsin
155.069,88 TL tutarindaki Fakiilte Binas1 harcamasinin ilgili MDYV ile iliskilendirilmeden
giderlestirildigi tespit edilmistir.

2021 yil1 hesaplarinin kapatilip mali tablolar kesinlik kazanmas1 sonrasinda Sayistay
denetiminde ortaya ¢ikan bu hata 09.02.2022 tarih ve 920 sayili yevmiye kaydiyla 2022 yili

doneminde diizeltilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 27 nci ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 170 inci maddeleri kapsaminda maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiran 34.000 TL tizerindeki
tutarlarin ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayn1 maddeye goére, yapilmakta olan
yatirimlarda izlenen deger artirici harcamalarin gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili

MDYV hesaplarina aktarilacagi ve amortismana tabi tutulacagi ifade edilmektedir.

Maddi duran varliklar icin yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan gider
kaydedilmesi MDV’nin degerinin 2021 yilina iliskin mali tablolarinda 155.069,82 TL (Kist
amortisman tutar1 ihmal edilerek) daha diisiik gériinmesine neden olmaktadir. Diger taraftan
MDV’nin ekonomik émrii siiresince itfa edilerek gider yazilmasi gereken tutarin tamaminin
2021 yilinda defaten gider kaydedilmesi suretiyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderlerin
155.069,82 TL fazla olusmasina neden olmaktadir.

Idare tarafindan da kabul edildigi iizere, 2022 yilinda yapilan kayit ile diizeltilmis
olmasina karsin 2021 yil1 mali tablolarinda 252 -Binalar Hesab1, 155.069,82 TL diistik, 630 -
Giderler Hesabi da aym tutarda yliksek gergeklesmistir. Bu ise muhasebenin temel
kavramlarindan olan maliyet esasi, tutarlilik ve donemsellik ilkelerine aykiri bir iglem olarak

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gorevde Yiikselme Smavina Tabi Kadrolara Yapilan Atama

Islemlerinde Kariyer ve Liyakat ilkelerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolara yapilan atama islemlerinde, mevzuatta dngoriilen

usul ve esaslara uyulmadigi, miidiir veya miidiir yardimeiligina atama yapilabilmesi i¢in aranan
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siav sartinin bir kisim personel i¢in dikkate alinmadigi ve bu sekilde sube miidiirliigii veya
midiir yardimcilig1 kadrosuna sinavsiz atama yapildigi tespit edilmistir.

12.04.2014 tarih 28970 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme Yonetmeligi’nde sube midiirligi ve miidir
yardimcilig1 i¢in sinav sart1 dngoriilmektedir.

Sakarya Universitesinde gorevde yiikselmeye tabi kadrolardan olan Sube Miidiirliigii ve
Miidiir Yardimciligi kadrolarina yapilan atamalarin incelenmesi neticesinde, son ii¢ yil
icerisinde 4 adet personelin 6nce sinav sart1 aranmayan Yiiksekokul veya Enstitii Sekreterligi
kadrolarina atandiklari, bu kadrolarda ¢ok kisa bir siire bekletildikten sonra bu kisilerin
Universite biinyesinde Gérevde Yiikselme Yonetmeligine tabi Sube Miidiirliigii kadrolarina
“alt gérev” ad1 altinda atandiklar1 goriilmiistiir.

Bu sekilde yapilan atamalar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ nun temel
ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkesine aykiri olmakla birlikte, miidiir veya midiir
yardimciligr kadrosuna atanabilmek i¢in sinava calisan ve sinavda basarili olan personel
aleyhinde bir durum olusturmaktadir. Ayrica, sinavlarda basarili olmak suretiyle miidiir
kadrolarina atanan kisiler varken herhangi bir simnava girmeden tabiri caizse sekreterlik
kadrolarinin basamak seklinde kullanilmasi sonucu miidiir veya miidiir yardimcilig1 kadrolarini
sinavsiz bir sekilde alan kisilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, Sakarya Universitesinin gorevde yiikselme smavlari incelendiginde;
sube miidiirli ve miidiir yardimeilig1 alimi i¢in en son 30.01.2009 tarihinde -yaklasik olarak 13
yil 6nce- gorevde yiikselme sinavinin agilmis oldugu o tarihten bu tarafa sube miidiirii ve miidiir
yardimcist alimi i¢in herhangi bir sinavin ag¢ilmadigi, sube miidiirii ihtiyacinin yukarida
anlatildigi gibi yiiksekokul veya enstitii sekreterliginden mevzuata aykir1 olarak atanan
kisilerden karsilanmis oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda son ti¢ yil i¢erisinde enstitii veya yiiksekokul sekreterliklerinden sube
midiirliigii veya miidiir yardimcilig1 kadrolarina atanan kisilerin listesine yer verilmistir;

Tablo 9:Enstitii veya Yiiksekokul Sekreterliklerinden Sube Miidiirliigii veya Miidiir Yardimcihg
Kadrolarina Atanan Kisiler

Adi | Soyadi Eski Yeni Unvam Yiiksekokul/Enstitii | Sube Miidiirii Yiiksekokul/Enstitii
Unvani Sekreterligine Olarak Sekreterliginde
Atandig) Tarih Atandig1 Tarih Gegirdigi Siire
A S Enstitii_
Sekreteri | Sube Miidiirii 28.08.2019 24.09.2019 26 Giin
N A Yﬁksekok_ul
Sekreteri | Sube Miidiirii 06.11.2019 29.11.2019 23 Giin
S K Yiiksekokul Hastane
Sekreteri Miidiir Yrd 31.01.2020 17.02.2020 17 Giin
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Yiiksekokul
Sekreteri

Sube Miidiirii 01.07.2021 24.08.2021 54 Giin

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere 4 adet personel, sinav sartt aranmadan atama
yapilabilen enstitii ve yiiksekokul sekreterligi kadrosuna atanmis bu kadroda 17,23,26 veya 54
giin gibi kisa bir stire bekletildikten sonra sinavsiz olarak sube miidiirligii veya hastane miidiir
yardimcilig1 kadrolarina gecirilmislerdir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu sekreterliklerin iist gorev, sube miidiirligi
kadrolarinin da alt gérev oldugu bu nedenle bu sekilde yapilan atamalarin mevzuata uygun

oldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar s6z konusu atamalarin mevzuata uygun oldugu
ifade edilmis olsa da s6z konusu Yonetmelik, list gorevden alt géreve geciste sadece sinav
sartin1 ortadan kaldirmakta ozel sartlar1 yani alt gorevlerde bulunma sartlarimi ortadan

kaldirmamaktadir.

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmelikleri, kamu personelinin yetenek,
egitim, liyakat ve basar1 durumunu dikkate alarak, kamu hizmetlerinin temel bileseni olan insan
kaynaginda kalite ve istikrar1 saglamak amacini tasiyan idari diizenlemelerdir. Gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi bir gérev igin Once fakiilte, enstitii veya yiiksekokul
sekreterligine, daha sonra bu gérevden sube miidiirliigline atama yapilmasi, 657 sayili Kanun’

un temel ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkesine aykir1 diigmektedir.
BULGU 3: Fazla Mesai Cizelgelerinin Ger¢cek Durumla Ortiismemesi

Mesai ¢izelgelerinin matbu olarak dolduruldugu bu haliyle ger¢ek mesai saati ile
ortiismeyen saatlerin yazildigi, s6z konusu ¢izelgeler {izerinden de personele fazla mesai ticreti
odendigi goriilmiistiir.

30.11.2013 tarth 28837 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Yiiksekogretim
Kurumlarinda Yapilacak Ikinci Ogretimde Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek
Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yéneticiler ve Ogretim Elemanlar: ile Idari Personele
Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar" ile
yiiksekdgretim kurumlarinin ikinei 6gretim yapan birimlerinde gorevli 6gretim elemanlar ile
idari personeline yasal ¢aligma saati bitiminden sonra ikinci 6gretime yonelik “fiilen” yaptiklar
fazla calisma siireleri icin ayda elli saati gegmemek iizere yili merkezi yOnetim biitce

kanununda belirlenen saat basi fazla ¢alisma iicretinin {i¢ kat1 tutarinda fazla ¢alisma ticreti
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O0denecegi, hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hiikiimden, fazla caligma f{icretinin fiilen
yapilan mesailer i¢in 6denecegi anlasilmaktadir.

Bu dogrultuda, ikinci 6gretime iligkin fazla mesai 6demelerinin kaynagi olan fazla
mesai ¢izelgeleri incelenmistir. Incelemeler neticesinde, Universitenin giris-¢ikis kayitlarii
iceren kart basma saatleri ile servise binerken okutulan kart basma saatlerinin mesai ¢izelgeleri
doldurulan mesai saatleri ile karsilastirilmis olup doldurulan fazla mesai ¢izelgelerinin bir
kisminm fiilen yapilan mesai saati ile drtiismedigi tespit edilmistir. Ote yandan Universitenin
kapalt oldugu yani 6grencinin olmadigi donemlerde de bazi birimler tarafindan fazla mesai
cizelgelerinin olusturuldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda ornek olarak fazla mesai alan herhangi bir personelin ekim ayina
iligkin almis oldugu mesailere yer verilmis olup bu baglamda, personel sayis1 veya aldig1 giinler
artirilabilmektedir.

S6z konusu cizelgelere iliskin baz1 6rneklere asagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 10:Personelin Mesai Cizelgesi ile Fiili Durumun Karsilastirilmasi

Kisi Ad1| Ay ‘ Mesai Cikis Saati | Servise Binis Saati | Aldig1 Mesai Saati | Yapilan Fazla Mesai Saati
M... Ekim 17:12 17:32 5 Saat(Tam mesai) Yok
M... Ekim 17:11 17:32 5 Saat(Tam mesai) Yok
M... Ekim 17:13 17:33 5 Saat(Tam mesai) Yok
M... Ekim 17:13 17:33 5 Saat(Tam mesai) Yok
M... Ekim 17:11 17:31 5 Saat(Tam mesai) Yok

Yukarida yer verilen aciklamalardan da anlasilacagi iizere, olusturulan fazla mesai
cizelgelerinin gercegi yansitmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin tarafimiza géndermis oldugu cevabinda 6zetle, mesailerin uzaktan
calisma, gelen maillere cevap verme gibi yontemlerle de olsa yapildigindan, haftasonu yapilan
mesailerin haftasonu mesai yazmak kanunen miimkiin olmadigindan hafta i¢i giinlere
yazildigindan bahsedilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, uzaktan ¢alisma yolu ile fazla mesai yapildigindan bahsedilmis
olsa da yapilan incelemelerde, pandeminin bitmis oldugu ve ylizylize 6gretimin devam ettigi
donemlerde de doldurulan mesai ¢izelgelerinin gergek durumla drtiismedigi gériilmiistiir. Ote
yandan haftasonu yapilan mesailerin haftasonuna yazilamadigindan haftaici giinlere dagitilmasi

mevzuata aykiridir.
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BULGU 4: Arac¢ Takip Sisteminin Bulunmamasi Nedeniyle Tasit Kullanimlarinin

Izlenememesi

Tasitlarin bazilarinda ara¢ takip sisteminin bulunmadig1r dolayisiyla s6z konusu
araglarin gorev emri disinda sahsi amagla kullamlip kullanilmadiginin idare tarafindan takip
edilemedigi goriilmiistiir. Ancak arag takip sistemi mevcut olmasa da denetimlerimiz sirasinda
gerek HGS kayitlar1 gerekse akaryakit alimlari tizerinde ¢alisma yapilmis olup tasitlarin gorev
emri olmadan il disina ¢ikarildiklar tespit edilmistir.

T.C. Cumhurbaskanliginin “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili genelgesinde,
tasitlarin verimli kullanimi ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine yonelik
gerekli Onlemlerin idarelerce alinacagi, bu kapsamda tasitlarin masraflarinin gider tiirleri
itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacagi, harcama yetkililerince tasitlarin
calisma stiresi, gilizergahi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii
performansinin diizenli olarak izlenecegi belirtilmistir. Ote yandan, séz konusu hiikiimlerin {ist
yoneticiler tarafindan hassasiyetle izlenip denetlenecegi, aksine hareket edenler hakkinda ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Bu dogrultuda Universitenin tasit kullanimlari incelenmis, tasitlarn bir kisminda arag
takip sisteminin bulunmadigi goriilmiistiir. Ara¢ takip sisteminin olmamasi tasitlarin hangi
yonde kullanildiklari noktasinda tarafimiza denetim olanagi vermedigi gibi Idare tarafindan da
araglarin kullanimlarinin izlenememesine neden olmaktadir. Tasit kullanimlar arag¢ takip
sisteminin olmamasi nedeniyle izlenememekte ise de HGS kayitlar1 ve akaryakit alimlarina
bakildiginda tasitlarin il disina ¢ikarildiklar1 goriilmistiir. Baz1 araclarin HGS ficretleri ile
akaryakit alimlarinin Kurum Biit¢esinden karsilandig: tespit edilmistir.

Bu durum gerek Cumhurbagkanligi genelgesine gerekse 5018 sayili Kanun’ un ilgili
maddelerine aykirilik teskil etmektedir. Asagidaki tabloda iizerinde tasit takip sistemi(GPS)

olmayan binek araclarin listesine yer verilmistir;

Tablo 11:Tasit Takip Sistemi(GPS) Bulunmayan Binek Araclarin Listesi

1 34 SK 3177 Kiralik Otomobil Koruma ve Giivenlik Sube Midiirligii
2 44 ABB 982 Kiralik Otomobil Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
3 44 ABB 731 Kiralik Otomobil Egitim Fakiiltesi

4 44 ABB 728 Kiralik Otomobil Dis Hekimligi Fakiiltesi

5 44 ABB 273 Kiralik Otomobil Rektorlitk

6 44 ABB 715 Kiralik Otomobil Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

Sakarya Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

7 44 ABB 714 Kiralik Otomobil Tip Fakiiltesi
8 44 ABB 716 Kiralik Otomobil Rektorliik
9 44 ABB 503 Kiralik Otomobil Rektorliik
10 44 ABB 502 Kiralik Otomobil Rektorliik

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Amag” baslikli 1 inci
maddesinde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamanin Kanun’ un amaclarindan birisi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’ un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmistir.

Yine ayn1 Kanun’ un 11 inci maddesinde, Ust Y®éneticilerin sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kaylp ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklar1 belirtilmis olup {ist
yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalardan da anlasilacagi lizere, kamu tasitlarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin énlenmesinden sorumlu kisilerin {ist yoneticilerdir. Ust yoneticilerin de bu
sorumlulugunu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
getirecegi ifade edilmistir. Bu minvalde tasitlarin hangi amagla ve hangi yonde
kullanildiklarinin sayilan birimlerce denetlenmesi, mevzuata aykiri olarak kullananlar hakkinda
da yine mevzuatin 6ngordiigii yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tiim araglarin takip sistemine katilacagindan bahsedilmis olup
araclarin takip sistemine katilimini saglamak igin piyasa arastirma islemlerine baslandig

belirtilmis dolayisiyla bulguya istirak edilmistir.
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BULGU 5: Bazi Kira Alacaklarimin Takip ve Tahsil Edilmesi Siirecinde
Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin kiraya verilen ticari alanlarinda kiraci iken sdzlesme siiresi sona eren
miistecirlerin bazilarindan kira bedellerinin tahsil edilmedigi incelemeler sirasinda tespit

edilmistir.

Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca, Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligina yazilan 18.03.2021 tarih ve 17913 sayili yazida ** Baskanligimizca gerekli takibin
yvapilmasina esas olmak iizere ay sonlarinda bilgisini verdigimiz kira borcu olan listedeki
miistecirlerle ilgili olarak, sozlesmenin 21’inci ve 22’nci maddeleri uyarinca ihale makami
sifatiyla tarafinizdan tesis edilen is ve islemlerin Baskanligimiza bildirilmesi gerekmektedir.”’

denilmektedir.

Bu yaziya cevaben, Idari ve Mali Isler Daire Bagkanligindan, Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligina gonderilen 31.03.2021 tarih ve 21938 sayili yazida ise ** Baskanligimiz tarafindan
ihalesi yapilan gayrimenkullerin sézlesmeleri ve kira artislari tarafiniza eksiksiz olarak
bildirilmektedir. Baskanhgimiz Idare adina ihale islemlerini sézlesme imzalanmasi ve sozlesme
yvapuldigina dair ilgili birim ve kurumlara bildirim yapilmasi asamasina kadar yiiriitiilmektedir.
Miistecirlerle yapilan teknik ve idari sartnamede de belirtildigi iizere sozlesme asamasindan
sonraki denetleme ve kontrol siiregleri Saghk, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligi’nca

gorevlendirilen yetkili personeller tarafindan yapilacaktir.”’ ifadesi yer almistir.

Hukuk Miisavirligince, 12.04.2021 tarih ve 24080 sayili yazi ilgi tutularak Strateji
Gelistirme Daire Baskanligina gonderilen 14.04.2021 tarih ve 24875 sayili yazida ise; ¢ Kira
alacaklarimizin tahsil edilemediginin Hukuk Miisavirligimize bildirilmesi ve icra yoluyla
tahsilin  saglanmasi istenildiginde Hukuk Miisavirligimiz icra takipleri yapmaktadir.
Miisavirligimizce, kesin teminatimin gelir kaydedilip, sozlesmelerinin feshedilmesine iliskin
islem tesis edilmemigtir.” denilerek, var olan kiralarin tahsilinde yasanan sorunlara ragmen
idarenin ilgili dairelerinin goérev tanimlar1 belli olmasina karsin koordinasyon ve diger
nedenlerden dolayr birimlerine bildirilmedigi bu nedenle de herhangi bir icra islemine

baslanilmadig: ifade edilmistir.

Daire Bagkanliklar1 arasinda uygulamada olusan gorev alanlar1 ve tanimlarindaki
belirsizligin aciklifa kavusturulmasi icin Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin, Rektorliik

Makamina yazmis oldugu 19.04.2021 tarih ve 25762 sayili yazi {izerine, Makam tarafindan
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ilgili dagitim yerlerine gonderilen 07.05.2021 tarih ve 28994 sayili yazida ** 2886 sayili Devlet
Thale Kanununda zikredilen < IDARE’’ adina 124 Sayili KHK'min destek hizmetlerini
diizenleyen 36 ’nci maddesi (e) bendi uyarinca kurumumuz tasinmazilarinin kiraya verilmesine
iliskin ihale stireci yaminda kira sozlesmelerine yonelik hukuki —hukuki sonuglarda doguran-
idari nitelikli islemlerin (sozlesme feshi dahil) ihale makami sifatiyla Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlhigimizca gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kiralanan yerlerle ilgili kontrol ve
denetleme islemlerinin Saglik, Kiiltiir ve Spor Baskanligi, kira bedellerinin takip ve tahsil
islemlerinin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi; elektrik, su, dogalgaz faturalandirma
islemlerinin Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanhgi; icra takipleri basta olmak iizere hukuki
stireglerin izlenmesinin Hukuk Miisavirligi tarafindan yapilmast hususunda geregini ve

2

bilgilerinizi rica ederim.” ifadesi yer almistir.

1992 yilinda kurulmus olan Universite’de; 124 sayil Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile
Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda KHK ile diizenlenen Genel Sekreterlik
ve bagli daire baskanliklarinin gorevleri agik olarak belirlenmistir. Ayrica daire baskanliklarina
atanan kisiler tarafindan imzalanmis olan ’Gorev Tanim Formlar1’’ ile de baskanliklarin gorev,
sorumluluk ve yetkileri agik olarak belirlenmisken kiralanan ticari yerlere ait sdzlesmelerin
yiiriitiilmesinde ve kira bedellerin tahsilatinda olusan koordinasyonsuzlugun nedeni

anlagilamamustir.

Universitenin, 2021 yilinda 121.Gelirlerden Takipli Alacaklar hesab1 borg bakiyesinin
22.515,65 TL oldugu ve bu tutarinda 2017 yili Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda
kayitlara alindigi, 2020 ve 2021 yillarina iligkin toplam 46.728,26 TL tutarinda tahsil
edilemeyen kira alacagi, idari para cezasi, tazminat ve vergi olmasina ve bu hususun Hukuk
Miisavirligine bildirilmis olmasina karsin gerekli idari/hukuki islemlerin yukarida belirtilen

nedenler dolayisiyla ya hi¢ yapilmadigi ya da gecikmeli olarak yapildig tespit edilmistir.

Idare’nin cevabi yazisindan da anlasildig iizere bu siirecte; Hukuk Miisavirligine
tebligat islemleri icin iletilen kiralara iliskin kamu alacag icin F. Y. hakkinda Sakarya 4. Icra
Miidiirliigiiniin 2022/3239 sayili dosyasi ile A.D. igin de Sakarya 2. Icra Miidiirliigiiniin
2022/2650 ve 2022/3195 sayili icra dosyalariyla takip islemleri devam etmektedir. Yine kira
alacagr i¢in A.K. Yemekgilik Ltd. Hakkinda da Sakarya 1. Icra Dairesinin 2022/5411 esas

dosyasiyla yapilan takip sonucunda kamu alacag tahsil edilmistir.

Idarede, alacaklarin izlenmesi ve hukuki siireglerin baslatilarak alacaklarin takibe

alinmasinda goriilen aksakliklarla ilgili olarak; ilgili dairelerin arasinda koordinasyon
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saglanarak gecikmelere mahal verilmeden bu gorevlerin yerine getirilmesi gerekliligi

bulunmaktadir.

BULGU 6: Universiteye Tahsisli Hazine Tasinmazlarimmn Kiralama Thalelerinde

Rekabetin Saglanmamasi

Universiteye Tahsisli Hazine Tasinmazlarinin kiralanmasi ihalelerine sadece 1 adet
firmanin(ihale bazinda) ¢agrildigi, ihalelerin de c¢agrilan firmalar tarafindan alindig
gorilmiistiir.

Pazarlik usulii ile kiraya verilen bir kisim ticari alanlar icin ihalelere yalnizca 1 adet
firma davet edilmis, yapilan davet sonucunda da ¢agrilan firmalar ile s6zlesme imzalanmistir.
Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde;
Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmast ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” denilmistir. S6z konusu
Kanun hiikmiine bakildiginda, ihalelerde rekabetin saglanmasi Devlet Thale Kanunu’nun temel
ilkelerindendir.

Asagidaki tabloda sadece 1 adet firma cagrilarak ihale edilen yerlerin listesine yer

verilmistir;

Tablo 12: ihale Edilen Yerlerin Listesi

Is Yeri Faaliyet Tiirii Tsuﬁtzlr?(l;lti) Ostlel:ll;e 5:3\7/12:
Durak Alani Oto Yikama Yeri Oto Yikama Yeri 18.600,00 | Aylik 1
Isletme Fak. Fotokopi Hizm. Yeri Fotokopi Hizmetleri 26.400,00 | Aylik 1
Kitabevi Yeri (Cars1 14 Nolu isyeri) Kitabevi 28.800,00 | Ayhk 1
Kirtasiye Yeri (Carst 5 Nolu Isyeri) Kirtasiye 35.400,00 | Ayhk 1
Bay Kuafor Yeri (Carsi 13 Nolu isyeri) Bay Kuafor 15.600,00 | Ayhik 1
Bayan Kuafor Yeri (Cars1 15 Nolu Isyeri) Bayan Kuafor 16.200,00 | Aylik 1
Fotokopi Hizmetleri Yeri (Cars1 12 Nolu isyeri) Fotokopi Hizmetleri 25.200,00 | Ayhk 1
Fotograf Stiidyosu Yeri (Cars1 16 Nolu Isyeri) Fotograf Stiidyosu 21.600,00 | Ayhk 1
Pide ve Borek Salonu Yeri (Cars1 9 Nolu Isyeri) Borek Salonu Yeri 54.000,00 | Ayhk 1
Teknoloji Market Yeri (Carst 2 Nolu Isyeri) Teknoloji Market 25.200,00 | Ayhk 1
Patso Burger Salonu Yeri (Cars1 8 Nolu Isyeri) Burger Salonu 55.200,00 | Ayhk 1
Pastane Yeri (Cars1 18 Nolu igyeri) Pastane 112.200,00 | Aylik 1

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere,

12 adet igyerinin pazarlik usulii ile ihale

edilmesinde ihaleye yalnizca 1 adet firma davet edilmis, s6z konusu davet {izerine de firmalarla

kira sozlesmeleri imzalanmustir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8 inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun' un 48 inci maddesinin son fikrasinda ise; kamu idarelerine ait mallarin
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ilkesine
gore yapilacagr ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin
yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu vurgulanmastir.

Kiralama ihalelerine, sadece 1 adet firmanin ¢agrilmasi ile rekabetin yeterince
saglanamayacag1 ag¢iktir. Bu durum idarenin kira gelirlerinin yeterince artmasina engel
olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, yeni yapilan ihalelerde birden fazla firmanin ¢agrilacagindan
bahsedilmis ve bulguya istirak edilmistir. Bu minvalde, gelecek donemlerde yapilacak

ihalelerde birden fazla firmanin ¢agrilarak rekabetin saglanmasina azami dikkat edilmelidir.

BULGU 7: Yapim islerinde Yasal Zorunluluk Olan Risk Sigortasinin Bazi Yapim

Islerinde Yapilmamis Olmasi

Yapim islerinde yasal zorunluluk olan risk sigortasinin bazi yapim islerinde yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesi, is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasi konularin1 kapsamaktadir. S6z konusu maddede  “..yapim isi ile ilgili
isverlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ise
baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan
yiiklenici sorumludur.Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9
uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile

hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “all risk” sigorta, gegici kabul tarihinden kesin kabul
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tarihine kadar gegegecek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis

bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

- Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in (varsa fiyat farklar: dahil) hakedis
tutarlary, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri
icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk
tutarmmin (fiyat farklart dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poli¢ede ongoriilen
sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname

ile sigorta bedelinin artirilmast ve/veya sigorta siiresinin uzatimasi zorunludur.

- Sigorta poligesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla ve

varsa alt yiikleniciler yer almalidir. Krymetler tam deger iizerinden sigorta ettirilmelidir.

- Isin devami siwrasinda isyerinde yapilacak c¢alismalar nedeniyle, iscilerle cevre
halkimin kazaya ugramalarini, zarar gérmelerini ve islerde zarar ve hasar meydana gelmesini
onleyici tedbirlerin alinmasindan da yiiklenici sorumlu olup, alinan biitiin tedbirlere ragmen,
yiiklenicinin yaptigi islerden dolay: tigiincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar verilmesi
ihtimaline karst mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla da yiikiimliidiir. Mali mesuliyet sigorta

bedeli olarak, bu konuda sigorta sirketlerinin uygulamalarinda kullandig bedeller esas alinir.

- Yiiklenici, kendisinin veya alt yiiklenicinin taksirinden, ihmalinden, agir ihmalinden

veya kusurlu herhangi bir hareketinden dolay: idareyi ve idare personelini sorumlu tutamaz.’

hikiimleri mevcuttur.

Universitenin Yap1 Isleri ve Teknik Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilan ihalelerde
sinirlt sayida da olsa ihaleyi kazanan yiiklenicinin igyeri teslim tarihi itibariyla yapmak zorunda

oldugu igyeri All Risk sigortasin1 gecikmeli olarak yaptigi tespit edilmistir.

S6z konusu sigorta tiirii taahhiit edilmis olan islerin kesin kabul dénemine kadar gegcen
siirede miiteahhit ve idarenin kars1 karsiya kalabilecegi ani ve beklenmedik riskler sonucu
gerceklesebilecek kayip ve hasarlar1 karsilamak amaciyla yapilmaktadir. Yani projeyi ilk andan

itibaren anahtar teslimi asamasina kadar teminat altina almay1 amaglamaktadir.

Idare de cevabinda, 2 ihalede gecikme yasandigini belirtmekte olup meydana gelen
olumsuzlugun pandemi kosullarindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Bu konudaki
gecikmenin (ihmalin) idareyi itibar kaybina ugratabilecegi ve akabinde kamu zararina sebebiyet

verebilecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile

Alinmasi

Kamu idaresinin dogrudan temin yoluyla yapilan bir kisim alimlarma iliskin
islemlerinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta belirlenmis olan ihale usulleriyle alinmasi
gereken ihtiyaclarin ihale konusu edilmeyerek parasal siirlarin altinda kalacak sekilde adet
bazinda alindigi, aymi ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki mal ve
hizmetlerin kisimlara boliindiigi goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasin saglamakla sorumludur. ... Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara
béliinemez.” denilerek ihtiyaclarin kisimlara boliinerek dogrudan temin limitinin altinda
birakilmamasi gerektigi Kanun’ un temel ilkelerinden sayilmaistir.

Bu husus 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde temel ilke olarak benimsenmis
olmakla birlikte Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de, “4734 sayili Kanunun
19 uncu maddesine gore acgik ihale usulii ile temin gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmistir.

Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarin bir kisminda, ayni ihale konusu iginde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri oldugu halde ihtiyaglar kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ihale konusu edilmemis ve dogrudan alim yontemi ile
karsilanmistir.

Diger taraftan, Kurumun 2021 yilinda 757 adet dogrudan temin dosyasinin oldugu
gorlilmiistiir. S6z konusu durum dogrudan temin yonteminin genel bir alim ydntemi olarak
kullanildigini ortaya koymaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesine gore
ihalelerde, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usuliidiir. Mezkar
Kanun’da belirtilen ihale usulleriyle alimi1 gereken ihtiyaclarin, ihale konusu edilmeyerek

parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda alinmasi, ayni ihale konusu igerisinde yer
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alabilecek nitelikteki mal ve hizmetlerin kalemlere veya gruplara boliinmesi ve dogrudan temin
yonteminin genel bir alim ydntemi olarak kullanilmasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun
temel ilkelerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilan alimlarin acil isler kapsaminda oldugu ifade edilmis
olup, alimlarin mevzuata uygun oldugundan ve adet bazinda pargalara boliinmediginden
bahsedilmistir.

Yapilan alimlarin bir¢ogunun planlama neticesinde agik ihale usulii ile alinabilecegi
herhangi bir ivedilik arz etmedikleri goriilmektedir. Ote yandan agik ihale ydntemi ile ihale
edilebilecek benzer alimlarin kisa zaman araliklar ile alindiklart da géze ¢arpmaktadir.

Bu tiir alimlarin ihale konusu edilmeksizin temin edilmesi sonucu, rekabetin yeterince
saglanamayacagi, dolayisiyla idarenin alim maliyetlerinin yliksek olmasi riskini tasiyacagi
diisiiniilmektedir. Bu itibarla, bu tiir alimlar i¢in miimkiin oldugunca temel ihale usulleri tercih

edilmeli, ihtiyac¢larin giderilmesi hususunda rekabet ve saydamligin saglanmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1, Sakarya Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi cercevesince belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 4’{incii maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,
kurslar ve hizmet i¢i egitim programlari hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans,

sempozyum diizenlemek.

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirli danismanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve Oneriler sunmak, isletme hesaplari ve fizibilite raporlar1 hazirlamak.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere i ve hizmet liretmek, elde edilen lriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satim1 yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak.

d) Uzaktan egitim vermek, ¢oklu ortam 0gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi
hazirlama, elektronik sinav, merkezi simav destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimciligi

hizmetleri saglamak.
e) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilandirilan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme

Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
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biinyesinde kadrolu personel bulunmamaktadir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gdre hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2021 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baslangig biitcesinde 39.450.000,00 TL gelir dngoriilmiis olup, gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.000,00 TL olup toplam aktif
biylkliigi ise 12.646.519,21 TL dir.

2021 Yili Gelir Tablosuna gore, faaliyet geliri 25.974.033,42 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 27.713.099,70 TL gider gergeklestirmek suretiyle donemi 1.739.066,28 TL net

zararla tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye Gelirlerinin Dagitilmasina Yetkisiz Birim Tarafindan

Karar Verilmesi ve Bu Kararlarin da Ge¢mise Yonelik Olarak Alinmasi

Déner sermaye gelirlerinin dagitilmasina, Universite Yonetim Kurulu tarafindan karar
verilmesi gerekirken yetkisi olmayan “Ek Odeme ve Inceleme Komisyonu” tarafindan karar
verildigi, ocak,subat,mart,nisan aylarini igeren gelirlerin ay sonlarinda personele dagitildig
halde dagitim yapilabilmesine esas teskil eden kararin mayis ayinda gegmise yonelik olarak
alindigr gorilmistiir. Diger taraftan, yilin geriye kalan aylarinda da yapilmis 6demeler
bulunmasina ragmen 6demelere iliskin kararlarin 2021 yili sonu itibariyle hala alinmamaig
oldugu tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3 {incii
maddesinde; “Dagitilacak miktar: ligili 6deme donemi icin yonetim kurulunun, kanuni simirlar
dadhilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktar:” denilmistir.

Yine aym Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4 {incii maddesinde, Y®onetim
kurullarinin Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek 6deme oranlarin1 gegmemek
tizere ek 0deme oranlarini belirleyecegi ifade edilmis, “Dagitim Esaslar1” baglikli 5 inci
maddesinde de, birimde ¢alisanlarin, birim veya alt birim ortalamasina gore
degerlendirilmesine veya birim ve alt birim ortalamasinin birlikte ve hangi oranlarda
degerlendirilmesi gerektigine Yonetim Kurulunun karar verecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere doner sermaye gelirlerinden yapilacak
olan ek 6deme oranlarini ve bu oranlar iizerinden yapilacak ddemeleri belirlemeye Universite
Yonetim Kurulu yetkilidir. Bu dogrultuda yapilan incelemelerde, s6z konusu ek 6deme
tutarlarmna iligkin belirlemeleri Yonetim Kurulunun degil, Dis Hekimligi Fakiiltesi Uygulama
ve Arastirma Merkezi Miidiirliigi Ek Odeme ve Inceleme Komisyonunun yaptig1 tespit
edilmistir. S6z konusu durum yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte
O0deme oranlarina iliskin kararlarin, yetkisi olmayan komisyonca verildigi anlamina
gelmektedir.

Ayrica s6z konusu “Ek Odeme ve Inceleme Komisyonu”nun doner sermaye

gelirlerinden yapilacak olan ek 6deme dagitimlarina iligkin kararlarini gegmise yonelik aldigt
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gorilmiistiir.  Ocak,subat,mart,nisan ayima ait doner sermaye gelirlerinin personele ay
sonlarinda dagitilmis olmasina karsin dagitim yapilabilmesine esas teskil eden kararin
17.05.2021 tarihinde gegmise doniik olarak alindigi tespit edilmistir. Diger taraftan, yilin geriye
kalan aylarinda yapilmis 6demelerin kararlarinin da 2021 yili sonu itibariyle hala alinmamis
oldugu gorilmiistiir. S6z konusu durumun mevzuata aykirt oldugu agiktir. Nitekim ay
sonlarinda elde edilmis gelirlerden ne kadar dagitim yapilacagini iliskin olarak once yetkili
mercii olan Universite Yonetim Kurulundan ya da yetkilendirdigi yiiriitme kurulundan karar
alinmali sonra s6z konusu karar gercevesince dagitimlar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, Yonetmelik'te yer alan hususlara pandemi nedeniyle dikkat
edilemediginden bahsedilmis, eksik kararlarin tamamlanacagi ve bundan sonraki siire¢ icin
mevzuat hiikiimlerine titizlikle uyulacagi belirtilmistir.

Déner sermaye gelirlerinin dagitilmasinda yetkili mercii olan Universite Yonetim
Kurulu ya da yetkilendirecegi yiriitme kurulu tarafindan karar verilmeli, ek Odeme

dagitimlarinda da 6nce gereken karar alinmali sonra ek 6deme dagitimlart yapilmalidir.

BULGU 2: Ek Odeme Dagitimlarinda Performans Olgiilmesine imkin Tanimayan
Soyut Kriterlere Yer Verilmesi

Doner sermayeden elde edilen gelirlerden yapilacak olan ek 6deme dagitimlarinda,
kimlere ne kadar 6deme yapilacagina iliskin soyut, genel gergeve iceren, bireysel katkiyi
6lgmenin miimkiin olmadig1 parametreler konulmustur.

Tiirk Dili Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi(TOMER), Siirekli Egitim
Uygulama ve Arastrma Merkezi MiidiirliigiiSAUSEM) birimlerinde, ddner sermaye
kapsaminda elde edilen gelirlerden yapilan ek 6demelerin dagitilmas: hususu incelenmistir.

Tiirk Dili Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi(TOMER) 6demelerine bakilmis
dagitimlarda esas alinan bir takim kistaslarin, kisinin performansini 6l¢gmeye imkan tanimayan
mahiyette oldugu goriilmiistiir. TOMER, elde ettigi gelirleri 6 ana baslikta ele almis bu basliklar

cercevesinde 6deme katsayilarini belirlemistir. S6z konusu 6 ana baslik sunlardir;

1- Ders Anlatimi,

2- Yazili ve Gorsel Materyal Gelistirme

3- Olgme-Degerlendirme ve Soru Bankasi Hazirlama
4- Denetim

5- Koordinasyon

6- Egitim Senaryosu Tasarimi
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Yukarida da goriilecegi iizere TOMER, elde ettigi gelirleri baslhklar altinda
smiflandirmis s6z konusu basliklara katsayilar uygulayarak doner sermaye gelirlerinden
kisilere ek 6deme dagitimlar1 yapmistir. Dagitim hususunda “Denetim” ve “Koordinasyon”
parametresinin mevzuata uygun diismedigi diger bir anlatimla doner sermaye ddemelerinde
esas alman bireysel katkiyi, performansi karsilamadigi diisiiniilmektedir. Nitekim doner
sermaye gelirlerinden yapilacak katki pay1r 6demelerinde bireysel performansa dayali, dogrudan
yapilan katkilar ticret olarak tahakkuk edilmektedir.

Bu durumun bir istisnasi, yoneticilere yapilacak ek 6demelerde goriilmektedir. Bu
yoneticilerin kimler oldugu 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’ nun 58 inci maddesinde,
tahdidi olarak sayilmistir. Bunlar; rektor, rektor yardimeisi, genel sekreter, dekan, baghekim,
enstitli ve yliksekokul miidiirleri ile bu kisilerin yardimcilaridir. Tahdidi olarak sayilan sz
konusu yoneticilerin bizatihi yoneticilik gorevlerinden dolayr ek 6deme almasina mevzuat
tarafindan cevaz verilmistir.

Ancak, S6z konusu Kanun’ a bakildiginda Tiirk Dili Ogretimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi(TOMER)’nin yonetici payr ddemelerinde kapsamda olmamakla birlikte s6z konusu
birimin yoneticilerine bizatihi yonetimden kaynakli gérevleri icin 6deme yapilmasina da cevaz
verilmemistir. Bu minvalde, yukarida yer alan “Denetim” ve “Koordinasyon” kistas1 bizatihi
yOneticilerin gorevlerinin geregi olarak yapmak zorunda olduklari, ticretlendirilmesi miimkiin
olmayan gorevlerdir. Diger bir anlatimla yoneticilerin gorevlerinin geregi olarak zaten
yapmalar1 gereken hususlardir. Bu hususlarin ayrica doner sermaye gelirlerine katki olarak
degerlendirilmesi ve bu yonde licret alinmasi mevzuatin ruhuna aykir1 dismektedir.

Diger taraftan, Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii(SAUSEM)
O0demelerinde de esas alman bir takim kistaslarin, kisinin performansini 6lgmeye imkan
tanimayan mahiyette oldugu goriilmektedir. Nitekim SAUSEM biriminde de doner sermaye
gelirlerine yapilan dogrudan katkilarin yaninda ydnetici olarak halihdzirda yapilmasi gereken
katkilarin da kistas olarak belirlendigi goriilmektedir.

Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii(SAUSEM)’niin belirlemis
oldugu “Egitim Program Sorumlusu/Uzaktan Egitim Canli Ders Koordinasyonu ve
Danismanlig’” ve “Egitim Program Sorumlusu Yardimcisi/Uzaktan Egitim Canli Ders
Koordinasyonu ve Danigmanligr” adi altindaki iki parametrenin mevzuata uygun olmadig:
diisiiniilmektedir. Nitekim s6z konusu 6demeler SAUSEM yéneticilerine yapilan demelerdir.
Miidiir ve midiir yardimcisinin zaten gorevi ile ilgili olarak yaptig1 gorevlerin doner sermaye
O0demelerine dogrudan katki olarak esas alinmasi mevzuata uygun diismedigi gibi bireysel

katk1y1 yani bireysel performansi 6lgmeyi de miimkiin kilmamaktadir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar mevzuat ¢cercevesinde degerlendirildiginde, 6demelere
esas kistaslarin 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’ nun 58 nci maddesine aykir1 nitelikte
oldugu goriilmektedir. Ote yandan Tiirk Dili Ogretimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi(TOMER) ile Siirekli Egitim Uygulama ve Arastrma Merkezi(SAUSEM)
yoneticilerinin yonetici olmalarindan kaynakli gorevlerinden dolayr ek 6deme almalarina
mevzuat tarafindan cevaz verilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, doner sermaye ddemelerinde somut, bireysel katkiyr 6lgmenin
miimkiin oldugu parametreler kullanilacagindan ayrica "Denetim" ve "Koordinasyon"

basliklar1 altinda ek 6deme paylarindan herhangi bir 6deme yapilmayacagindan bahsedilmistir.

Netice itibariyle, doner sermaye birimleri tarafindan yapilan ek 6deme dagitimlarinda
soyut, genel icerikli, bireysel katkiyr dlgmenin miimkiin olmadig1 kistaslar konulmamali,
kisilere ancak doner sermaye faaliyetlerine dogrudan katkilari olmalar1 durumunda ek 6deme

yapilmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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