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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Manavgat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Manavgat Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile
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Basin Yaym Halkla Iliskiler Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3
bagkan yardimecisi, meclis liyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimeiligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_ - ihdasEdilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 380 225
Kadrolu Is¢i 216 106
Toplam 596 331
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1801

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manavgat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . . Eklenen / . . Ertesi
£ | Giderin | Ytdan Biitge le Ek Biitce Diisiilen Odenek Biite Gideri | Iptal Edilen | Yila
Kod1 Tiirii ngreden Verilen Odenek (TL) ) dsenek Toplam Toplam Odenek szvreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 g‘fése‘;{‘eer'l 0,00 116.664.500,00| 13.853.000,00 19'387'11060(% 149.904.610,00| 129.575.611,02| 20.328.99898| 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 K“E)”:\lllfe‘?na 0,00/ 18.132.000,00 587.000,00 1'789'74060(% 20.508.740,00| 16.917.328,55| 3.591.411,45 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hiamet 0,00| 867.292.500,00| 139.560.000,00 143'308'85060(% 1.150.161.350,00|1.072.204.246,54| 77.957.103.46| 0,00
Giderleri
04 | Faiz 0,00  4.000.000,00 0,00 0.001 " 4 500.000,00 88.04556| 3.911.95444| 0,00
Giderleri 0,00
05 | can 0,00 14.050.000,00] 5.000.000,00| 872500000/ 57275 60000 24.749.82284| 3.025.177.16] 0,00
Transferler 0,00
Sermaye 21.909.700,00/
06 | ooV 0,00 277.961.000,00| 166.000.000,00 | 50T 435.055.800,00| 314.609.386,67(120.446.41333 0,00
o7 | Sermaye 0,00  1.900.000,00 0,00 0,00/l 4 900.000,00] 1.751.371,95| 148.628.05| 0,00
Transferleri 0,00
0,00/
08 |Bor¢ Verme| 0,00 0,00 0,00 o 0,00 0,00 000 0,00
Yedek 0,00
09 | godek 0,00 100.000.000,00| 75.000.000,00 | 1 200 o ol 1069450000 0,00| 10.694.50000] 0,00
Toplam 1.400.000.000,00| 400.000.000,00 -115);5'1122064%60(% 1.800.000.000,00|1.559.895.813,13|240.104.186,87| 0,00

Belediyenin 2023 mali y1li biitgesi ile 1.400.000.000,00 TL 6denek ve 400.000.000,00
TL ek 6denek ongdriilmiis olup 2023 yili1 6denek toplami 1.800.000.000,00 TL olmustur.Y1l
icinde 1.559.895.813,13 TL biitce gideri yapilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

T hBﬁ'tc'eBG el1ir Tahsilat T Red ve fadeler| Net Tahsilat | Gerseklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu a -il-n]:ZIll(l(Bl?tsg::)n g 14 Sl(.?.tl_) utart |Re ‘(I.T.Lz; aer e (TaL)SI el Yii:/desi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 394.550.000,00{ 394.230.085,30] 3.753.575,64| 390.476.509,66 98,97
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 124.095.000,00{ 178.527.759,80 624.835,23| 177.902.924,57 143,36
04- Alinan Bagig ve Yardimlar 15.000.000,00]  19.047.500,00 0,00{ 19.047.500,00 126,98
05- Diger Gelirler 398.355.000,00{ 619.799.666,17| 2.212.613,47| 617.587.052,70 155,03
06- Sermaye Gelirleri 879.900.000,00{ 185.567.163,40 0,00{ 185.567.163,40 21,09
09- Red ve Iadeler 11.900.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 1.800.000.000,00|1.397.172.174,67| 6.591.024,34|1.390.581.150,33 77,25

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 1.400.000.000,00 TL olup, y1l iginde 400.000.000,00 TL gelir karsilig: ek 6denek
almmis ve biitge gelir tahmini 1.800.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap

Cetveli”ne gore hazirlanmistir

2023 yilinda net biitge geliri %77,25 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%98,97, sermaye gelirleri ise %21,09 ile beklenilenin altinda; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
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%143,36 alinan bagis ve yardimlar %126,98, diger gelirler ise %155,03 ile beklenilenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
.. L . (Baslangic+ Ek) (Gergeklesen) Gergie kles.m €
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 149.904.610,00 129.575.611,02 86,44
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 20.508.740,00 16.917.328,55 82,49
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.150.161.350,00 1.072.204.246,54 93,22
04- Faiz Gideri 4.000.000,00 88.045,56 2,20
05- Cari Transferler 27.775.000,00 24.749.822,84 89,11
06- Sermaye Giderleri 435.055.800,00 314.609.386,67 72,31
07- Sermaye Transferleri 1.900.000,00 1.751.371,95 92,18
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 10.694.500,00 0,00 0
Toplam 1.800.000.000,00 1.559.895.813,13 86,66

(*) 1.400.000.000,00 TL baslangi¢ d6denegi ve 400.000.000,00 TL ek 6denek ongoriilmiis olup 2023 yili 6denek
toplam1 1.800.000.000,00 TL olmusgtur.

2023 yilinda biitge giderleri %86,66 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,
sosyal glivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,
cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve yedek Odenekler kalemleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Az 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 2021Y1h (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2021Deg:'§1m Degisim Oram
(A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
Vergi Gelirleri 128.524.460,37| 261.040.570,42] 394.230.085,30 103,11 51,02
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 50.373.269,77| 70.569.214,79| 178.527.759,80 40,09 152,98
égf;ﬁgfag@ ve Yardim ile Ozel 761.350,00|  1.633.110,00{ 19.047.500,00 114,50 1066,33
Diger Gelirler 179.295.011,71| 336.714.888,72| 619.799.666,17 87,80 84,07
Sermaye Gelirleri 3.637.555,20] 30.736.816,00| 185.567.163,40 744,99 503,73
Toplam 362.591.647,05] 700.694.599,93(1.397.172.174,67 93,25 99,40
Bitge Gelirlerinden Red ve 7.989.34139| -3.686973,26| -6.591.02434)  -5385 78,77
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 354.602.305,66] 697.007.626,67]1.390.581.150,33 96,56 99,51

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
693.573.523,66 TL’lik (%99,51) artis gostermistir. Bu c¢ergcevede; vergi gelirlerinde
133.189.514,88 TL (%51,02), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 107.958.545,01 TL (%152,98),
alman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 17.414.390,00 TL (%1066,33), diger gelirlerde
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283.084.777,45 TL (%84,07),

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

sermaye gelirlerinde 154.830.347,40 TL (%503,73)

2022-2021

o 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi AL 2{:)1 (uty) Zilp2 ?él)l utp) APS fél)l e Dgg/; glFIng(g-m Degisim Orani
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 40.601.099,72 | 65.443.901,79 | 129.575.611,02 61,19 97,99
SGK Devlet Prim Giderleri 7.125.200,52| 10.841.928,81 16.917.328,55 52,16 56,04
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 265.435.360,28| 588.973.789,28| 1.072.204.246,54 121,89 82,05
Faiz Giderleri 3.268.145,85 585.645,58 88.045,56 -82,08 -84,97
Cari Transferler 3.471.413,34) 12.544.323,17| 24.749.822,84 261,36 97,30
Sermaye Giderleri 31.926.765,27| 120.310.325,19| 314.609.386,67 276,83 161,50
Sermaye Transferleri 1.338.674,29 1.334.133,48 1.751.371,95 -0,34 31,27
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0 0

Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0 0

Toplam 353.166.659,27| 800.034.047,30| 1.559.895.813,13 126 94,97

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina goére 759.861.765,83 TL

(%94,97) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
64.131.709,23 TL (%97,99), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.075.399,74
TL (%56,04), mal ve hizmet alim giderlerinde 483.230.457,26 TL (%82,05), cari transferlerde
12.205.499,67 TL (%97,30), sermaye giderlerinde 194.299.061,48 TL (%161,50) ve sermaye
transferlerinde 417.238,47TL’lik (%31,27) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.556.281.242,51 TL, Faaliyet
Geliri 1.375.905.890,69 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 180.375.351,82 TL

olarak gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) 5
1 Melas Insaat Turizm Tasimacilik AS 50.000.00 50.000.00 100
2 Manavgat Toros Et AS 1.050.000,00 1.050.000,00 100
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Manavgat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baglikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Antalya Manavgat Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili bilgilendirme yapilmistir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis olup kurumda ihtiya¢ analizine dayali

hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamaistir.

Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ile Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigiiniin
bilinyesinde ¢alisan birim midiirleri haricinde personel olmadigi, miidirliiklere personel
odenegi haricinde 6denek ve biitge tahsis edilmedigi, y1l igerisinde miidiirliiklerde herhangi bir

is ve islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol riskleri belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
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kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin &n mali

kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi yapilmamakta ve degerlendirme sonuglar I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna raporlanmamaktadir. Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligi kapsaminda idareye verilmis i¢ denetci kadrosu

bulunmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Manavgat Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce i¢i Isletmede Satilmak Uzere Alinan Mallarin Ticari Mal Olarak

Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinin biitce ici isletmede satmak iizere aldig1 mesrubat benzeri iiriinlerinin
153 Ticari Mallar Hesab: yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “153 Ticari Mallar Hesab1”
baslikl1 117°nci maddesinde ilgili hesabin kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan
satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, 153 Ticari Mallar Hesab1’na
iliskin olarak kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari
mallar ve benzeri kalemlerin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Satilmak {izere alinan
ticari mal niteligindeki mamuller alindiginda maliyet bedeli ile 153 Ticari Mallar Hesabi’na
bor¢ kaydedilecek, satis1 gerceklestiginde ise bu hesaba kayith bedeli ile alacak ve aradaki

olumlu fark da gelir hesaplarina kaydedilecektir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan biitge i¢i isletmesinde dogrudan satilmak
iizere alinan 9.053.285,99 TL tutarindaki mesrubat benzeri ticari mal niteligindeki iirlinlerin
153 Ticari Mallar Hesab1’na kaydedilmesi gerekirken 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na
kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Biitce i¢i isletmede dogrudan satilmak {izere alinan mesrubat benzeri ticari mal

niteligindeki Uriinlerin 153 Ticari Mallar Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Indirim Konusu Olmayan

Kayitlarin Yapilmasi

Kamu Idaresinin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamima girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin katma deger vergisi (KDV) tutarlarinin indirim
konusu yapilamayacak olmasma ragmen 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’nda

kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1” baglikli 153’{incii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin satin alinmasi
sirasinda saticilara ddenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran
KDV nin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri
mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis

olduklar1 KDV’yi indirim konusu yapacagi, hiikiim altina alinmistir. Bunun disinda kurumun
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satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek
iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in ddenen KDV nin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlar ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline

ilave edilecegi belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin {igiiniincii fikrasinin (g)
bendinde; belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye
tabi oldugu belirtilmistir. Yine ad1 gegen Kanun’un 30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye
tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal
ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan KDV’nin, hesaplanan KDV’den indirilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Ayrica Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin "B. Verginin Konusu ile ilgili
Cesitli Hususlar" baslikli boliimiinde, kamu kurum ve kuruluslari, dernek ve vakiflar ile mesleki
kuruluslarin vergilendirilmesi iliskin olarak, kurulus amagclarina uygun teslim ve hizmetlerin
Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmeyeceginden vergiye tabi olmayacagi
belirtilmistir. Belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin,

verginin konusuna dahil edilmedigi agiktir.

Buna gore belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek icin alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsihigi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV
tutarlarindan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan diizenlemeler

dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanilarak mahsup etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyece yapilan elektirik faturasi, su faturasi, ara¢ bakim
onarim giderleri, ticari olmayan c¢esitli mal ve hizmet alimi harcamalarinda toplam (arag
kiralama bedelleri ) 36.748.066,99 TL bakiyenin indirim konusu yapildig: ve 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu tutarlarin indirim konusu yapilmasi hem 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabr’nin fazla goriinmesine hem de alinan mal ve hizmet tutarlarinin maliyetlerinin KDV

tutarlar1 kadar diigiik gériinmesine yol agmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin indirim hakki olmayan islere iliskin KDV tutarinin indirim konusu

yapilmamasi, alinan mal veya hizmetin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin tasinmaz hesaplarinda kayitl maddi duran varliklari igin yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeden, dogrudan 630

Giderler Hesab1’nda muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna dair “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187’nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {liriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak c¢ikarilan 47 sira numarali (no.lu) Amortisman ve Tilikenme
Paylar1 Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikl1 6’nc1 maddesinde
ise Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in
gergeklestirilen 34.000 TL’yi asan harcamalar, deger artirict harcamalar olarak belirlenmis olup
anilan tutar1 asan harcamalarin varligin degerine eklenerek muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu limitlerin gerektiginde Hazine ve Maliye Bakanliginca

giincellenerek duyurulacagi da hiitkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli 2023 yilinda yetkisini

kullanarak taginmazlar i¢in belirlenmis olan limiti 114.000 TL olarak belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmaz
hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve tutar1 114.000,00 TL’yi asan
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi ve bu duran varliklar
icin ayrilan amortisman tutarlarinin, sz konusu duran varligin yenilenen degeri lizerinden

hesaplanmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan hizmet binalarina iliskin deger
artirict nitelikteki toplam 2.067.167,46 TL tadilat ve onarim harcamalarinin séz konusu
varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmeden dogrudan gider hesaplari ile

muhasebe kayitlarina alindig tespit edilmistir.

Binalara yapilan tadilat ve onarim harcamalarinin binalarin maliyet bedeline
eklenmemesi Bilango’da 252 Binalar Hesabi’nin 2.067.167,46 TL eksik, Faaliyet Sonuglar
Tablosu’nda 630 Giderler Hesabi’nin ise 2.067.167,46 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin daha acgik ve anlagilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan maddi duran varliklar i¢in yapilan limit

iizerindeki harcamalarin ilgili maddi duran varlik bedeline eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmaz satislarinda; tasmmazlarin kayith degeri
yerine satig bedeli iizerinden muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi, satis bedeli ile kayith degeri

arasindaki farkin faaliyet hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na
iliskin “Hesabin Isleyisi” bashikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabi’na alacak, satis bedeli 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Anilan mevzuat hiikkmiine gore, satis1 yapilan arsa veya arazinin kayitli degeri 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi’na alacak, satis bedeli ile kayitli degeri arasinda olumlu fark varsa 600
Gelirler Hesabi’na alacak, olumsuz fark varsa 630 Gider Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, arsalarin satis degerinin tamami olan 31.266.460,00 TL nin 250
Arazi ve Arsalar Hesab1’na alacak kaydedildigi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayitl bedellerinin
ise 1.920.454,70 TL oldugu, tasmmmazlarin kayith degeri ile satis bedeli arasindaki
29.346.005,30 TL farkin faaliyet hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu durum; Bilango’da 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin olmasi1 gerekenden
29.346.005,30 TL eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’nda 600 Gelirler Hesab1’nin da ayni tutar

kadar eksik goriilmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz satiglarinda; tasinmazlarin satis bedeli yerine kayith degerleri {lizerinden
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi ve kayitli degerleriyle satis bedelleri arasindaki olumlu ya

da olumsuz farkin faaliyet hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU S5: Yatirnm Avansi Niteligindeki Tutarin Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabr’nda izlenmesi

Maddi duran varlik edinimine iligkin yiiklenicilere verilen avanslarin 259 Yatirim
Avanslar1 Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’na
kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 130’uncu maddesinde 162 Biitge
Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’nin, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsilig1 olmak iizere,
maddi duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslarin izlenmesinde

kullanilacag: belirtilmistir.

Aynm Yonetmelik’in 259 Yatirim Avanslart Hesabi’nin niteligine iliskin ‘’Hesabin
Niteligi’” baslikli 206°’nc1 maddesinde ise bu hesabin sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi
duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Niteligi itibartyla maddi duran varliklarla ilgili olan ve yapim isi kapsaminda verilen bu

avanslarin 259 Yatirinm Avanslar1 Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 2 yapim isi ihalesinde kullandirilan toplam 22.615.938,75 TL

avansin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir. Bu durum,;
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Bilanco’da 162 Biit¢ce D1s1 Avans ve Krediler Hesabi’nin olmasi gerekenden 22.615.938,75 TL
yiiksek, 259 Yatirnrm Avanslari Hesabi’nin ise ayni tutar kadar eksik goriilmesine neden

olmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Maddi duran varlik yapimi ig¢in verilen avanslarin 259 Yatirim Avanslar1 Hesabi’na

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Emanetler Hesabinin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe

Islemleri i¢cin Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan 333 Emanetler Hesab1’nin amaci disindaki muhasebe islemleri

icin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesab1’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 260’1nc1 maddesinde; ilgili hesabin emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkme baglanmistir.

Yonetmelik’in 329 Diger Cesitli Borglar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli
254’tincii maddesinde faaliyet borglar1 grubu igindeki hesap kalemlerinden higbirinin

kapsamina alinamayan borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabi’nda izlenmesi i¢in kullanilacagi,
faaliyet borglar1 grubu igindeki hesap kalemlerinden higbirinin kapsamina alinamayan borglarin

ise 329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan nakten veya mahsuben bir tahsilat yapilmadig1
halde idare agisindan bir ylikiimliiliik niteligindeki 6deme planina baglanmis bor¢larin 333
Emanetler Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir. Kamulastirma kaynakli takside baglanmig
yiikiimliiliiklerin izlendigi Temlik ve Protokol Emanet Hesabi’nda 68.992.252,00 TL alacak
kaydi yapilmis olup dénem sonunda bu hesapta kalan bakiye ise 20.666.303,23 TL’dir. Bu
durum; Bilango’da 333 Emanetler Hesabi’nin olmasi gerekenden 20.666.303,23 TL yiiksek,

329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi’nin ise ayni tutar kadar eksik goriilmesine neden olmustur.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilmeye baslandigi ifade edilmistir.

Niteligi itibariyla bor¢ durumunda olan bu tutarlarin 329 Diger Cesitli Borglar

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen tasinmazlardan kira bedelleri pesin tahsil edilenlere iliskin
muhasebe kaydinin, donemsellik ilkesi dikkate alinmadan yapildig1 boylelikle ilgili doneme ait

olmayan gelirin gelir hesabinda diizenlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabr’nin niteligini agiklayan 286°nc1 maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1’na iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi;
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesap’ta kayith tutarlardan
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 337°’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, i¢cinde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek

aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde
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bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi anlagilmaktadir. 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesab1’nda kayitl: tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem

sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, pesin tahsil edilen kira gelirlerinden gelecek aylara ve yillara ait
tutarlar1 i¢in ay ve yil ayrimina gidilmeksizin ilgili doneme ait olmayan kira gelirlerinin
dogrudan 600 Gelirler Hesabi'na gelir kaydedildigi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarimin kullanilmadigi ve boylelikle 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’nda 2.024.634,19 TL, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’'nda ise
10.671.843,30 TL eksik kay1t yapildig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Gelecek aylara ve yillara ait olup pesin tahsil edilen kira alacaklarinin vadelerine gore
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’'nda

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara aktarilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tapuda kayitlh tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlari olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu

idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin,
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mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin

taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayitli olan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde bulunan 85 adet tasmnmazin cins tashih
islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir. Cins tashihi yapilmayan tasinmazlarin olmasi
tasinmazin tapudaki kaydinin hatali goriinmesine ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu’nda hataya sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolar dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak icin Kamu Idaresine ait
tasinmazlarin cins tashih islemlerinin yapilarak s6z konusu tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden bedellerinin tespit

edilip mevcut durumu gosteren ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Amortisman Defteri Tutulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varliklar1 i¢in Duran Varliklar Amortisman

Defteri tutulmadig goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 °nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacag ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik'in 491 ’inci maddesinde ise, idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar
Amortisman Defterinin (6rnek 65) oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir

sekilde diizenlenmistir.

Ayrica Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi'nin 9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig

ekinde yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin duran varliklar1 icin amortisman defterinin
tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ardi edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar
amortisman ayrildiginin takibinin yapilamadigi ve bu nedenlerle amortisman stiresi dolmus

olan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii dogrultusunda Duran Varliklar Amortisman

Defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Formlarmmin Giincel Olmamasi ve Tasinmaz Icmal

Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin taginmaz formlarin giincel olmadig1 ve taginmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigi

gorilmiustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerinin, tapu kiitiigiinde adlarina tescilli
olan taginmazlarini (Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu), tapu kiitiigiinde kayitli olmayan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tagmmmazlarim1 (Tapuda Kayitlh Olmayan Tasimmmazlar Formu), orta mallar
niteligindeki tasinmazlarimi (Orta Mallari Formu), genel hizmet alanlarini ilgilendiren
tasinmazlarini (Genel Hizmet Alanlar1 Formu), tapu kiitliglinde tigiincii kisiler adina tescilli
veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama,
kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarinin kaydini
(Sinirl Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu) ilgili formlarda yer alan bilgileri
icerecek sekilde bilgisayar veya defterde tutacaklar1 hiikme baglanmistir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade

edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri uyarinca; tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle
gorevli birimlerince tapuda kayitli olan tasinmazlar formu, tapuda kayitli olmayan tasinmazlar
formu, orta mallar1 formu, genel hizmet alanlar1 formu, sinirl ayni haklar ve kisisel haklar ve
tahsis formu diizenlenmelidir. Ayrica bu formlarin Mali Hizmetler Midurliigli tarafindan
konsolide edilerek tapuda kayith olan tasinmazlar, tapuda kayitli olmayan tasinmazlar, orta

mallar1 ve genel hizmet alanlari i¢in icmal cetvellerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresine ait tasmmazlar icin s6z konusu formlarin
diizenlendigi ancak Kamu Idaresi tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin kayitlardan
diisiilmemesi sebebiyle tasinmaz formlarinin fiili envanteri yansitmadigr ve Mali Hizmetler
Miidiirliigiince ilgili formlar konsolide edilerek taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigi

tespit edilmisgtir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin formlarin giincel olmamas: ve
taginmaz bilgilerinin konsolide edilmemesinin mali tablolarin, dogrulugunu ve giivenilirligini

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir

Kamu Idaresi tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik’e uygun olarak tasinmaz formlarinin giincellenmesi ve bu formlar esas alinarak

tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmm Tlgili

Kurumlara Gonderilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari
ticret destegi tutarlarnin, ilgili kurumlarin hesaplarina aktarilmadigi ve aktarmaya iligkin

belirsizlik bulunan yillarda ilgili kuruma basvurulmadig: gortilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na eklenen gecici
68’inci maddesinin birinci fikrasiyla, madde kapsamina giren isverenlere belli kosullari

saglamalar1 halinde, asgari licret desteginden yararlanma imkan1 getirilmistir.

Ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili

mevzuatt uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki O6denecegi Ongoriilen hizmet
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alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik caligma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi ifade

edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 say1l1 Asgari Ucret Destegine iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) Genelgesi’nde ise, bu kapsamdaki Idareler tarafindan hakedisten
kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye
gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin

banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci ve gegici 75’inci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari {icret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yilma iliskin asgari iicret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gecici 71’inci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’'nin bu
Genelge’ye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek
primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayni Kanun’un gegici 75’inci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayil1 Genelge’de ise, daha 6nceki
genelgelerde asgari ticret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan
tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miidiirligiine aktarilmasi gerektigine iligkin diizenlemeye atif yapilmistir.

2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillar i¢in sirastyla 5510 sayili Kanun’un gegici
78’inci, gegici 80’inci, gecici 85’inci ve gegici 88’inci maddeleri ile belli sartlarda asgari iicret
destek primi uygulamasina devam edilmis ve bu donemlere iliskin asgari ticret destek primleri

Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayili, 21.04.2020 tarih ve 2020/10
16.08.2021 tarih ve 2021/28 sayili, 07.09.2022 tarih ve 2022/19 sayili, 01.09.2023 tarihli ve
2023/25 sayili Genelge’lerde; sira ile 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda uygulanacak
ve Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak asgari iicret destek primine iliskin agiklamalar

yapilmistir.

2019, 2020 ve 2021 yillarina iligkin Genelgelerde 5510 sayili Kanun’un gecici 78’inci,
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gecici 80’inci, ve gegici 85’inci maddelerindeki hitkkme de atif yapilmis olup, 4734 sayili
Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan yapilan, sdzlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen, ihale dokiimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik c¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoriildiigii hizmet alimlarinda, iscilikler igin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak
tutarlarin idarelerce igverenlerin hak ediginden kesilecegi belirtilmistir. Anilan Genelge’lerde;
ihale makamlarinin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip
aktarilmayacagi ile ilgili a1k bir diizenleme yapilmayarak, bu hususa iliskin ISKUR’a basvuru

yapilmas1 gerektiginin belirtilmesiyle yetinilmistir.

2022 ve 2023 yilina iliskin Genelgeler’de ise hakedislerden yaptilan kesintilerin aylik
olarak Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarim siirecindeki hususlara iliskin Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliigiiniin bagvuru mercii oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, asgari licret destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere ilgili muhasebe miidiirliigiine veya issizlik sigortasi fonuna aktarilmadigi, aktarmayla
iliskin belirsizlik bulunan yillarda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak anilan tutarin Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilip aktarilmayacag ile ilgili
olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi ve buna istinaden 2019 yilina
kadar hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikklerinin, ilgelerde ise mal
miidiirliiklerinin banka hesaplarina 2019 yilindan sonra séz konusu kesintilerin Issizlik

Sigortast Fonuna gonderilerek kaydin kapatilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Idarenin Bu Amacla Actigi Banka
Hesabina Aktarilmamasi ve Fona Ait Gelirlerin Idarenin Diger Harcamalarinda

Kullanilmasi

Kamu Idaresinin, Gecekondu Fonuna aktarilmas: gereken tutarlar1 ilgili hesaba almayip

cari harcamalarda kullandig1 goriilmiistir.
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4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baglikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla %10'u, 1ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye

%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde ise bu Kanun’daki hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil

edilecegi hiikkmii yer almistir.

Ayni1 Kanun'un fonda toplanan paralarin nasil kullanilacagina iligskin diizenleme yapan
13’lincli maddesinde ise bu tutarlarin, bu Kanun'daki amaglarda kullanilmak {izere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu,
niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile
yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri
gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore
yapilmasinda veya onarilmasinda, Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun
geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde

kullanilacag diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Idarenin gecekondu fonu gelirlerinin dzel bir
hesaba aktarilip, ilgili fonda biriken paralarin sadece 775 sayil1 Kanun’un 13’{incli maddesinde
belirtilen amacglara uygun olarak kullanilmasi, fonda yer alan kaynaklarin amaci disinda

kullanilmamasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Idarenin Gecekondu Fonuna aktarmasi gereken paylarin
7.411.175,00 TL oldugu, ancak bu gelirlerin 2.024.000,00 TL kisminin gecekondu fonu
hesabina aktarildigi, aktarimayan 5.387.175,00 TL kisminin cari harcamalarda kullandigi
tespit edilmistir. Bu durum ilgili kaynaklarin hangi amagla kullanildiginin tespitini de olanaksiz

hale getirmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Kanun hiikmiinde belirtilen gelirlerin eksiksiz olarak Gecekondu Fonuna aktarilarak,
aktarilan bu kaynaklarin da yalnmizca Kanun’da sayilan harcamalar i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Arac Kiralamas1 Hizmet Alminin Akaryakit Dahil Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen arac kiralamas1 hizmet alim1 isinde araglarmn

akaryakit dahil kiralandi1g1 goriilmiistir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun Stimulii” baslikli 1’inci maddesinde; belediyeler
tarafindan kullanilacak araclarin, Kanun kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmis olup mezkr
Kanun’un 2’nci maddesinde traktor, arazdz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve ingaat
makineleri, hava tasitlar1 ve zirhl1 ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan
ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlarin ise Kanun hiikiimlerine tabi olmadig1

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 12°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Temel Amag” bashkli 5’inci maddesinde; kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasindaki temel
amacin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acilmadan, biitce olanaklartyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin saglanmast oldugu

aciklanmustir.

Anilan Usul ve Esaslar'in “Genel Esaslar” basliklt 6’nc1 maddesinde ise kapsamdaki

tasitlarin, temel amag ¢ercevesinde akaryakit harig bir sekilde edinilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin 237
say1l1 Tagit Kanun’u kapsaminda olan idareler arasinda oldugu, traktor, arazdz, motorla igleyen
her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile askeri amacla
kullanilan tasitlar disinda kalan tiim tasitlarin Kanun kapsaminda yer alan tasitlardan sayildig:

ve bu tasitlarin akaryakit hari¢ kiralanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 24 Ay Siire ile Manavgat Belediyesi Ilge Simirlar1 Igerisinde
Kullanilmak Uzere Siiriiciilii Is Makinesi ve Arac¢ Kiralanmas1 Hizmet Alim1 isi kapsaminda
greyder, kepge, ekskavator, ving, silindir, asfalt serici gibi ingaat makineleri ile kamyon, pikap

minibiis gibi araglar da kiralanmistir. S6z konusun araclar degerlendirildiginde Tasit
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Kanunu’na tabi olmayan insaat makinelerinin yaninda pikap, minibiis gibi Kanun kapsamina

giren araglarin akaryakit dahil olarak ihale edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin Tasit Kanunu kapsamindaki tagit kiralamalarinin mevzuatta belirtildigi

iizere yakit hari¢ bir sekilde ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kismi Mal Teslimi Yapilan Sozlesmeler Kapsaminda Muayene ve
Kabul islemlerinin Toplu Bir Sekilde Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresinin taraf oldugu ve peyderpey mal teslimlerinin bulundugu sézlesmelerde
yapilan kismi kabullerde muayene ve kabul islemlerinin yapilmadigi, yapilan son kabulde toplu

bir sekilde muayene ve kabul islemlerinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Denetim, Muayene ve Kabul
Islemleri” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda; teslim edilen mallar icin idarelerce
kurulacak komisyon tarafindan muayene ve kabul igslemlerinin yapilacagi, yiiklenici tarafindan

mallar idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul isleminin yapilamayacagi belirtilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&énetmelik’in “Muayene
ve Kabul Komisyonlarinin Kurulmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde; 6zellikleri dolayistyla kisa
stirede nitelikleri degisebilen veya giinlikk teslime konu olan mallarin muayene ve kabul
islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin idareler tarafindan muayene ve kabul

komisyonu kurulacag: ifade edilmektedir.

Kamu Idaresinin taraf oldugu mal alimma iliskin Sézlesmeler’in “Malin Teslim Alma
Sekil ve Sartlart ile Teslim Program1” baslikli 10’uncu maddesinde malzemelerin, Idarenin
talebine istinaden peyderpey olacak sekilde teslim edilecegi belirtilmis olup “Denetim,
Muayene ve Kabul Islemleri” baglikli 30’ uncu maddesinde peydepey teslim edilen malzemeler

icin kismi kabul islemlerinin yapilacagi ve rapor diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve S6zlesme hiikiimleri degerlendirildiginde peyderpey
teslim edilen malzemeler i¢in kismi kabul ve muayene islemlerinin gerceklestirilmesi ve ara
hakedislerin diizenlenmesi suretiyle yiikleniciye 6demede bulunulmasi gerekmektedir. Bu

durum, teslim edilen malzemelerin ihale dokiimanina uygunlugunun kontrol edilebilmesi ve
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yukleniciye yapilan fiyat farki 6demelerinde malzemelerin gergek teslim tarihlerinin esas

alinabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen mal alimi ihalelerinde
peyderpey teslim edilen malzemeler i¢in miinferit sekilde muayene ve kabul islemlerinin
yapilmadigi, s6z konusu malzemelerin muayene ve kabul islemlerinin ileri bir tarihte toplu
olarak gergeklestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu malzemeler tiikketime konu oldugundan
toplu bir sekilde gergeklestirilen kabul islemlerinde tiim malzemelerin muayene edilmedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan olusturulacak komisyon marifetiyle kismi teslim
gerceklestirilen mal alimi islerinde teslim edilen malzemelerin, ihale dokiimaninda belirtilen
ozelliklere uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi ve teslim edilen her bir kisim i¢in kabul

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerg¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan bazi mal ve hizmet alimlarmin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara béliinerek 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen ihale usulleri

yerine dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar i¢in parasal limitler ongoriilmiis olup
20.01.2022 tarih ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2022/1 No.lu Kamu Thale
Tebligi’ne gore bu limit 431.810,00 TL olarak belirlenmistir.
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4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyaglarin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle, anilan madde
hilkkmiine gore temini, Kamu fhale Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirilen video film yapimi ile arag kiralama hizmet alimlarinin, belirlenen 431.810 TL

tutarindaki parasal limitin altinda kalacak sekilde kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiince hizmet alimi yoluyla video film
hazirlatildig1 goriilmiistiir. Ayn1 alimin pargalart olmasina ragmen kamera ¢ekiminin, drone
cekiminin, bu c¢ekimlerin video haline getirilmesinin ve kisa videolar hazirlanmasi isinin
beraber acik ihale usuliiyle temin edilmesi yerine ayri ayri temin edildigi goriilmiistiir. Bu
alimlarin tamamina iligkin onay tarihleri ve yiiklenici firmalarin ayni olmasina ragmen farkli
teminler seklinde yiiriitiilmiis, boylece parasal smirlarin altinda kalinmis ve hizmet alimi

dogrudan temin usuliiyle yerine getirilmistir.

Arac kiralama hizmetlerinin ise mevsimlik ve 6n goriilebilir nitelikte oldugu halde
konsolide edilerek acik ihale usuliiyle temin edilebilecegi ancak bunun yerine sézlesmelerin
aylik yenilenmek suretiyle yapildig1 goriilmiistiir. Boylece parasal sinirlarin altinda kalinmis ve

dogrudan temin usiiliine bagvurulmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaclarin uygun sartlarla
kargilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin parasal limitin altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinmemesi ve 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile

temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

Allnmadan Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemi ile yapilan mal alim1 harcamalarimnin,
bu amagla biitceye konulan ddeneklerin %10’unu asmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan

uygun goriis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashikli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biit¢elerine bu amacla konulan
toplam oOdenek tutarim1 dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in
biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22°’nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen isler igin
yapacaklart harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim icin ise Kamu Thale Kurulundan onay

alinmalidir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin 2023 yil1 biitgesinde mal alimi i¢in ayrilan 8denek
tutarmin  406.104.000,00 TL oldugu belirlenmistir. Mal alimlarinda %10 sinirinin
40.610.400,00 TL olmasma ragmen Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda harcamanin
56.567.654,40 TL oldugu goriilmiistiir. Biitceye bu amacla konulan 6deneklerin %10 unun
asildig1 ve sz konusu durum igin Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir uygun goriisii

alimmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir
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Islemlerin ihale mevzuatina uygun yiiriitiilebilmesi i¢in dogrudan temin ve pazarlik
usulii kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda %10 sinirinin dikkate
alinmasi, smirin asilacagi durumlarda ise Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinarak islem

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen baz1 hizmet alimi ve
yapim islerinde isin kapsami belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen sézlesme diizenlenmedigi

gorilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar” baslikli 22.1.1.3 {incii maddesinde; alim
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci,

maddesi miilga edilmistir.

Ayni tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak
Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara Iliskin Uygulama Esaslar1” baslikl1 4’{incii maddesinde de
teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda sézlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu hilkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ile alimi yapilan belli bir
stireyi kapsayan hizmet ve yapim iglerinde alimin sozlesmeye baglanmasi gerektigi halde
yiikleniciler ile s6zlegsmenin imzalanmadig1 tespit edilmistir. Tespit edilen s6z konusu alimlar,
belirli bir stireyi gerektirdigi agik olan yapim, bakim, onarim isleri ile belirli siire boyunca video

kesitler hazirlanmas1 ve benzer islerdir.

Sozlesmelerin, hizmet veya yapimin niteligi ile isin siiresinde bitirilebilmesi
bakimindan idareye giivence sagladig1 degerlendirildiginde belirli siireyi ihtiva eden alimlarin

sOzlesme diizenlenmeksizin gergeklestirilmesi risk teskil etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen yapim ve hizmet

islerinde yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Biitce i¢i isletme Hesabinin Muhasebe Biriminde Tutulmamasi

Biitge i¢i isletmeye ait hesap ve islemlerin belediyenin muhasebe birimi disinda hizmet

alimi suretiyle serbest muhasebeci ve mali miisavir tarafindan tutuldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yénetmeliginin "Amag" baslikl1 1'inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin, mahalli idareler biit¢esi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve

isleyisine dair usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu;

"Muhasebe Yetkilisi" baglikli 7'nci maddesinde, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini
yliriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve isletmenin hesabinin,
muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere

verilecegi;

"Muhasebe Islemleri" bashikli 9'uncu maddesinde, isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére mahalli

idarenin muhasebe biriminde tutulacag: hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik'in diizenlemesine gore biitce ici isletmelerin muhasebe yetkilisi ilgili
mabhalli idarenin muhasebe yetkilisi olup biitce i¢i isletmenin mahalli idare kesin hesabina dahil
edilmesi; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulmasi gerekmektedir

Kamu Idaresinin, biitce ici isletmesinin bulundugu; ancak, bu isletmenin muhasebesinin
Yonetmelik'te belirtildigi sekliyle belediye muhasebe biriminde tutulmadigi, disaridan bir

serbest muhasebeci mali miisavire hesaplarin tutturuldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar Belediyenin biitce i¢i isletmesinin 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'na tabi oldugundan hesap verilebilirlik adina serbest mali miisavirlik
hizmeti alinarak 6deme yapilmis oldugunu belirtse de Mahalli Idareler Biitge Igi Isletme
Yonetmeligi hiikiimlerine gore biitge i¢i isletme hesaplarinin, mahalli idarenin muhasebe

biriminde tutulmasi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin

biitce ici isletmesinin muhasebe islemlerinin muhasebe biriminde tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerlerinin ¢evre temizlik
vergisi (CTV) miikellefiyetinin bulunmamasi nedeniyle vergi tahsilatinda gelir kayb1 yasandigi

gorilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binalarin kullanilmasi ile baslayacagi diizenlenmistir.

Idarenin yetki alanina giren ¢evre temizlik vergisinin konusu, ticari is yerleri ile diger
sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gercek ve tiizel kisilerdir.
Yine s6z konusu Kanun’da ¢evre temizlik vergisine iliskin olarak is yerlerine 6zel herhangi bir

muafiyet ve istisnaya yer verilmemistir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alman Idarenin smnirlar1 icerisinde
bulunan aktif is yerleri verilerinden yola ¢ikilarak yapilan inceleme neticesinde, Kamu
Idaresinin sinirlar1 igerisinde 21.578 adet is yerinin bulundugu; ancak bu is yerlerinden sadece
17.035 adedinin ¢evre temizlik vergisi miikellefi oldugu tespit edilmistir. CTV miikellefi olmasi
gereken 4.543 adet is yerine iliskin Kamu Idaresi tarafindan miikellefiyet islemi tesis

edilmeyerek Idarenin énemli bir gelir kaybina ugradig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda

caligmalara baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki faal is yerlerinine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve s6z konusu vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve

takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gdsteren bazi isyerlerine

iliskin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: goriilmustiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence Vergisi” bashkli Ugiincii
Boliimii’niin 17°’nci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye
sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence
vergisine tabi oldugu, “Miikellef” bashikli 18’inci maddesinde ise; verginin miikellefinin

eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Matrah” baslikli 20’ nci maddesinin iiglincii fikrasinda; matrahin biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin

i¢in tespit edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; biletle girilmeyen bar, pavyon, gazino,
gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing gibi eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence
vergisine tabi oldugu ve s6z konusu yerleri isleten gercek ve tiizel kisilerin eglence vergisi

miikellefi oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin sinirlari icerisinde faaliyetlerini devam ettiren ve
biletle girme zorunlulugu bulunmayan gece kuliibii, bar, canli miizik igletmelerinin verilerinden
yola ¢ikilarak yapilan incelemelerde; Vergi Dairesi Miidiirliiglinde kayitli eglence vergisi
miikellefi olup eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati yapilmayan isyerlerinin oldugu tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken eglence
yerlerinin miikellefiyetlerinin saglanmasi ve eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisi Beyanina Esas Bina Insaat Simiflarinin Fiili Durumlar:

ile Uyumlu Olmamasi Nedeniyle Vergi Degerinin Eksik Hesaplanmasi

Kamu Idaresinin emlak vergisi miikelleflerinin beyannamelerinde, vergiye tabi vergi
degerinin hesaplanmasinda dikkate alinan bina ingaat smifi ile fiilen yapilan tespitler sonucu
olmasi gereken bina ingaat siniflarinin uyumlu olmamasi sonucu vergi degerinin hatali oldugu

ve dolayisiyla verginin daha diistik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde bina
vergisinin oraninin meskenlerde binde bir diger binalarda ise binde iki oldugu ve 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun uygulandigi biiyliksehir belediye sinirlart ve miicavir

alanlar i¢inde i¢in ise bu oranlarin ylizde yiiz artirirmli olarak uygulanacagi hiikme baglanmistir.

S6z konusu Kanun’un 29’uncu maddesinin (b) bendinde ise binalarin vergi degeri;
Maliye ve Baymdirlik ve Iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina
metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya
arsa payl degeri esas alinarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmig bulunan tiiziik

hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu belirtilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin Insaat Siniflarma Gore Ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde binalar; liiks sinif,
birinci smif, ikinci sinif, tigiincii sinif ve basit insaat olmak {izere bes sinifta diizenlemistir. Bu
siiflamanin, binanin yapilis tarzi, isciligi, c¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi,
kalitesi vb. hususlar nazara alinarak yapilacagi ve insaat siniflarinin tayinine esas alinacak
niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi belirtilmistir. Buna istinaden Maliye
Bakanliginca Bina Ingaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Cetvel’de binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda
kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar s6z konusu Tiiziik’e

uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her siif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

14 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin "Bina Ingaat Sinirlarinin Tespiti" bagliklt
boliimiinde; binanin girecegi sinifin, bu 6zelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina
bakilarak belirlenecegi belirtilmistir. Ornegin bina, ikinci siif insaata iliskin dzelliklerden
yaridan fazlasini tasiyorsa ikinci smif olarak beyan edilecektir. Binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan edilmesi icap
edecektir. Ornegin, binanin 5 6zelligi ikinci sinifa, 4 dzelligi iigiincii simifa, 1 6zelligi de birinci
sinifa dahil ise, s6z konusu bina ikinci sinifa daha yakin oldugu i¢in ikinci sinif olarak beyan
edilmesi gerekecektir. Diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi
konusunda tereddiide diisiilen hallerde, vergi degerinin beyan edilmesinin esas oldugu da
dikkate alinarak, bir {ist sinifin bildirilecegi belirtilmistir. Ornegin binanin iigiincii smifa mi
yoksa ikinci sinifa m1 gireceginde tereddiit gosteriliyorsa, bu binanin ikinci sinif ingaat kabul

edilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.
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57 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde; belediyeler, emlak vergisi islemlerinde
basta imar birimleri olmak {izere emlak vergisine konu taginmazlara iliskin 6ncelikle kendi
kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden faydalanacaklar ve gerek duymalart halinde
bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu tasinmazlarda yoklama ve tespit yapmalari

gerektigi diizenlenmistir.

Binalarm fiili durumlar ile verilen beyannamelerin dogruluguna iliskin Idarenin teknik
personelleri ve yoklama memurlar1 esliginde yapilan fiili denetim sonucunda; beyanname
iizerindeki bina ingaat siniflar1 ile yoklama sonucunda tespit edilen bina insaat siniflari
arasindaki farktan kaynaklanan 170.910.289,82 TL matrah farki ve dolayisiyla 2023 yilina
iliskin olarak 683.641,16 TL emlak vergisi farki ortaya ¢ikmistir. Kamu Idaresinin 2023
gelirleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 8: Emlak Vergisi Beyanlari ile Fiili Durum Arasindaki Farka lliskin Tasinmaz Listesi

. Beyanname Tespit Sonucu Olmasi
Bgyanpame Tespllt Sonucu Uzerindeki Vergi Gereken Vergi Degeri Olusan Matrah Ahnmas1 Gereken
Sira No Uzerinde Belirlenen Degeri (TL) () Farki (TL) Vergi Farki (TL)
Bildirilen Sinif Stif ceen (B-A) [(B-A)*0,004]
A (B

1. Omek 2.Smf 1.Smuf 186.981.000,00 242.854.313,00 55.873.313,00 223.493,25
2. Ornek 2.Smif 1.Smif 124.458.000,00 134.154.908,00 9.696.908,00 38.787,63
3. Omek 2.Smf 1.Smuf 121.697.000,00 146.779.196,00 25.082.196,00 100.328,78
4. Omek 2.Smf 1.Smuf 110.720.000,00 130.857.139,00 20.137.139,00 80.548,56
5. Ormek 2.Smif 1.Smif 103.267.000,00 126.664.298,00 23.397.298,00 93.589,19
6. Omek 2.Smf 1.Smuf 102.038.000,00 117.534.128,00 15.496.128,00 61.984,51
7. Omek 2.Smf 1.Smuf 46.361.692,18 67.589.000,00 21.227.307,82 84.909,23
Toplam 170.910.289,82 683.641,16

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda

caligmalara baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Kamu Idaresinin emlak birimi tarafindan bina insaat simiflarmin tespitine iliskin mer’i
mevzuat hiikkiimlerinin emrettigi sekilde yapilacak fiili tespitler ile siniflarin gercek mahiyetinin

ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Emlak Vergisi Beyanlarinda Kalorifer ve/veya Klima Tesisat1 ile

Asansor I¢in Belirlenmis Bedellerin Vergi Degeri Hesaplamasina Dahil Edilmemesi

Emlak vergisine iliskin fiili denetim ile tespit edilen ve vergiye tabi bedelin

hesaplanmasinda dikkate alinmasi gereken kalorifer ve/veya klima tesisati ile asansoriin, emlak
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vergisi beyannameleri lizerinde yapilan kontrollerde yer almamasi dolayisiyla vergi degerinin
hatal1 hesaplandig1 ve dolayisiyla verginin daha diistik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” bagliklt 8’inci maddesinde bina
vergisinin oraninin meskenlerde binde bir diger binalarda ise binde iki oldugu ve 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde ise bu oranlarin yiizde yiiz artirimli olarak uygulanacagi hiikkme baglanmaistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik iin “Insaat
Maliyet Bedelinin Hesaplanmas1” baglikli 20°nci maddesinde; hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati
icin %38, asansor tesisati i¢in ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca
25.08.2022 tarihli ve 31934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 81 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi ekinde ise 2023 yili i¢in binalarin metrekare normal ingaat maliyet
bedellerine asansor, kalorifer veya klima tesisat bedellerinin dahil olmadigi, yukarida
belirlenmis oranlarin bu bedellere ilave edilecegi belirtilmistir. Bu ¢ergevede vergiye tabi
bedelin hesaplanmasinda asansor, kalorifer veya klima tesisatt bulunup bulunmadig: da kriter
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve sair mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda binalarin vergi degeri hesaplanirken; binalarda asansor, kalorifer veya klima
tesisat1 bulunup bulunmadigina da bakilmasi gerekmektedir.

Binalarm fiili durumlari ile verilen beyannamelerin dogruluguna iliskin idarenin teknik
personelleri ve yoklama memurlari esliginde yapilan fiili denetim sonucunda; asansor ve/veya
klima tesisati olmasina ragmen otellerin emlak vergisi beyanlarinda asansor ve/veya klima
tesisatina iliskin eksik beyanlarinin oldugu goriilmiistiir. Asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen
ve isletmelerde yer alan asansor ve/veya klima tesisatinin insaat metrekare birim fiyatlarina
dahil edilmesi sonucunda olusan vergiye tabi toplam matrah farki 208.613.306,00 TL, alinmas1
gereken toplam vergi farki ise 834.453,22 TL olarak hesaplanmustir.

Tablo 9: Kalorifer, Klima ve Asansor Tertibati Oteller Listesi

Eski Vergi Degeri (TL) | Yeni Vergi Degeri (TL) | Matrah Farki Toplam1 (TL) Almmast Gereken Vergi
Sira No Farki (TL)
A) ®) B-A) [(B-A)*0,004]
1. Ornek 222.637.000,00 232.516.423,00 9.879.423,00 39.517,69
2. Ornek 192.773.000,00 213.335.568,00 20.562.568,00 82.250,27
3. Ornek 187.226.000,00 197.848.464,00 10.622.464,00 42.489,86
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4. Ornek 186.981.000,00 191.715.568,00 4.734.568,00 18.938,27
5. Ornek 179.959.000,00 203.355.606,00 23.396.606,00 93.586,42
6. Ornek 166.685.000,00 185.038.228,00 18.353.228,00 73.412,91
7. Ornek 166.292.000,00 176.915.792,00 10.623.792,00 42.49517
8. Ornek 166.053.000,00 171.628.731,00 5.575.731,00 22.302,92
9. Ornek 157.596.000,00 161.912.551,00 4.316.551,00 17.266,20
10. Ornek 134.722.000,00 149.265.349,00 14.543.349,00 58.173,40
11. Ornek 129.276.000,00 131.008.061,00 1.732.061,00 6.928,24
12. Omek 121.697.000,00 126.881.500,00 5.184.500,00 20.738,00
13. Ornek 114.701.000,00 118.904.043,00 4.203.043,00 16.812,17
14. Ornek 110.720.000,00 114.586.445,00 3.866.445,00 15.465,78
15. Omek 103.267.000,00 109.914.256,00 6.647.256,00 26.589,02
16. Ormek 102.038.000,00 105.013.302,00 2.975.302,00 11.901,21
17. Omek 90.375.000,00 95.102.926,00 4.727.926,00 18.911,70
18. Ornek 85.786.000,00 89.712.523,00 3.926.523,00 15.706,09
19. Ornek 80.550.000,00 83.451.526,00 2.901.526,00 11.606,10
20. Ornek 80.016.000,00 88.409.074,00 8.393.074,00 33.572,30
21. Orek 78.560.000,00 85.951.605,00 7.391.605,00 29.566,42
22. Ornek 77.095.000,00 80.482.565,00 3.387.565,00 13.550,26
23. Ornek 74.962.000,00 77.694.374,00 2.732.374,00 10.929,50
24. Ormek 72.060.000,00 73.891.116,00 1.831.116,00 7.324,46
25. Ornek 69.164.000,00 71.773.311,00 2.609.311,00 10.437,24
26. Ornek 66.450.000,00 72.985.253,00 6.535.253,00 26.141,01
27. Ornek 66.051.000,00 70.116.078,00 4.065.078,00 16.260,31
28. Omek 63.693.000,00 68.488.388,00 4.795.388,00 19.181,55
29. Ornek 66.673.000,00 70.415.801,00 3.742.801,00 14.971,20
30. Ornek 35.498.000,00 39.603.525,00 4.105.525,00 16.422,10
31. Ornek 10.363.000,00 10.614.354,00 251.354,00 1.005,42

Toplam 208.613.306,00 834.453,22

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda

caligmalara baglanildig: bilgisi verilmistir.

Kamu Idaresinin emlak birimi tarafindan asansor, kalorifer veya klima tesisatinin

varligina iliskin mer’i mevzuat hiikiimlerinin emrettigi sekilde yapilacak fiili tespitler ile vergi

degerinin fiili duruma uygun hesaplanmasi gerekmektedir.

Tabhsil Islemlerinin Yapilmamasi

BULGU 16: Tatil Giinlerinde Cahsma Ruhsat Harci Alinmasina fliskin Takip ve

Kamu Idaresinin sinirlar1 icerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren

igyerlerini tespite iliskin bir takibin yapilmadigi, dolayisiyla tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsil edilmedigi gortilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagh igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, tatil glinlerinde ¢aligma ruhsati harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Kanun’un “Miikellef” baslikli 59°’uncu maddesinde, tatil giinlerinde ¢calisma
ruhsat1 harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizel kisi oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Miikellefiyet Dénemi ve Harcin Odenmesi” baslikli 61’inci
maddesinde ise, s6z konusu harcin miikellefiyet doneminin, ¢alisma izninin kullanilacag:
takvim yili oldugu, yil i¢cinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyetin, ¢alisilan siireye inhisar edecegi, miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten
cikilan ay kesirlerinin tam ay sayilacagi, soz konusu harcin makbuz karsiliginda ve pesin olarak

tahsil edilecegi ve harc1 6denmemis ruhsatlarin gecerli olmayacagi diizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve Bayramin, 28 Ekim giinii saat

13.00’ten itibaren baslayip ve 29 Ekim giinii devam edecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan, ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin
tespitine ve s6z konusu giinlerde calisan/caligsmak isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma
ruhsat1 harcinin tahsiline iliskin herhangi bir ¢calisma yapilmadig1 ve s6z konusu harca iligkin

herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcina iliskin gerekli takip ve
tahsil islemlerinin yapildig1 ifade edilse de cevap ekinde yer alan tahakkuk ve tahsil belgelerinin
2024 yilinda diizenlendigi yani denetim doneminden sonra gerceklestirilen tahakkuk tahsil

islemlerine iligkin oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin gelir kaybina ugramamasi igin mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresinin smnirlar1 igerisinde yer alan bazi isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsati olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsatt vermek ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde ise belediye siirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin is yeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in, “Isyeri Acilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
is yeri acilamayacagi ve calistiritlamayacagi; is yerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; is yeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan

acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hiikiimler kapsaminda, Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren is yeri
sayisina iliskin olarak Vergi Dairesi Miidiirliigiinden bilgi talep edilmis olup; ilge sinirlari
icerisinde faal is yeri sayisinin 21.578 adet oldugu tarafimiza bildirilmistir. Bahse konu
midirlikten alinan bu is yeri sayist igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor
muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi Belediyeden ruhsat
alma zorunlulugu olmayan is yerleri ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 kapsaminda kalan is

yerleri de bulunmaktadir.

Kamu Idaresinden alman verilere gore ise; Belediye sinirlari igerisinde toplam 13.858
adet is yerinin Idareden is yeri agma ve calisma ruhsati aldig1 goriilmiistiir. Faal is yeri say1sinin
21.578 oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, ruhsat verilen 13.858 adet is yeri disinda geriye
kalan 7.720 adet is yerinin tamaminin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 kapsaminda kalan veya
Belediyeden is yeri agma ve g¢aligma ruhsati almaktan muaf is yeri olamayacag1 kanaatine

varilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun ilgili rutin kontrollerin yapildig1 ifade
edilmistir. Ancak faal igyeri sayist ile ruhsatli igyeri sayis1 arasidanki fark géz 6niine alindiginda

yapilan rutin kontrollerin yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir.
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Gerek s6z konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi is yerlerinin
Kamu Idaresi kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek iizere,
is yeri agma ve ¢aligma ruhsati olmayan is yerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi, kurum
ici koordinasyonun gii¢clendirilmesi ve mevzuatin 6ngordiigii islemlerin tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Tahakkuk Eden Gelir Kalemlerinin Tahsilatlarimin Diisiik Diizeyde

Gerceklesmesi

Kamu Idaresinin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir kalemlerinden

bazilariin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde; belediye bagkani, belediyenin gelir ve alacaklarimni takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un 61’inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi oldugu, ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme Zamani ve
Once Odeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarmim hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde 6denecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun'un “Odeme Emri” baglikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagin1 vadesinde ddemeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde

bulunmalari lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hitkkmii yer almaktadir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme borg¢lusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay iginde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 15 giin i¢inde
borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig

edilmelidir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan
gelirlerin ise 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine

gore takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, biitge gelir kesin hesap cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat
tahakkuk orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 10: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Toplam Tahakkuk (TL) Net Tahsilat (TL) Tahsil oran1 %
Avrazi Vergisi 2.522.297,92 1.159.277,32 45,96
[lan ve Reklam Vergisi 21.349.011,35 10.644.959,23 49,86
Cevre Temizlik Vergisi 26.764.863,49 14.970.792,18 55,93
Para Cezalari 97.322.568,46 46.256.795,28 47,53
idari Para Cezalari 71.661.501,30 30.965.590,84 43,21
Ecrimisil Gelirleri 40.627.252,57 28.272.923,39 69,59

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Tahsilatin takibinin yapilmasi ve yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Engelli Personel Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen oranda

engelli personel istthdam edilmedigi goriilmuistiir.

657 sayili Kanun’un “Engelli Personel Calistirma Yikiimliliigii” baslikli 53’iincii
maddesinde; kurum ve kuruluslarin ¢alistirdiklar1 personelin %3’1i oraninda engelli personel
calistirmak zorunda oldugu, belirtilen oranin hesaplanmasinda ise ilgili kurum veya kurulusun
yurt dis1 teskilat hari¢ toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasinin gerektigi hiikiim altina

alimustir.
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Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari
Hakkinda Yonetmelik’in “Kadrolarin Tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya
kurulusunun, yurt dis1 teskilati harig¢, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’{iniin dikkate
almacag1 diizenlenmistir. Ayrica aym1 maddenin ikinci fikrasinda; kamu kurum ve
kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasma tahsis edecekleri miinhal
kadrolarmi, Engelli Kamu Personel Se¢cme Simavi sonuglarina veya kura usuliine gore
yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar

itibartyla hazirlanmasinin esas olacagi hilkkme baglanmastir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde dolu memur kadro sayisinin 225 oldugu ancak
bu sayinin %3’{ine tekabiil eden 7 engelli memurun istihdam edilmesi gerektigi halde 4 engelli

memur istihdam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, engelli memur ¢alistirilmasi kanuni
bir zorunluluk oldugundan toplam dolu memur kadro sayisinin %3’li oraninda engelli memur

istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Kamu Idaresinde ¢alismakta olan kadrolu is¢ilerin énemli bir kisminin yillik izinlerini
diizenli sekilde kullanmay1p biriktirdigi, biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin
licreti ddemelerine doniismesi sebebiyle Idarenin 6nemli tutarda 6deme yapmasina neden

olacag1 goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1” baslikli
50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli y1llik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakk ve izin Siireleri” baslikl1 53’iincii
maddesinde; en az bir y1l ¢aligmis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve bu izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56’nc1 maddesinde; yillik

ticretli iznin 53’iincli maddede gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
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verilmesinin zorunlu oldugu, “izinde Calisma Yasag1” baslikli 58’inci maddesinde; yillik
ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde licret karsiligi bir iste calistigi
anlasilirsa, bu izin siiresi i¢cinde kendisine 6denen iicretin igveren tarafindan geri alinabilecegi,
“Sézlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti” baslikli 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi, “izinlere iliskin Diizenlemeler” baslikli 60’mnc1 maddesinde; yillik
ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiylizyirmi Tirk liras1 (2023 yilinda 1683 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 106 tane siirekli isciden 61 tanesinin yiiz giin ve iizeri izninin

biriktigi tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
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sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son Ucreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler acisindan 6nemli miktarda giderin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Kamu Idaresinde
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmeye, toplu sdzlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanunu’nun “Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baslhikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin
Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye
baskanmin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminat1 tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye bagkan1 arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay

icinde sozlesme yapilabilir hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek iizere” ibaresinden de anlagilacagi lizere imzalanacak toplu sdzlesme sosyal

denge 6denmesi ile ilgili olmalidir.

25.08.2021 tarihli 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi
Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme’nin {i¢iincli kisminin dordiincii boliimiinde diizenlenen
“Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” bashigi altinda sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilacak sozlesmelerde kamu gorevlilerine sosyal denge

tazminati diginda herhangi bir mali veya sosyal hak verilebilecegi yoniinde bir hiikiim
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bulunmadigindan Idare ile sendika arasinda imzalanan sozlesmede yukarida zikredilen mali

haklar disinda haklara yer verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi ile Sendika arasinda imzalanan sozlesme arasinda
yapilan sosyal denge sdzlesmesinde “Basvurularin Yanitlanmas1”, “Sendika Temsilcilik Odast
ve Ilan Tahtas1 Tahsisi”, “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak” ve “Sendikal izinler” gibi
sosyal denge tazminati tutarina iliskin olmayan ve sdzlesmede bulunmamasi gereken hususlarin

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir

Sosyal denge soOzlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi ve sosyal denge tazminati sozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler diginda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.

BULGU 22: imara Aykin Yapilara iliskin Enciimen Kararlarinn

Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar i¢in diizenlenen
yapi tatil zabitlarina ilisgkin mevzuatta 6ngériilen siire icerisinde ruhsat alinmayan veya ruhsata
uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enclimen kararlarmin yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykiri Olarak
Baglanan Yapilar” baslikli1 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat
ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykir1 yap1 yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapiin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 maddenin devaminda; durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibinin,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
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belediye enclimeni kararini miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay ic¢inde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢cinde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin ddememesi durumunda 5779 sayili Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yapilar nedeniyle para cezasi verilmesine karar
verilebilmesi i¢in, idarece yap1 hangi asamada olursa olsun yapi tatil tutanaginin diizenlenmesi
gerekmekte olup, verilecek para cezasinin ruhsata aykiriliklarin durumuna, niteligine ve
sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve
aykirihigin biiyiikligiine gore mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi i¢in hesaplanacagi
dikkate alindiginda s6z konusu tutanakta ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri yapinin durumunun,
niteliginin, yerlesmeye ve cevreye etkisinin, can ve mal emniyetini tehdit edip etmediginin ve

metrekaresinin somut ve ayrintili olarak belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligkin diizenlenen
245 yap tatil tutanagi bulundugu goriilmistiir. Yapi tatil tutanaklarima konu yapilarin 45
tanesinde ilgililerince aykiriliklar1 ortadan kaldirildigi, 4 tanesinde ise idarece yikimin
gergeklestirildigi anlasilmis olup geriye kalan 196 yapi tatil tutanagi icin diizenlenen yikim

karar1 uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, idarece olusturulan yikim programi kapsaminda yikim
islemlerinin gerceklestirildigi, yikima iliskin c¢alismalara yiirlitmeyi durdurma davalarindan
kaynaklanan yasal siireclerin sonlanmasina miiteakip baslanildigi, ilgili miidiirliige ait arag
parkinin bulunmamasi ve hizmet gétiiriilen alanin yiiz 6l¢iimiiniin biiyiik olmasi sebebiyle arag
temini konusunda aksakliklarin meydana geldigi ve bu sebeplerden dolay1 bazi yikimlarin
gerceklestirilemedigi, yikim islemlerinin sonraki senelerde de gergeklestirilebilecegi ifade
edilmistir. Her ne kadar ilgili miidiirliige ait bir ara¢ parkinin olmamasi ve faaliyet gosterilen
alan ¢apinin genis olmasi gerekge gosterilmisse de bahse konu sartlar mevzuatta yer alan

hiikiimlerin yerine getirilmesine engel teskil etmemektedir. Ilgili miidiirliik idare envanterinde
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var olan araclar1 bu amag¢ dogrultusunda kullanabilecegi gibi personel planlamasini da bu
dogrultuda gergeklestirerek yasal siireci sonuglanan yapilar hakkinda ise yikim islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapr tatil tutanaklar1 hakkinda enciimende verilen kararlarin kamu idaresine mali yiik

dogmamasi i¢in anilan mevzuat hiikiimlerince yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Kamulastirilan Yerlerle flgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine iliskin Idare
tarafindan gerekli takibin yapilmadigi, dolayisiyla emlak vergisi islemlerinin de giincel takip

edilmedigi goriilmiigtiir.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

Idareye bildirme zorunlulugu getirmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
ve Tasinmaz Malin Idare Adma Tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde; bu Kanun’un 33’iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildiriminin, emlakin bulundugu yerdeki
ilgili Idareye verilmesinin zorunlu oldugu, “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33’ilincli maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin
degismesinin vergi degerini tadil eden sebepler arasinda oldugu, “Usul Hiikiimleri” baglikli
37°nci maddesinde; bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabirinin, belediyeleri ifade ettigi,
“Odeme Siiresi” baslikl1 30’ uncu maddesinde ise; tapu miidiirliiklerinin devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden aymn 15’inci giinii aksamina kadar ilgili idarelere elektronik

ortamda bildirecegi belirtilmistir.

Antalya Manavgat Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi admna tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin, mevzuat geregi ilgili Kamu Idaresine bildirilmemis olmas: sonucu;
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha 6nceden
beyanname verilmemis, emlak vergisi 6denmemis ve bildirim yapilmamis olmasi halinde bu
hatanin diizeltilmeden devam etmesi ve kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk
yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk yapilmaya devam edilmesi riskleri ortaya

cikmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin sinirlart icerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin Tapu Miidiirliigii tarafindan Idareye bildirilmedigi, Idarenin de bu kamulastirma
islemlerine iligkin gerekli takibi yapmadigi ve bildirimin yapilmasi i¢in girisimde bulunmadigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, drnek olarak verilen belgelerde bulgu dogrultusunda is ve
islemlerin yapildig1, yapiimaya devam edilecegi ifade edilmistir. idarece 6rnek olarak verilen
kamulastirma islemlerinin belediye tlizel kisiligi tarafindan yapilan kamulastirma islemleri
oldugu, bulgu konusu yapilan hususun ise Manavgat sinirlari igerisinde diger kamu tiizel kisileri
tarafindan gerceklestirilen kamulastirma islemlerine iliskin emlak vergisinin tapu mudiirliigii
nezdinde takibinin yapilmamasidir.

Kamu Idaresi tarafindan emlak vergisi gelirlerini giivence altina almak iizere
Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda tapu
idaresinden gerekli bilgilerin sistemli ve zamanli temin edilmesini saglayacak takip sisteminin

kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Yapim islerinde Yiiklenici Tarafindan idare Onay1 Alinmadan Alt

Yiiklenici Cahistirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim isinde onay alinmaksizin alt yiiklenici
calistinildig1, yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda imzalanmis sozlesmelerin Idareye

sunulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” bashikli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; sozlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sdzlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Ayni Sartname’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklari” baslikli 20°nci

maddesinde ise alt yiiklenici ¢alistirilabilmesine iliskin esaslar, alt yiiklenicilere yaptirilacak

Antalya Manavgat Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig1

islerin kapsami ve alt yiiklenicilerin sorumluluklar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda ytiklenici ile
alt ytikleniciler arasinda tanzim edilen sozlesmelerin bir 6rneginin idareye sunulmasinin
zorunlu oldugu ve idarece onaylanmayan alt yiklenicilerin hicbir surette is yerinde

calisamayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Manavgat ilce Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirliigii ile yazisma
gergeklestirilmis ve yapim isleri kapsaminda farkli yiikleniciler tarafindan is yeri tescil edildigi
goriilmiistiir. Buna gére; Manavgat Sinirlari I¢inde Kaldirim ve Cevre Diizenlemesi Yapilmast,
Sorgun Mahallesi 930 Parselde Restoran Yapilmasi, Manavgat Irmagi Uzerine Celik
Konstriiksiyon Tasit Kopriisii Yapilmasi ve Manavgat Belediyesi Fen Isleri Prefabrik Santiye
Binalar1 Yapilmas: Islerinde yiiklenici tarafindan idarenin izni almmaksizin alt yiiklenici
calistirldig1 ve tescil edilen is yerleri ile ilgili olarak Kamu Idaresinden herhangi bir onay

alimmadigi ve bu islere iliskin s6zlesmelerin sunulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin onay1 alinmadan alt yiiklenici ¢alistirilmas1 halinde alt yiiklenicilere
yaptirilan isin bedelinin tespit edilememesine, ilgililerin yasaklilik teyidinin yapilamamasina
ve yapilan islerden dolay1 alt yiiklenicilere sorumluluk tesis edilememesine neden olunabilecegi
degerlendirilmektedir. Diger yandan yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen
sozlesmelerin Idareye sunulmamasi halinde ise bu sdzlesmelerden dogan damga vergisinin

takip edilebilmesi miimkiin olmayacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Islerin, ihale dokiimaninda yer alan hususlara uygun olarak gergeklestirilmesinin
kontrolii ile mevzuat tarafindan 6ngoriilen giivencelerin saglanabilmesi i¢in alt yiiklenicilerin

Idarenin onayina istinaden calistirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir
Kalemlerinden Bazilarinin ~ Tahsilat/Tahakkuk
Oraninin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde

yer

verilmistir

Idareye Ait Tasmmazlarin Mali Hizmetler
Miidiirliigiindeki Kayitlar1 ile Emlak ve Istimlak
Midiirliigiindeki Kayitlar1  Arasinda  Farklilik
Olmast1

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde

yer

verilmistir

Idare tarafindan Yapilan Alimlarda Kamu Thale
Kanunu'nda Belirlenen Limitlere Uyulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde

yer

verilmistir

Gecekondu Fonu Hesabinin Vadesiz Hesap Olmasi
ve Fona Ait Gelirlerin Belediyenin Cari
Harcamalarinda Kullanilmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde

yer

verilmistir
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Amortisman Defteri Tutulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
bolimiinde

yer

verilmistir

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin
Kullandirilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
bolimiinde

yer

verilmistir
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