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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Konya Selguklu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin goérev ve sorumlulukar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baglikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashklt 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Konya Sel¢uklu Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 45 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar
Baskan Yardimciligi, Ozel Kalem Midiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii ve I¢ Denetim
Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 33 adet hizmet birimi,

alan ve amagclarma gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof'lll:zll(sa]?i(::)lgsym Dolu Kadro Sayisi
Memur 476 261
Sozlesmeli Personel 96 96
Kadrolu Isgi 216 42
Gegici Isci 5 5
Toplam 793 404
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirtlan Personel 1.725 1.725

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 6 adet, dolayli hissedar1 oldugu 3 adet olmak

iizere toplam 9 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢inde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi hitkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konya Selguklu

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

Konya Selcuklu Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanligi

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Ertesi
e T Yildan li}‘etfﬁelée 'f)ki!legf:n/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Kod1 Tiirii Devreden Odenek ) dsenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (™0 (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 E;?:jseor?:rl| 0,00| 50.645.077,00 668.000,00 | 51.313.077,00| 45.559.879,55| 5.753.197,45 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00|  7.606.303,00 25190926 | 7.858.212,26| 6.946.981,64 |  911.230,62 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alm 0,00| 237.964.500,0 | 85.202.090,74 | 323.166.590,74 | 305.712.583,56 | 17.454.007,18 0,00
Giderleri
04 Eﬁi‘zjze”eri 0,00|  2.000.000,00| -1.627.000,00 373.000,00 371.079,95 1.920,05 0,00
Cari
05 | Fransferler 0,00| 26.325.000,00| 10.559.000,00| 36.884.000,00 | 34.594.821,32| 2.289.178,68 0,00
Sermaye
06 | aorn 0,00| 214521.871,0| 29.651.000,00 | 244.172.871,00 | 221.672.165,49 | 22.500.705,51 0,00
o7 | Sermaye 0,00|  1.837.249,00 000| 1837.24900| 1.837.24826 074 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 100.000,00 420.000,00 520.000,00 499.200,00 20.800,00 0,00
Yedek
09 | gk 0,00| 59.000.000,00 | -58.675.000,00 325.000,00 000|  325.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 600.000.000,00 | 66.450.000,00 | 666.450.000,00 | 617.193.959,77 | 49.256.040,23 0,00

Belediyenin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 600.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde eklenen ddenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 666.450.000,00 TL olmustur. Yil

icinde 617.193.959,77 TL biitce gideri yapilmis, 49.256.040,23 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

LiFriie Geliljinin Lifriie Gjel_ir Tahsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:.e kles'm €
Ekonomik Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (TL) (%)
gle“\r/g?' 164.866.549,00 195.795.832,53 1.123.689,20 104.672.143,33 118
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 8.960.884,00 15.799.859,23 78.667,49 15.721.191,74 175
Gelirleri
04- Alinan Bagis 11.340.608,00 443551347 0,00 443551347 39
ve Yardimlar
gi'"ﬁiegrer 325.417.063,00 317.103.967,13 174.843,02 316.929.124,11 97
gi'“‘:’l‘zrri“aye 159.794.482,00 79.067.041,76 55.670,00 79.011.371,76 49
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
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09- Red ve 3.929.586,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 666.450.000,00 612.202.214,12 1.432.869,71 610.769.344,41 92

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 92 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%118 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %175 beklenenin {istliinde, sermaye gelirleri ise %49

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin (Bgslanglg) (Gergeklesen) Ys':'z de:i
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar ‘(‘(y)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 50.645.077,00 45.,559.879,55 90
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 7.606.303,00 6.946.981,64 91
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 237.964.500,0 305.712.583,56 128
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 371.079,95 18
05- Cari Transferler 26.325.000,00 34.594.821,32 131
06- Sermaye Giderleri 214.521.871,0 221.672.165,49 103
07- Sermaye 1.837.249,00 1.837.248,26 100
Transferleri
08- Borg Verme 100.000,00 499.200,00 499
09- Yedek Odenekler 59.000.000,00 -58.675.000,00 99
Toplam 600.000.000,00 558.518.959,77 93

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 93 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri, Faiz Giderleri ve Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Pirimi Giderleri kalemleri

beklenenin altinda gercgeklesirken diger giderler kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
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IR R TCR'C I BT (R T8 U et M B
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
A (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)B]
Vergi Gelirleri 126.776.501,82] 138.573.171,92 194.672.143,33 9 40
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1474413264  9.831.566,50  15.721.191,74 33 60
hinan Bagis ve Yardun ile 205887423 041266522  4.43551347 357 53
Diger Gelirler 185.681.369,85  231.803.204,66 316.929.124,11 25 37
Sermaye Gelirleri 4462865564  28.808.956,79  79.011371,76 35 174
Toplam 373.830.624,18] 418510.66548 610.769.344 41 12 46
ﬁ‘éﬁi:ﬁ‘;};‘ﬁ‘z? Redve 129747015 464500545  1432.869,71 258 -69
Net Toplam 37259215403  413.874.660,03 609.336.474,70 11 47

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

195.461.814,67 TL’lik (% 47) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde -4.977.151,75 TL (% 53) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 56.098.971,41
TL (%40), diger gelirlerde 85.035.829,45 TL (% 37) ve sermaye gelirlerinde 50.202.414,97 TL

(%174) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yil 2021 Yih Dez'(gzi(:l-lz(o)erm De%?zi;28i2n1
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g s(% ) 8 5(% )
* ®) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 34.056.264,37 37.539.272,33 45.559.879,55 10, 21
SGK Devlet Prim Giderleri 5.351.054,33 5.831.258,44 6.946.981,64 9 19
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 185.562.391,57 206.489.359,45] 305.712.583,56/ 11 48
Faiz Giderleri 2.633.393,62, 1.182.710,45] 371.079,95 -5 -68
Cari Transferler 17.153.620,77| 18.892.515,41] 34.594.821,32 10, 83
Sermaye Giderleri 96.800.071,05 82.593.648,24 221.672.165,49 -15) 168
Sermaye Transferleri 1.880.263,93 2.313.985,27| 1.837.248,26 23 -20
Toplam 343.437.059,64 354.842.749,59 616.694.759,77 3| 74

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 261.852.010,18 TL

(%74) artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin

8.020.607,22 TL (%21), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.115.723,20 TL
(%19) arttig1 goriilmektedir.Mal alim ve hizmet giderlerinde 99.223.224,11 TL’lik (%48),
sermaye giderlerinde 139.078.517,25 TL’lik (%168) ve sermaye transferlerinde 476.737,01
TL’lik (%20) azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 811.630,50 TL’lik (%68) bir azalis

olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 595.671.418,99 TL, Faaliyet
Geliri 666.093.283,58 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 70.421.864,59 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

S Toplam Belediyenin Sahip Hisse O
’111: Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Tutari 1ss(e:) % )ram
(TL) (TL) :
1 Selguklu Kent Hizmetleri Anonim Sirketi 17.497.200,00 17.497.200,00 0,99984
2 Konbeltas A.S. 30.000.000,00 1.056,00 0,0000132
3 Karatay Ing.Tem.Sag.Ve Turz. A.S. 10.000.000,00 100,00 0,00001
4 Sag-Tas Saglk Tes.A.$ 50.000,00 6.000,00 0,12
5 Belediye Saglik Hastanesi A.S 12.000.000.,00 13.320,00 0,00111
6 Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faa.San.Tic.A.S. 100.000,00 15.000,00 0,15
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin s A
s oo O | | e ST Sahip Oldugu | Beledive sirketinin
Sira No Belediye Sirketi A Tutar: Hisse Orani
Sirket Sermaye Tutar1
(TL) (%)
(TL)
Selguklu Kaltir ve 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Organizasyon A.S.
Selguklukent Ingaat
1 SELCUKLU KENT Yap1 ve Danismanlik 1.000.000,00 1.000.000,00 100
HIZMETLERI A.S. AS.
Mustafa Turan Selguk
Ingaat 4.000.000,00 4.000.000,00 100
Tah.Miih.Tic.Ltd.Sti.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Selguklu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46'nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
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yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, stiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dénemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmistir. I¢ kontrol,
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic  Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “i¢ kontrol standartlar” baslhikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Konya Sel¢uklu Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla;

ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer
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alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemelerde asagidaki

hususlar tespit edilmistir.

- Kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis, organizasyon

semasi ve buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi yapilmistir.

- Idare birimleri tarafindan siireglerle ilgili is tanimlar1 ve is akislari ile prosesler
hazirlanmis, dokiimante edilip ilgili yoneticiler tarafindan onaylanarak uygulamaya
konulmustur. Yazili olarak olusturulan bu siireglerde goérev alan kisilerin yetkileri ve
sorumluluklari, siireglerde hangi yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi ile hangilerinin

devredilecegi de belirlenmistir.

- 2021-2022 yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani, 18 kamu
i¢c kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmis ve

iist yonetici tarafindan onaylanmistir.

- Kurum iist yonetimi tarafindan i¢ kontrol birimi kurulmustur. Oryantasyon ve
hazirlayici egitimlerde “I¢ Kontrol” konusunda egitim verilmektedir. i¢ kontrol sistemi sorumlu
birimler tarafindan degerlendirilmis ancak rapor haline getirilmemis ve {ist yoOnetime

raporlanmamugtir.

- Kurumdaki personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamis ve s6z

konusu sézlesmeler 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

- Kurumda imza yetkileri yonergesi mevcuttur. Kurumda yetkiler tanimlanmis yetki

devrine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

- Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu ilgili mevzuata uygun

sekilde hazirlanmis ve sunulmustur.

- Kurum insan kaynaklar1 politikasina iliskin yonerge ve yonetim sistemi politikasi
hazirlamistir. Kurum tarafindan yiiriitiilen gorevler, birimlere ait ¢aligma ydnergelerinde yer

almaktadir. Birimlere ait yonergeler kurumun internet sitesinde yayimlanmaktadir.

- Miidirliklerden gelen talep dogrultusunda hizmet i¢i egitim faaliyetleri

yiirlitiilmektedir.

- Idarenin karsi karsiya kalabilecegi kurumsal risklere Stratejik Planda birimler
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itibariyle yer verilmistir ve Risk Strateji Belgesi diizenlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Rehberinin
ekindeki Risk Oylama Formu ve Risk Kayit Formu miidiirliikler bazinda hazirlanmistir ancak
eksiklikler mevcuttur. Konsolide Risk Raporlart hazirlanmamistir ve kurumsal risklere yonelik

caligmalar istenilen diizeyde degildir.

- Kurum Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam kapsaminda stratejik amag

ve hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi ¢alismalarini devam ettirmektedir.

- Kurum stratejik plan, performans programi, idare faaliyet raporlar1 veya i¢ kontrol

sistemine iliskin olarak bilgisayar tabanl bir sistem kullanmamaktadir.

- On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmustur.

- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gerceklestirilen mali islemler bulunmamaktadir.

- On mali kontrol gérevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gérev almasini
engelleyen oOnlemler alinmistir. On mali kontrol gdrevini yiiriiten personel ihale

komisyonlarinda goérevlendirilmemektedir.

- ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim

taahhiit ve s6zlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

- Faaliyet raporlarinda st yonetici ve harcama birimleri adina i¢ kontrol giivence
beyanlari olusturulmaktadir. I¢ kontrol risklerine iliskin risk strateji belgesi hazirlanarak
birimlere ait risk belirleme ve gilincelleme g¢aligmalar1 devam etmektedir ancak istenilen

diizeyde degildir.

- Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler

bulunmamaktadir.
- Muhasebe yetkilisi, mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimaktadir.
- Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanmistir.

- Kurumun sagladigr hizmetlerden yararlananlarin sikiyet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilecegi sistemler bulunmaktadir.
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- Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanmistir.

- Gorevden ayrilan personel, ilgili miidiiriin kontroliinde is ve islemlerinin durumunu

yerini devrettigi kisiye aktarmaktadir.
- Kuruma ait mali durum ve beklenti raporu internet sitesinde yayimlanmaktadir.

- Kurum personelinin oldugu hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmustur.

- I¢ Kontrol birimi kurulmustur. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydnetici

onay1 ile gorevlendirilmistir.

- Kurum i¢ denetci kadrosu 07.09.2020 tarihinde gergeklesen kurum degisikligi nedeni
ile bostur. I¢ kontrol siirecine katki saglayacak sekilde denetim ve raporlama islemi

yiirtitiilmemistir.

Sonug olarak, ortaya konulan eksiklik ve saptamalar ¢ercevesinde list yonetim ve kurum
personelince i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi, etkinligi ve isleyisi i¢in gerekli calisma ve
faaliyetlerin, 6ngoriilen mevzuat, standart ve kurallara gore yiirttildiigi fakat kurumsal risklere
yonelik ¢caligmalarin istenilen diizeyde olmadigi goriilmiistiir. Bos olan i¢ denetci kadrosuna en
kisa silirede atama yapilarak gerekli denetim ve raporlama isleminin yapilmasinin i¢ kontrol

stirecine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Selguklu Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satilan Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Belediye tarafindan satig1 yapilan taginmazlarin, kayitl degeri tizerinden degil satis

bedeli lizerinden muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesine gore; tasinmaz satiglarina iliskin
yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin 600-
Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630-Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, satis1 yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindan
¢ikis islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine aykiri olarak kayitli oldugu deger

yerine satig bedeli tizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, taginmazlarin kayitli degerleri ile muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve

satilan tasinmazlarin ¢ikis islemlerinin kayitli degerleri iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Deger Tespitinin Dogru Sekilde Yapilmamas1 ve Tlgili

Formlarin Diizenlenmemesi

Belediye miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore deger tespitinin

yapilmadigi ve gerekli formlarin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesi geregi, tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger; tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan maliyet
bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta mallari ve genel hizmet alanlari iz bedel

iizerinden kayitlara alinmalidir. Yonetmeligin, Gegici 1’inci maddesi ile 31.12.2017 tarihine
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kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmasi gereken tasinmazlarin
emlak vergi degeri ile gegici olarak kayit altina alinmasi gerektigi diizenlenmis, 31.12.2017
tarihi itibariyla tasinmazlarin emlak vergi degeri ile kayitlarda izlenmesi uygulamasi son
bulmus ve idarelerin tasinmazlarini maliyet bedeli ya da rayi¢ deger lizerinden kayitlarda

izlemesi zorunlulugu baglamistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7’nci maddesinde, kamu idarelerinin tapu
kiitiglinde adlarma tescilli olan taginmazlarin kaydim1i Ek 2’deki “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu”nda; tapu kiitiiglinde kayithh olmayan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki
“Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu”nda; Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydin1 Ek 4’teki “Orta Mallar1 Formu”nda; Ek 1’deki
Kay1t Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bagligi altinda yer alan taginmazlarin kaydini Ek 5’teki
“Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nda; tapu kiitiiglinde {iglincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki
“Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tasinmazlarinin kayitli degerlerinin veya mali tablolara
yansityan degerlemesinin emlak vergi degeriyle yapildigi, ilgili formlarin diizenlenmedigi,
ayrica 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan “Mali Tablolarda Yer Alan Tasinmaz
Hesaplarinin Dogruyu Yansitmamasi” baslikli bulguya iligskin gereklilikleri belediyenin 2021
yil1 iginde yerine getirmedigi ve tasinmazlarin kayithi degerlerinin veya mali tablolara yansiyan
degerlemesinin mevzuata aykir1 olarak emlak vergi degeriyle yapilmasi hususunun devam ettigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin, Y onetmelik hiikiimlerine
uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak

kayit altina alinmasi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi geregi de

Konya Selcuklu Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer almasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve
arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit
degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizolglimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim

altina alinmuastir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi, konunun 2020 yili Sayistay

Denetim Raporunda da “Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Kaydi-
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Fiili Durum Uyumsuzlugu Bulunmasi” bashigi ile ele alindigi ancak belediye tarafindan

gereginin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlere iliskin siirecin devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan
taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz Isletmelerin Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarimn

Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan ve faaliyetleri eglence vergisinin konusuna giren

bazi isletmelerden eglence vergisi alinmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Eglence Vergisine iligkin “Konu” baslikli
17°nci maddesinde; Bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar ile miicavir
alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu,
“Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek
veya tiizel kisiler oldugu, “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci maddesinde ise; eglence vergisine
tabi olan faaliyetler ve eglence vergisinin oranin belirlendigi, biletle girilmesi zorunlu olmayan

eglence yerlerinden (Giinliik, YTL) 5-100 TL arasinda vergi alinacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli verilerine gore; faaliyet alanlari
eglence vergisinin konusuna giren isletmelerden; 60 adet bilardo salonundan, 26’sinin, 12 adet
ickili ve canli miizik faaliyeti yiiriiten yerlerin ve 2021 yilinda faaliyete baslayan 8 adet
isyerlerinden, 6’sinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi, ayrica konunun 2020 yili
Sayistay Denetim Raporunda da “Bazi Isletmelerin Eglence Vergisi Tahakkuk ve
Tahsilatlarinin Yapilmamast” basligi ile yer aldig1, ancak idare tarafindan gereginin tam olarak

yerine getirilmedigi goriilmustiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda bazi isletmelerin eglence vergisine iliskin
tahakkuk kayitlarinin yapildigi ancak bazi igletmelere iliskin tahakkuk islemlerinin yapilmadigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan eglence vergisinin tahakkuk, tahsilat ve takip islemlerinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Baz isyerlerinden Ahnmasi Gereken Vergilerin Tahakkuk, Takip ve

Tabhsil islemlerinin Yapilmamasi

Emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsiline
iliskin yapilan ¢aligsma neticesinde belediye sinirlar icerisinde faaliyet gdsteren isyerleri i¢in

vergi tahakkuku yapilmadig1 goriilmiistiir.

2021 yili denetimleri kapsaminda, Konya Vergi Dairesi Bagkanligindan Konya ili
Selguklu ilgesi siirlarinda faaliyet gosteren ve aktif vergi miikellefi olan isyerlerinin listesi
talep edilmis ve bu kapsamda tarafimiza sunulan kayitlardan 5.017 adet isyerinin 2021 yil

icerisinde faaliyete bagladig1 anlasilmistir.

Belediye biinyesinde yer alan veriler ile tarafimiza Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan

sunulan veriler esas alinarak asagida yer alan ¢aligmalar gergeklestirilmistir.

A- Emlak Vergisinin Tahakkuk, Takip ve Tahsil islemlerinin Mevzuata Uygun
Yapilmamasi
Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren ve emlak vergisi miikellefi olan isyerleri

icin vergi tahakkuku yapilmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili1 Emlak Vergisi Kanunu’nun Bina Vergisine iliskin “Mevzu” baslikli 1’inci
maddesine gore, Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan binalarin bina vergisine tabi oldugu, Arazi
Vergisine iligkin “Mevzu” basglikli 12’nci maddesinde ise arsa ve arazilerin de arazi vergisine
tabi oldugu ifade edilmis; Bina Vergisine iliskin “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde; binalara
iligkin vergi nispetinin, meskenlerde %0,1, diger binalarda %0,2, 5216 sayili Kanun’un
uygulandigi biiytliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bu oranlarin %100 artiriml
uygulanacagi, Arazi Vergisine iligkin “Nispet” baglikli 18’inci maddesinde; arazi ve arsalara
iliskin olarak da vergi nispetinin sirasiyla %0,1 ve %0,3, 5216 sayili Kanun’un uygulandig:
biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bu oranlarin %100 artirimh

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, il¢e siirlari iginde 2021 yilinda faaliyete baslayan miikelleflerin
emlak vergisi tahakkuk/tahsil islemleri sorgulanmasi neticesinde; 11 adet Iktisadi Tesebbiis ve
Birligin 2’sinin, 72 adet Dernegin 17’sinin, 19 adet Vakif ve Iktisadi Isletmesinin 5’inin, ayrica
823 adet kaydin incelenmesi sonucunda 241 isyerinin de tahakkuk kayitlarinin

bulunmadigi/bulunamadig: tespit edilmistir.
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B- Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk, Takip ve Tahsil islemlerinin
Mevzuata Uygun Yapilmamasi
Belediye sinirlar icerisinde faaliyet gosteren ve ¢evre temizlik vergisi miikellefi olan

isyerleri i¢in vergi tahakkuku yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin, binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak

ayinda yillik tutar itibartyla belediyelerce tahakkuk etmis sayilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, ilge sinirlari iginde 2021 yilinda faaliyete baslayan miikelleflerin
cevre temizlik vergisi tahakkuk/tahsil islemleri sorgulanmasi neticesinde; 11 adet Iktisadi
Tesebbiis ve Birligin 4’iiniin, 72 adet Dernegin 14’iiniin, 19 adet Vakif ve Iktisadi Isletmenin
9’unun, ayrica 823 adet kaydin incelenmesi sonucunda 186 igyerinin de tahakkuk kayitlarinin

bulunmadigi/bulunamadigi tespit edilmistir.

C- flan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk, Takip ve Tahsil islemlerinin
Mevzuata Uygun Yapilmamasi
Belediye sinirlar icerisinde faaliyet gosteren ve ilan reklam vergisi miikellefi olan

isyerleri i¢in vergi tahakkuku yapilmadigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1
maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi
halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin
bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi; beyannamelerin, vergi tarifesinin 1,
2, 3,4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya
teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi ve verginin beyanname verme siiresi i¢inde

O0denmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, ilge siirlart iginde 2021 yilinda faaliyete baslayan miikelleflerin
ilan ve reklam vergisi tahakkuk/tahsil islemleri sorgulanmasi neticesinde; 11 adet Iktisadi

Tesebbiis ve Birligin 10’unun, 72 adet Dernegin 61’inin, 1 adet Sendikanin, 19 adet Vakif ve
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Iktisadi Isletmenin 18’inin, ayrica 823 adet kaydin incelenmesi sonucunda 643 isyerinin de

tahakkuk kayitlariin bulunmadigi/bulunamadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan A, B ve C siklarindaki konularin 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da “Belediye Sinirlar1 I¢inde Faaliyet Gosteren Isyerlerine Iliskin Vergi Gelirlerinin
Tahakkuk, Takip ve Tahsil Islemlerinin Yapilmamasi ve Sonuglandirilmamas1” bashgi ile yer

aldig1, ancak idare tarafindan gereginin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu olan vergilere iliskin baz1 isletmeler hakkinda
tahakkuk kayitlarinin yapildigi ancak bazi isletmelere iliskin ise tahakkuk islemlerine

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare gelirlerinin artirilabilmesi i¢in sz konusu vergi miikellefiyeti olan
kisilerin sorgulanmasi ve yapilan/yapilmasi gereken vergi tahakkuku ile tahsilatinin mevzuata

uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: lisyeri Ruhsat Kayit, Sorgulama ve Takip Siireclerinin

Tamamlanmamasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren
isletmelerin takip siire¢lerinin tamamlanmadigi ve belediye tarafindan kiraya verilen bazi

isyerlerinin ruhsat almadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde; bu Yonetmelik’in sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi, “Tanimlar”
baslikli 4’lincli maddesinde; is yeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye, biiyiiksehir ilge veya
ilk kademe belediyesinin yetkili oldugu; isyeri agma ve calisma ruhsatinin, bu Ydnetmelik
kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in yetkili idareler tarafindan verilen
izin oldugu, “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri a¢ilip c¢alistirllamayacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, belediye simirlarinda faaliyet gosteren 4.078 adet isyerinin
ruhsatsiz oldugu, ayrica Belediye tarafindan kiraya verilen 251 adet isyerinden de 67’sinin
ruhsat almadan faaliyette bulundugu, konunun 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da
“Belediye Smirlar1 Igindeki Faal Isyerlerine iliskin Ruhsat Kayit, Sorgulama ve Takip
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Siireclerinin Tamamlanmamas1 ve Belediyece Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi” bashigi ile yer aldigi, ancak idare tarafindan

gereginin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda Belediyenin ruhsat vermekle yiikiimli
olmadig1 yerler diginda kalan igyerleri i¢in gerekli islemlerin yapildigi ifade edilse de ruhsatsiz
faaliyet  gosteren  isyerleri i¢in  ruhsatlandirma  islemlerinin  tamamlanmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati harcina ait tahakkuk ve tahsil islemlerinin

mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediye tarafindan tahakkuku yapilan gelirlerden bazilarina ait tahsilat oranlarinin

diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde; Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayilli Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1mnc1 maddesinin (e) bendinde ise; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde; gelirlerin ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmeti olarak goriilmiis
ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu, “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarmn ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda belirtilen bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin
diisiik oldugu ve devreden tahakkuk tutarlariin yillar itibariyla artis gésterdigi, konunun 2020
yil1 Sayistay Denetim Raporunda da “Bazi Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmas1” baslig

ile yer aldig1, ancak idare tarafindan gereginin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapildig: ifade edilse

de mevzuata aykiri duruma yonelik yapilan islemlerin rapor dénemi olan 2021 yilina etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin

takip ve tahsilini mevzuata uygun olarak yerine getirmeleri gerekmektedir.

Tablo 9: Tahakkuk/Tahsilat Tutarlar: ve Oram

Devreden Tabhsilattan Gelecek Yila | Tahsil
ACIKLAMA Gelir Ti\?\illdflj }:U T-arﬁgllinljk ”zlgzhlsi‘l{; :; Ret ve 20%,:“?; ;:;zet Devreden Oram
Tahakkuku iadeler Tahakkuk | (%)
Bina Vergisi 67.326.108,37 | 103.678.648,89 | 171.004.757,26 | 97.148.509,98 | 631.216,44 | 96.517.293,54 | 73.856.247,28 | 56,44
Arsa Vergisi 22.256.276,97 | 38.603.376,69 | 60.859.653,66 | 31.054.884,22 | 389.797,61 | 30.665.086,61 | 29.804.769,44 | 50,38
Arazi Vergisi 61.056,08 57.152,58 118.208,66 54.096,60 465,50 53.631,10 64.112,06 | 45,36
Dahilde Alinan
Diger Mal ve 15.306.736,21 | 15.783.396,28 | 31.090.132,49 | 14.035.543,40 | 23.027,62 | 14.012.515,78 | 17.054.589,09 | 45,07
Hizmet Vergileri
{I/‘gr‘gvi;Reklam 3578776,15|  966.077.41| 454485356 | 680.674,65| 8.702.84| 671.971,81| 3.864.178,91| 1478
Biletle
Girilmeyen 643.766,91 78.657,61 | 72242452 |  147.467,53 000| 147.46753| 574.956,99 | 20,41
Yerlere Ait
Eglence Vergisi
Isyeri ve Diger
Sekillerde
g};‘;;;;azit 11.084.193,15 | 4.267.673,70 | 15.351.866,85 | 2.736.413,66 | 14.324,78 | 2.722.088,88 | 12.615.453,19 | 17,73
Cevre Temizlik
Vergisi
Parselasyon 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Harci
Kira Gelirleri 1.996.397,07 | 10.633.695,77 | 12.630.092,84 | 5.036.298,01 | 26.028,15| 5.010.269,86 | 7.593.794,83 | 39,66
;‘jf;‘l‘;r‘laz 1.996.397,07 | 10.633.695,77 | 12.630.092,84 | 5.036.298,01 | 26.028,15| 5.010.269,86 | 7.593.794,83 | 39,66
E}rg:reg‘;ﬁ‘l‘::i”z 1.908.477,70 | 10.225.269,77 | 12.133.747.47 | 4.647.492,01| 23.003.15| 4.624.488.86 | 7.486.255.46 | 3811
Otopark
Gelirlerinden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 000
Ilge Belediyeleri
paylart
Para Cezalari 21.199.969,28 | 15.827.738,22 | 37.027.707,50 | 9.776.498,78 | 73.042,38 | 9.703.456,40 | 27.251.208,72 | 26,20
?:Zr;iffa 6.342.914,75 | 1.231.329,05| 7.574.243,80 | 1.030.715,98 0,00 | 1.030.715,98 | 6.543.527,82 | 13,60
B;%Zi;ﬁaripara 634291475 | 123132005 7.574.243.80| 1.030.715,98 0,00 | 1.030.71598 | 6.543.527,82 | 13,60
Vergi Cezalart 4.419.672,75 | 12.035.846,52 | 16.455.519,27 | 7.947.184,03 | 68.850,76 | 7.878.333,27 | 8.508.335,24 | 47,87
Usulsiizliik, Vergi
iggk\;ﬁlk 1.102.808,02 | 4.927.03871| 6.029.84673| 68267232 17.879,12| 664.793,20 | 5.347.174,41| 11,02
Cezalar1
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BULGU 6: Imarla flgili Parselasyon Harcimin Tahakkuk ve Tabhsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin gelirleri arasinda sayilan parselasyon harcinin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadig gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Imar ile ilgili harglar” baslhikli 80’inci
maddesinde; imar mevzuati geregince belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde Imar
Kanunu’na gore ilk kez yapilan veya istek iizerine gergeklestirilen miiteakip parselasyon
islemlerinin “Parselasyon Harcina” tabi oldugu ve harcin belediyece tahsil olunacagi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Cesitli harclara ait tarifeler” baslikli 84 tincii maddesinin imarla ilgili
harclarin belirlendigi (2/a) kisminda; ilk parselasyon harcinin (beher metrekare icin) 0,05-0,15

TL arasinda olacag ifade edilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 7°nci maddesine gore ilk
parselasyon, bir tasinmazin onayli 1/1000 6lgekli imar uygulama planlar1 gere§ince tapuya
tescil edilebilen ve ilizerinde imar mevzuatina uygun insaat yapilabilen parcalara boliinmesi

olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, Belediye Gelirleri Kanunu'na gore idarenin gelirleri arasinda
sayillan parselasyon harcina tabi basvurularin oldugu ancak harcin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmaya baglanacagi
ifade edilse de mevzuata aykir1 duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2021

yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi icin mevzuatta belirtilen gelirlerin

tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsan isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye simirlart igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isyerleri
olmasina ragmen Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harci tahsil edilmemesi nedeniyle gelir

kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iliskin “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu

ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baglikli 60’inc1
maddesinde ise; harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde
96°nc1 madde uyarinca tespit edilecegi, “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli
61’inci maddesinde ise; calisma izninin kullanilacag: takvim yilinin miikellefiyet donemi
oldugu, tatil glinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin makbuz karsiliginda pesin olarak alinacagi ve

harc1 6denmemis ruhsatlarin gecerli olmayacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’°nci
maddesinde; ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel i§ yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Selguklu Belediyesi tarafindan ulusal bayram olan 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami’na tekabiil eden gilinlerde calisacak isyerlerine iliskin ruhsatlandirma
caligmasinin yapilmadigi, bu nedenle idarenin ruhsat harcina iligkin gelirden mahrum kaldig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig:
ifade edilse de mevzuata aykir1 duruma yonelik yapilan islemlerin rapor dénemi olan 2021

yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamas: icin mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde tatil giinlerinde agik olan isyerlerine iliskin gerekli tespitleri yapmasi ve soz

konusu ruhsata iligskin harcin tahakkuk ve tahsilini gergeklestirmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore ihale ile
kiraya verilen tasinmaz mallardan; kira siiresi 10 y1l1 asan taginmazlarinin oldugu ancak siire
sonunda yeniden ihale diizenlemeden enclimen karar ile siire uzatimi yoluyla aym kisilere

kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda sdzlesme
stiresi” baslikli 64’iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek taginmazlarin
kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi ve tasmmazlarin {giincli kisilere kiralanmasi
islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri g¢ergevesinde
yiiriitiilmesi gerektigi, “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise; kamu idarelerine
ait tasinmazlara iligkin kira sézlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en
ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile

tahliye tarihi arasinda ecrimisil alinacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun “Ikinci Ayirim, Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” baslhikli
kisminin “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerinde de bu hiikiimlerin
uygulanacagi, 347°nci maddesinde, konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sO6zlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin 6nce bildirimde bulunmadikca,
s0zlesmenin ayn1 kosullarla bir y1l daha uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin sdzlesme siiresinin
bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecegi, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya
verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay 6nce bildirimde bulunmak
kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi hiikiim altina

alimustir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen 85 adet tasinmazin; ihale siiresinin 10 yili astigi,

s0zii edilen tasinmazlardan bazilarinin daha 6nce kiraya verilen yerlerden oldugu, siire sonunda
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ihale yapilmaksizin enciimen karariyla Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) iizerinden kira artis

yapilarak s6zlesmelerinin uzatildig: tespit edilmistir.

Ancak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi kiraya verilen taginmazlarin tekrar
ihale yapilarak kiraya verilmesi gerektigi distiniilmektedir. Diger yandan, konunun 2020 yil
Sayistay Denetim Raporunda “Kira Siiresi 10 Yili Asan Tasinmazlarin Thale Edilmeksizin
Mevcut Sozlesme Siiresinin Uzatilmast” bagligi ile yer almasina karsin Belediye tarafindan

gereginin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, tasinmazlardan kira siiresi 10 yili gecen ve enclimen karar ile siiresi
uzatilan taginmazlarin tahliyesinin saglanmasi ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢cevesinde bu

tasinmazlarin tekrar ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Bazi Tasinmazlarin Yer Ucreti Adi Alinda Mevzuata Aykir1 Olarak

Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin ihale yapilmadan enciimen karari ile

mevzuatta yer almayan “Yer Ucreti” adindaki gelir karsiligi kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiilecegi, “Ihale usullerinin neler
oldugu” baslikl1 35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis olup bu ihale usullerinin
kapal1 teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif, pazarlik ve yarisma usullerinden
olustugu, isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacaginin bu Kanun hiikiimlerine

gore idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan tasinmaz incelemelerinde, Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan verilerde 183
adet tasinmazin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale ile kiraya verilmesi gerektigi halde anilan
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak enciimen karari ile belirlenen yer iicreti ad1 altinda kiralama
yapildig1 ayn1 zamanda konunun 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda “Bazi Taginmazlarin
Devlet Ihale Kanunu’nda Yer Almayan Yéntemle Kiraya Verilmesi” bashg ile yer aldig1 ancak

idare tarafindan gereginin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, taginmaz kiralama islemlerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde 2886 sayili

Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Tahsis
Edilmesi

Belediye tarafindan mevzuata aykiri olarak bazi tasinmazlarin Esnaf ve Sanatkarlar

Odasina tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisinin kaldirilmasina karar vermeye meclisin yetkili oldugu, “Diger kuruluslarla iligkiler”
baslikli 75’inci maddesinde ise; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {iizere tahsis
edebilecegi, ayrica bu tasinmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin
iptal edilecegi, tahsis siiresi sonunda ayni esaslara goére yeniden tahsisin miimkiin oldugu

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler taginmazlarini, asli gérev ve

hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilirler.

Yapilan incelemede, 15/04/2021 tarihinde Belediye Baskanlig1 ile Esnaf ve Sanatkarlar
Odas1 arasinda diizenlenen protokole istinaden taginmaz tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak,
yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere belediyeler taginmazlarini
sadece mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belirli sartlar altinda tahsis
edebilirken, Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina ise taginmaz tahsisi yapilamayacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi ile yapilan protokol kapsamindaki

tahsisin 5393 sayili Kanun’un 75/c maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
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kamu yararina galisan demekler, Cumhurbaskanliginca vergi muafiyeti tainmus vakiflar ve
07/06/2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirilebilecegi; diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmas1 gerektigi hiikmii ¢ergevesinde tasinmaz tahsisi yapildigi ifade edilmisse de bulgu
konusu belediye tasinmazlarinin, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilebilecegine veya

stiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere tahsis edilebilecegine iliskindir.

Sonu¢ olarak, Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin tahsis islemlerinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Bos Yevmiye Kayitlarimin Bulunmasi ve Geriye Doniik Yevmiye
Kaydi Yapilmasi

Belediyenin 2021 yil1 yevmiye defterinin incelenmesinde, bazi yevmiye numaralarinin

bos birakildig1 ve geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’linci maddesinde; muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
situnlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede, belediyede kullanilan otomasyon programinin, bos yevmiye
numarasi birakilmasina ve gegmis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanidigi, 2021 yili
icinde yevmiye defterinde 33 adet yevmiye numarasinin bos birakildig1 ve 537 adet ge¢mis

tarihli yevmiye kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

Bos yevmiye numaralarinin bulunmasi ve gecmise doniik kayit yapilabilmesi mali
tablolarin gilivenilirliginin ve tutarlili§inin olumsuz yonde etkilenmesine ve muhasebe

sisteminin usulsiiz islemlerin yapilmasina imkan vermesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, muhasebe sisteminin gozden gecirilerek bos yevmiye kaydi ile gegmise

doniik kayit yapilmasini engelleyecek sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Miikelleflere Iliskin Gerekli

Incelemelerin Yapilmamasi

Belediye tarafindan indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin gerekli
kontrollerin yapilmamasi nedeniyle indirim kapsaminda olmayan bazi miikelleflerin de bu

indirimden yararlandig1 gorilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde
Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi
oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar
icin vergi oranlarinin Cumhurbagskani (02.07.2018 tarihinden 6nce Bakanlar Kurulu) karari ile

sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida

bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak uygulanacag: belirlenmistir.

38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde hi¢bir geliri olmadigini beyan
eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde
edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tlirde bir gelirinin olmamas1 gerektigi
belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya
ikinci bir mesken binasina sahip olmalari halinde bu durumun belediyeye bildirilmesi zorunlu
tutulmustur. Ayni Teblig’de Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve
maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara ait

meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeden indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflerin
listesi istenmis olup 17.528 kayit oldugu goriilmiistiir. Bu listenin Sosyal Giivenlik Kurumu

Baskanligindan alinan liste ile karsilastirilmasi sonucu; belediyeye higbir geliri olmadigini veya
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sosyal giivenlik kurumundan alinan aylik disinda baska bir geliri olmadigini beyan ettigi halde
toplam 421 miikellefin baska gelirlerinin oldugu, bu yiizden emlak vergisi muafiyetinden

yararlanmalarinin miimkiin olmadig1 gorilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer alan 6neriler dogrultusunda, s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin olarak gerekli
sartlarin kaybedilip kaybedilmediginin belirli donemler itibariyla incelenmesi ve muafiyet

kapsami digina ¢ikan kisilere iligskin tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Gecekondu Fon Hesabindaki Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu’na aykiri olarak gecekondu fon

hesabinin amaci disinda kullanildig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, 20.07.1966
tarihli ve 775 sayih Kanun’da belediyelere verilen yetkileri kullanmak, biiyiiksehir

belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu fonlarda
toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. Ayn1 Kanun’un 13’{incii
maddesinde; 12°nci madde geregince fonda toplanan paralarin, belediyelerce Toplu Konut
Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla; bu Kanun’daki amaglarda kullamlmak iizere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu,
niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile
yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri
gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore
yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun
geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde

kullanilacag: ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili fonda biriken paralar sadece 775 sayili
Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilecegi, bu paylarin tahsilini takip eden aymn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede gecekondu fon hesabina, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi
kapsaminda yapilan satigslardan 2021 yili i¢erisinde yatirilan pay tutarinin 244.021,29 TL faizi
ile birlikte toplam 1.722.889,26 TL oldugu, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore sadece
ayrilis amaci i¢in kullanilmasi gereken bu tutarin 899.000,00 TL’si ile diikkkan kamulagtirma
bedeli 6dendigi, mali yil sonu itibariyle de gecekondu fonu hesabinda kalan bakiyenin
823.889,26 TL oldugu, ilgili fonda biriken paralarin 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde

aciklanan yerlerde kullanilmadig: goriilmustiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, fon hesabinda bulunan tutarlarin Kanun’da belirtilen yer ve hizmetler i¢in

kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesinden Otopark Payimin Tahsil Edilememesi

Biiytiksehir belediyesinin gérev ve sorumluluk alanina giren kapali ve agik otoparklarin
isletilmesinden elde edilen gelirden, Belediyeye aktarilmasi gereken payin aktarilmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri

ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
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etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev,

yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’ilincli maddesinin (f)
bendinde; 7°nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerinin niifuslarina gore dagitilacagi, kalan kismin

%50’sinin ise Biiyliksehir belediyesinin geliri oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri geregince; yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde ara¢ park yerlerinin tespit edilmesi, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya
verilmesi sonucu biiyliksehir belediyesinin gelir elde etmesi halinde s6z konusu gelirin

%50’sinin ilge belediyelerinin niifuslarina goére dagitilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Konya Biiyliksehir Belediyesi otoparklarinin belediye sirketi
tarafindan isletildigi, ancak ilge belediye niifuslarina gore aktarilmasi gereken payin Konya

Sel¢uklu Belediyesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasina

baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi, biiyiiksehir belediyesinin gérev
ve sorumluluk alanina giren kapali ve acik otoparklarin isletilmesinden elde edilen gelirden

Belediyeye pay aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Belediye Sirketinden Yapilan Hizmet Alimlarinda S6zlesme Bedelinin

Mevzuata Uygun Belirlenmemesi

Belediye ile Belediye Sirketi arasinda imzalanan sodzlesmelerde uzlasilan bedelin

mevzuata uygun belirlenmedigi goriilmuistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” basliklt 7°nci maddesinde; sozlesme bedelinin, sozlesmelerde yer almasi gereken
zorunlu unsurlar arasinda oldugu, il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler Igindeki Payina Iliskin Ust Smir” baslikl1 5’inci maddesinde; asgari iscilik maliyetinin,
sozlesme giderlerinin, genel giderlerin, is¢ilikle baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu

ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi, “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1
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maddesinde; personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi1
fhaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin yaklasitk maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine
uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi1
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyet” baglikli 10’uncu maddesinde; personel ¢alistirilmasina dayali
ihalelerde personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik isgiler i¢in belirlenmis briit
asgari licret tutar1 ile bu tutar tizerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak iizere

bulunan maliyetlerin dikkate alinarak hesaplanacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde ise; personel calistirilmasina dayal
hizmet alimi ihalelerinde birim fiyatl sdzlesme imzalanacagi; ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde ¢aligilacak giin ve personel sayisinin fazla calisma yapilacak hallerde ise toplam

fazla ¢aligma saatinin ihale dokiimaninda belirtilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, Belediye sirketinden dogrudan teminle personel hizmeti satin
alindig1 ve taraflar arasinda birim fiyatli sozlesme imzalandigi ancak yaklasik maliyet
belirlenmedigi, s6zlesme bedelinin s6zlesmede yer almadigi ve birim fiyat teklif cetvelinde;
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ka¢ giinliik ¢alisma yaptirilacagi ve fazla ¢alismanin
kac saat oldugunun belirtilmedigi, ayrica sozlesmenin eki olan birim fiyat teklif cetvelinin yilin
ilk alt1 ay1 i¢in 6denecek birim fiyatlar igerdigi, ikinci alt1 ayda yapilacak ddemelerin ise
sozlesme imzalandiktan sonra ayri bir birim fiyat teklif cetveli ile belirlendigi anlasildigindan

taraflar arasinda imzalanan s6zlesme bedelinin dogruyu yansitmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, belediyenin yapacagi personel hizmet alimlarinda yaklasik maliyet ile
birim fiyat teklif cetvelini ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlamasi ve uzlasilan

bedelin sozlesmede belirtilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Mevzuatta Belirtilen Sayida Engelli Personel Cahistirilmamasi

Belediye tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Engelli personel calistirma yiikiimliliigi” baslhikli 53’iincii
maddesinde; kurum ve kuruluslarin galistirdiklar: personelin %3’ii oraninda engelli personel
calistirmak zorunda oldugu, belirtilen oranin hesaplanmasinda ise ilgili kurum veya kurulusun

(yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasinin gerektigi belirtilmistir.

Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari
Hakkinda Yonetmelik’in “Kadrolarin tahsisi” baslikli 10°’uncu maddesinin birinci fikrasina
gore engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya
kurulugunun, yurtdis1 teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’iiniin dikkate
alinacagi, ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet
gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu
Personeli Segme Siavi (EKPSS) sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini
saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siiflart ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin

esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, belediyede memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 356
personel oldugu halde memur olarak ¢alisan 356 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam

11 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 6 engelli memur ¢alistirildigr goériilmiistiir.
Kamu idaresi tarafindan, engelli memur alimi i¢in talepte bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca toplam dolu memur

kadro sayisinin %3 oraninda engelli memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Gecikme Faizi

Isletilmemesi

Belediyede mahsup siirelerine uyulmayan 1is avanslari i¢in gecikme zammi

uygulanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikl1 35’inci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla

ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
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beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

O0deme yapilabilecegi belirtilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk™ baglikli 11’inci maddesinde; mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yilikiimlii
oldugu ve siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, yukaridaki mevzuata aykir1 olarak zamani gectikten sonra
kapatilan is avanslari bulundugu, buna ragmen mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren

isletilmesi gereken gecikme zamminin ilgili kisiden alinmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, belediyenin mal, hizmet ve yapim isleri i¢in mutemetlerine vermis
olduklar is avanslar1 ve kredilerinin kapatilmasinda, mevzuatta ongoriilen siirelere riayet
etmesi, sliresinde kapatilmayan On Odemeler i¢in ise gecikme zammi uygulanmasi

gerekmektedir.
BULGU 18: On Odemelerde Parasal Ust Simira Uyulmamasi

Belediye tarafindan 2021 mali y1l1 i¢inde yapilan 6n 6demelerde {ist sinira uyulmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikl1 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun’a tabi idarelerde avans verilmesinin sartlar belirtilmis
ve verilecek avansin {ist sinirlarinin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda gosterilecegi hiikkme

baglanmistir.

2021 yili Merkezi Biitce Kanunu’na ekli “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gore Biitce Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait-
Cetveli”nde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen 6n 6deme i¢in; yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlar1 i¢in illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢indeki
ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 2.100,00 TL, diger il¢elerde ise 1.095,00 TL tutarinda

bir iist sinir tespit edilmistir.
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Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde Biitce Kanunu’nda 6ngoriilen 2.100,00 TL

avans Uist sinirina uyulmadigi ve sinirt asan tutarda avans verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, avans 6demelerinin Biitce Kanunu ile belirlenen iist sinir1 agmayacak

sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarm Muhasebe

Kayitlarina Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320 Biitge Emanetleri Hesabmna kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmelerinin

mevzuatta yer alan oncelik sirasina gére yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecedi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, biitge emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249°uncu maddesinde de; biitce emanetine alinan
tutarlardan gerek mali y1l i¢inde, gerekse y1l1 gectikten sonra yapilacak ddemeler i¢in muhasebe
islem fisi diizenlenecegi ve biit¢ce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililerine 6denecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug¢ olarak, nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine O6denemeyen ve biitce
emanetlerine alinan borg¢larin alacaklilara muhasebe kayitlarina alindigi siraya gére 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Dogrudan Temin Alimlarinin Elektronik Kamu Alim Platformuna
Kaydedilmemesi

Belediye tarafindan dogrudan teminle yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin Kayit
Formu doldurulmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda (EKAP) gerekli kayitlarin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin EKAP iizerinden yapilacak diger islemleri diizenleyen
“Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan teminle yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, dogrudan teminle yapilan satin alma islemlerinin EKAP'a

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan teminle yapilacak alimlarda Dogrudan Temin Kayit Formunun

doldurulmas1 ve EKAP iizerinde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Miidiir Kadrolarma

Vekileten Gorevlendirilmesi

Belediye bilinyesinde yer alan sézlesmeli personellerin mevzuata aykirt olarak miidiir

kadrolarinda vekaleten gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere
iligkin genel ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ytlikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gordiiriilmesi hiikiim altina alinmis, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun

“Istihdam Sekilleri” baslikli 4’{incii maddesinde de Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
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genel idare esaslarma gore yiriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenlerin memur sayilacagi belirtilmistir.

99 Seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; bir gorevin vekaleten
yiriitilmesi halinde gdrevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten
yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig takdirde ise hizmetin aksamadan ytiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu

aciklamas1 yer almistir.

Ayrica, Sozlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslar’in 6’nc1 maddesinde
ilgililerin s6zlesmelerinde belirtilen gérev disinda bagka bir iste ¢alistirillamayacagi belirtilmis,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun ‘“Norm kadro ve personel istthdami” baslikli 49’uncu
maddesinin {icilincii fikrasinda da sozlesmeli olarak calisilabilecek unvanlar arasinda midiir

kadrolar1 yer almamustir.

Genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin, 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalari
gerekmektedir. S6z konusu istihdam ihtiyacinin 657 sayili Kanun'a gore istihdam edilen devlet
memurlari arasindan veya 5393 sayili Kanun’un 49’ uncu maddesinin altinci fikras1 kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar arasindan karsilanmasi
gerekmektedir. 657 sayili Kanuna gore memur ve amir arasinda hiyerarsik bir iligki
bulunmaktadir. Dolayisiyla s6zlesmeli personelin, memurun hiyerarsik ve amiri konumuna
getirilmesinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu ve memur tarafindan yiiriitilmesi gereken
miidiirliik gorevinin vekaleten de olsa sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle
yiiriitiilmesinin mevzuata aykirt oldugu diistiniilmektedir. Zira memur ile sézlesmeli personel

farkls statiilere sahip olup farkli kanunlara tabidirler.

Yapilan incelemede, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak sézlesmeli personelin Kent
Tarihi ve Tasarimi Miidiirliigii ile Kiiltiir Isleri Miidiirliigii kadrolarma vekaleten

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, aym vasifta gorevlendirilecek personel olmadigi, bundan
dolay1 sozlesmeli personelin tedviren miidiirliik kadrosunda gorevlendirildigi ve s6z konusu

kisilere bu gorevlendirme igin herhangi bir 6demede bulunulmadigi ifade edilse de Belediyede
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657 sayili Kanun'a gore istthdam edilen veya 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci
fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlardan
miudiirliiklere vekaleten atanabilme sartlarmi saglayan kisilerin bulundugu ve s6z konusu

ihtiyacin bu kisiler arasindan karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, midiirliikklere yapilan gorevlendirmelerin yliriirlikte bulunan yasal
mevzuatin izin verdigi sekilde yapilmasi, so6zlesmeli personelin miidiir kadrolarina vekaleten

gorevlendirilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Maddi Duran Varliklara iliskin Kira ve Irtifak Hakki Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlardan
elde edilen gelirlerin 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi durak varliklarin kira ve irtifak
hakki gelirleri hesabi” baglikli 306/U maddesinde; bu hesabin, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin s6zlesmelerinde yer alan

kira ve irtifak hakk: gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12’nci maddesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Nazim hesaplar”
baslikli 402°nci maddeleri geregince nazim hesaplarin kullanimina iliskin olarak; Kamu
idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin idareye bilgi verme
ve izleme gorevini yiikledigi, muhasebe disiplini altinda toplanmas: istenenler ile gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek iizere idarenin nazim

hesaplar1 kullanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasinmazlarina iliskin 2021 yilinda KDV harig
4.614.490,00 TL kira geliri ve 1.527.928,00 TL irtifak hakki geliri elde ettigi, ancak kiraya
verilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklardan elde edilen gelirlerin
“093- Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi”nda izlenmedigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, idarenin kiraya verdigi ve {izerinde
irtifak hakki tesis ettigi tasinmazlara ait gelirlerini muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi

geregi nazim hesaplara kaydetmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan gerekli islemlerin yapildig1 degerlendirildiginden bulgunun rapordan

c¢ikarilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 23: Kurum Arag¢larinin Hazine ve Maliye Bakanhgindan Uygun Goriis

AliInmadan Devredilmesi

Belediyeye ait araglarin baska kamu kurumlarina devredilmesinde Hazine ve Maliye

Bakanligindan mevzuatta belirtilen uygun goriisiin alinmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” bagliklt
31’inci maddesinde; kayitlara alimig tarihi itibariyla bes yilini tamamlamis ve idarece
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasinirlarin, bu taginirlara ihtiyag duyan idarelere bedelsiz
devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tasima giderleri nedeniyle
ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlarin devredilemeyecegi;
bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iliskin esas ve usullerin Hazine ve

Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmstir.

Ayrica 27 sira numarali ihtiyag Fazlasi Tasmirlarm Bedelsiz Devri Tebligi’nin
“Devredilemeyecek tasinirlar” baslikli 4’lincii maddesinde; tasit ve is makinelerinin ihtiyag
fazlasi taginira konu edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak, idarece ihtiyag
duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin, mahalli
idarelerin meclis kararlarina bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanli§inin uygun goriisii iizerine

devredilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Selguklu Belediyesine ait araglarin diger kamu kurumlarina

devredilirken anilan Bakanligin uygun goriisiiniin alinmadig1 gérilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 27)
Ihtiya¢ Fazlasi Tasmirlarin Bedelsiz Devri Tebligi’nin “Devredilemeyecek tagmirlar” baslikli
4’lincli maddesinde; tasit ve 13 makinelerinin, ihtiya¢ fazlasi tagimira konu edilmeyecegi ve
devredilmeyecegi ancak idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz
devredilmesinde yarar goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince

Bakanligin; mahalli idarelerde meclis kararlarina bagli olarak Bakanligin uygun goriisiiniin
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alimmasi suretiyle yapilacagi hilkmii geregince meclis karanin yeterli olacagi kanaatiyle devir
isleminin yapildigi ifade edilmisse de kamu idaresinin almis oldugu meclis kararina ek olarak
Bakanligin uygun goriisliniin de alimmasi suretiyle devir islemlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hitkmii geregi, s6z konusu ara¢ devir
islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanlifinin uygun gorlisii alinarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Isletmelerin Eglence Vergisi Tahakkuk | 2020 Kismen Soz konusu
ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi Yerine hususa  iligkin
Getirildi Idare tarafindan
calisma

baslatilmig ancak

hatal1 uygulama

tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,

anilan tespite
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
boliimii 2
numarali

bulgusunda yer

verilmistir.
Belediye Sinirlar1 Iginde Faaliyet Gosteren | 2020 Kismen Soz konusu
Isyerlerine  Iliskin ~ Vergi  Gelirlerinin Yerine hususa iliskin
Getirildi Idare tarafindan
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Tahakkuk, Takip ve Tahsil Islemlerinin

Yapilmamasi ve Sonuglandirilmamasi

calisma
baslatilmis ancak

hatali uygulama

tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,

anilan  tespite
2021 yil1
Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
bolimii 3
numarali

bulgusunda yer

Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatt Olmadan Faaliyet

Gostermesi

verilmistir.
Belediye Smirlar1 Igindeki Faal Isyerlerine | 2020 Kismen Soz konusu
Iliskin Ruhsat Kayit, Sorgulama ve Takip Yerine hususa  iliskin
Siireglerinin Tamamlanmamasi ve Belediyece Getirildi Idare tarafindan

calisma
baslatilmis ancak

hatali uygulama

tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,

anilan tespite

2021 yili
Sayistay

Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
boliimii 4
numarali
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bulgusunda yer

verilmisgtir.

Bazi Gelirlerin Tahsilat Oranimin Diisiik

Olmasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa  iligkin
Idare tarafindan
calisma
baslatilmis ancak
hatali uygulama
tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,
anilan  tespite
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
bolimii 5
numarali
bulgusunda yer

verilmistir.

Gecekondu Hesabinda Izlenmesi Gereken
Tutarlarin Cari Hesapta Izlenmesi ve Amag

Disinda Kullanilmasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa  iligskin
Idare tarafindan
calisma

baslatilmis ancak

hatali uygulama

tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,

anilan tespite

2021 yil1
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Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
bolimii 13
numarali
bulgusunda yer

verilmistir.

Tasinmazlarm Cins Tashihi Islemlerinin | 2020 Kismen
Tamamlanmamas1 ve Kaydi-Fiili Durum Yerine

Uyumsuzlugu Bulunmasi Getirildi

Soz konusu
hususa  iligkin
Idare tarafindan
calisma
baslatilmig ancak
hatali uygulama
tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,
anilan  tespite
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
bolimii 1
numarali
bulgusunda yer

verilmistir.

Bazi Tasinmazlarin Devlet Thale Kanununda | 2020 Kismen
Yer Almayan Yontemle Kiraya Verilmesi Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususa  iliskin
Idare tarafindan
calisma

baslatilmis ancak
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hatali uygulama

tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,

anilan tespite
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
bolimii 9
numarali

bulgusunda yer

verilmistir.
Kira Siiresi 10 Y11 Asan Tasinmazlarin Thale | 2020 Kismen Soz konusu
Edilmeksizin Mevcut Soézlesme Siiresinin Yerine hususa  iligskin
Uzatilmas1 Getirildi Idare tarafindan

calisma
baslatilmis ancak

hatal1 uygulama

tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,

anilan  tespite

2021 yili
Sayistay

Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
bolimii 8
numarali
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bulgusunda yer

verilmisgtir.
Mali Tablolarda Yer Alan Tasinmaz | 2020 Yerine Soz konusu
Hesaplarinin Dogruyu Yansitmamasi Getirilmedi | hususa  iliskin

Idare tarafindan
caligma
baslatilmis ancak

hatali uygulama

tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle,

anilan tespite
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimi 2
numarali
bulgusunda yer

verilmistir.
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