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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Osmaniye 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il
siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
siirlar1 diginda,

c) Bisiklet yollarmim ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Icisleri
Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 teskilat1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligma verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

11 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 25 iiyeden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayilt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
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hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

Il &zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii,
Plan ve Proje Miidiirliigii, Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii, Su Kanal ve Tarimsal Hizmetler
Miidiirliigii, Saghk Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Miidirliigli, Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Strateji Miidiirliigii ile Vali’ye bagh olarak gorev

yapan birimlerden olugmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar;

Genel Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli
personel ve isciler calistinlmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noﬂf;‘gﬁﬁggl&:@ym Dolu Kadro Sayisi
Memur 156 108
So6zlesmeli Personel 13
Kadrolu Is¢i 105 49
Gegici Isci 0
Toplam 261 170
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 182

Ayrica Il Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket
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bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyac¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 5zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisim yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
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Ancak, meclis biitgce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilcelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Osmaniye Il Ozel idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yurtitiilmektedir.

11 &zel idare biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere
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asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . Aktarmayla .
Yildan Bitgeile | Kurum Dist | ©ppjonens™ | Net Biitge | Biitge Giderleri | Iptal Edilen | S0r2ki Y1la
Sy .. Verilen EK/ Ozel .. - o, A Devreden
Giderin Cesidi | Devreden o o Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler n
o Odenekler Odenek - Odenekler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
Eei[fe"r?:r'i 0,000 21.930.748,0016.849.148,88 -4.259.093,66| 34.520.803,22  34.520.803,22 0,00 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 0,00 2.593.767,000 6.978.437,14] -248.293,39  9.323.910,75 9.323.910,75 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
‘ " | 5.001.468,73 54.408.714,00 2.942.720,54 13.319.24159 76.572.144,86  67.127.050,75 134.983,98 9.310.110,13
IAlim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00  1.040.000,00) 0,000  -31.554,23  1.008.445,77 1.008.445,77 0,00 0,00
Cari Transferler 0,00  5.294.167,00 0,00 285.280,13  5.579.447,13 5.579.447,06 0,07 0,00
éelggfl‘gfl 53.044.450,46 29.628.578,00[44.140.571,41  -197.934,92 126.615.664,95  72.970.420,76 543,76| 53.644.700,43
Sermaye 0,00 0,00 0,00 1.236.380,48  1.236.380,48 1.236.380,48 0,00 0,00
[Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek Odenek 0,00 10.104.026,00) 0,00| -10.104.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 58.945.919,19 125.000.000,00]70.910.877,97 0,00 254.856.797,16] 191.766.458,79 135.527,81] 62.954.810,56

11 Ozel idaresinin 2021 yil1 biitgesi ile 125.000.000,00 TL &denek 6ngériilmiis olup

onceki yildan devreden 58.945.919,19 TL ve Merkezi idare Biitcesinden kullamm amaci
belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan 70.910.877,97 TL o6denekle birlikte 2021 yili 6denek
toplam1 254.856.797,16 TL olmustur. Y1l i¢inde 191.766.458,79 TL biitge gideri yapilmais,
135.527,81 TL odenek iptal edilmis, kalan 62.954.810,56 TL o6denek ise 2022 yilina

devretmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir . Red ve ; Gergeklesme

Biitge Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini TahSI(I_?_tL";‘utarl iadeler e ('I_'ralf\)sﬂat Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 130.000,00 40.299,13 0,00 40.299,13 31
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 450.000,00 341.251,19 0,00 341.251,19 75,83
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 7,00 76.358.831,39 0,00 76.358.831,39 -
05- Diger Gelirler 89.419.993,00 146.346.734,52 0,00 146.346.734,52 163,66
06- Sermaye Gelirleri 35.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 125.000.000,00 223.087.116,23 0,00 223.087.116,23 178,47

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
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aktarilan ddenekler nedeniyle dngdriilen biltge biyiikliigi ile gergeklesen biltge bityiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsihiginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitcelerinde 6ngoriilen rakamlarla biitge gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 178,47 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%31) ile sermaye gelirleri ise (% 0) beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Z(E:t;lsl: gf; r Gerge(:(zlls‘e{lllh(TL) Ge;%iz/lzll)zz;n :
01-Personel Giderleri 34.520.803,22 34.520.803,22 100
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 9.323.910,75 9.323.910,75 100
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.572.144,86 67.127.050,75 87,67
04-Faiz Giderleri 1.008.445,77 1.008.445,77 100
05-Cari Transferler 5.579.447,06 5.579.447,06 100
06-Sermaye Giderleri 126.615.664,95 72.970.420,76 57,64
07-Sermaye Transferleri 1.236.380,48 1.236.380,48 100
Toplam 254.856.797,09 191.766.458,79 75

Biitce Giderleri Tablosuna goére 2021 yilinda biitge giderleri %75 seviyesinde

gerceklesmistir. Sermaye Giderleri %57,64 oraninda beklentinin altinda gerceklesirken, diger

gider kalemleri beklentilerle dogru orantili olarak gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 120.685.038,92 TL, Faaliyet
Geliri 223.823.212,38 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 103.138.173,46 TL olarak

gergeklesmistir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 5:i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam 1 Oze‘l Idaresvlnm )
Sira . . Sahip Oldugu Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Ozidas Sanayi Ticaret Anonim 400.000,00b 400.000,00b 100
Sirketi (Ozidas)
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2 Osmaniye Is Gelistirme ve Girisim 500.000,00% 55.000,00b 11
Hizmetleri Anonim Sirketi (Isgem)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Osmaniye i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Osmaniye il Ozel Idaresi i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sartla ilgili
olarak hazirlanan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, 2009-2011 yillar1 arasinda hazirlanmis olup

daha sonraki yillar i¢in hazirlanmamustir.

Kurumsal risk yonetim sistemine yonelik eylem plani hazirlanmistir. Kurumun tim
birimlerinde yapilan islerin akis semalar1 ¢ikarilmistir. Kurum risk strateji belgesi hazirlama

sureci devam etmektedir.

Kurumun risk kapsamindaki tehdit ve firsatlar1 belirlenmis olup riske yonelik ¢caligsmalar

devam etmektedir.

Tiim birimlerden bir personelin gérevlendirilmesi ile olusturulacak I¢ Kontrol Yiiriitme

Birimi kurulmamustir.

Uyum Eylem Planinda yer alan standartlar i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi
amaciyla yapilan c¢alismalarin izlenmesi Strateji Gelistirme Miidiirligii tarafindan

yapilmaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve soOzlesme tasarilart Mali Hizmetler Midiirliigiince 6n mali kontrole tabi

tutulmaktadir

Ust yonetici, kurumda i¢ kontrol calismalarmin basladigimi yaziyla tiim birimlere

duyurmustur. Ancak i¢ kontrol sistemi konusunda herhangi bir egitim verilmemistir.
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Kurumda “Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik"in Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesi” tiim personel tarafindan

imzalanmis ve 6zliik dosyalarina eklenmistir.

Kurumda organizasyon yapisi belirlenmis olup gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir

sekilde belirlenmis ve yetki devirleri yazili olarak diizenlenmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Kurulu sadece 2009-2011 yillarinda iist yoneticinin
onaytyla kurulmustur. I¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesi i¢in kurumda degerlendirme
formlar1 ve raporlar 2009-2011 yillar1 i¢in hazirlanmis olup sonraki yillarda herhangi bir

caligma yapilmamistir.

Kurumda idare faaliyet raporlarina, iist ydnetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol
Giivence Beyan1" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler
Birim Yoneticisinin Beyan1", birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan

imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyan1" eklenmistir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresinde, i¢ Denetim Birimi kurulmamus olup, I¢ Denet¢i kadrosu

bostur. Dolayistyla i¢ denetim birimi yapilanmasinin kontrolii miimkiin degildir.
6. DENETIM GORUSU

Osmaniye 11 Ozel Idaresinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: idare Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Mali

Tablolarda Dogru Bilgi Sunmamasi

Ozel idarenin miilkiyetinde bulunan tasimnmazlarin miktar ve deger olarak kayit altia
alinmas: ile ilgili islemler Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in degisik 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarim mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii getirilmistir.

S6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayith bir tasinmazin iizerine hizmet
binasi insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar ile
mevcut kullanim sekillerinin  uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu

kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in Y6netmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
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kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinir.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmastir.

Ayrica, s6z konusu Yoénetmelik'in “Mevcut Taginmazlarin Kaydima iliskin islemler”

baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yoénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Sonugta, 31.12.2017 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle
kayda alinmasi, maliyet veya rayi¢ bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik hesaplarina gerekli
kayit islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Ozel Idarenin mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri, 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500

Net Deger Hesaplarindaki tasinmazlara iliskin tutarlar hatalidir.
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BULGU 2: idare Tarafindan Yapilan Tasinmaz Tabhsisleri ile idarece Tahsisli

Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Ozel idarenin miilkiyetinde olup, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlar ile
diger kamu idarelerine ait olup Ozel Idareye tahsis edilen tasinmazlarm muhasebe kayitlarinda

yardimc1 hesap bazinda takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 64’iincii maddesinin (d) bendinde, il 6zel
idarelerinin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere diger

kamu kurum ve kuruluslarina yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt:
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesap gruplarina ait islemlerin agiklandigi ve hesaplarin
isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193’iincii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmekte olup,

Idarelerce yapilmasi gereken muhasebe kayitlari da bu maddelerde agiklanmustir.

Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan, 2021 yil1 Detayli Hesap Planinda Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri, 252
Binalar Hesaplarinin iginde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi durumunda,
kaydedilecegi yardimci hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince yapilan
tasinmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
yardimer hesabi ile 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabi, kamu idarelerince tahsisli
kullanilan taginmazlarin da 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardime1 hesabi ile 500.12
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesaplar1 kullanilarak kurum mali tablolarinda izlenmesi

gerekmektedir.

2021 yilma ait Il Ozel Idaresinin mali tablolar1 ve muhasebe kayztlari ile tahsis edilen
veya tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin bilgi ve belgeler incelendiginde, s6z konusu
tasinmazlarm yardimci hesap bazinda kayitlarmin yapilmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, Il
Ozel Idaresince, tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin detayli hesap planinda
belirtilen yardimci hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve takibinin bu hesaplar

iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idarenin 2021 yilsonu itibari ile kiraya vermis oldugu 4 adet tasinmazi bulunmasina
ragmen sO6z konusu taginmazlar 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi'nda

izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 402’nci maddesinde, nazim
hesaplarin; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ve gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve ytikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanildig:

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1” baglikli 475’inci
maddesinde; bu hesabin kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmelik'in 476°’nc1 maddesinde ise, s6z konusu hesabin isleyisinden

bahsedilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazisinda ise s0z konusu hesaplarin kayitlarinin nasil yapilacagina iliskin agiklamalarla,
ornek muhasebe kayitlarma yer verilmistir. Ayrica bu hesaplar 2021 yili Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planinda da hesap kodlar1 arasinda sayilmastir.

Ancak, Idarenin 2021 yilsonu itibari ile kiraya vermis oldugu tasmnmazlar1 bulunmasina
ragmen s6z konusu taginmazlarin kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden
anilan hesaplarda takip edilmemesi nedeniyle yil i¢inde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.
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BULGU 2: idare Biitcesinden Karsilanan Dagiim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in gesitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sitketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y&netmeligi’nin 3’lincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayistyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, s6z konusu
Yonetmelik'in 10/A maddesinde belirtilen zaman dilimlerinde, gerekli sebekeyi tesis ederek

saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina girig noktalaria kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
aynt Yonetmelik’in 10/B maddesinde, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin uzun
bulunmasi halinde Yd6netmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglant1 bagvurusu

yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sdzlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Y onetmelik'in

21’inci maddesinde acgiklanmistir.

Ote yandan s6z konusu Yoénetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik'in yayimi

tarihinden 6nce gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait iglemlerin
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nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Dolayist ile ilgili kamu binalarinin hizmete acilmasmin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi

gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiliksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile
birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin,
bina tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglant1 noktasinin dénceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 3: 1 Ozel idaresine Aktarilmasi Gereken Hidrolik Kaynaklara Dayah

Elektrik Uretim Lisans Har¢larimin Takibinin Yapilmamasi

Il smirlart icerisinde faaliyet gosteren Elektrik Piyasast1 Kanunu kapsaminda,
ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara
dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerden, 492 sayili Harglar Kanunu'na gore
Hazine ve Maliye Bakanlhigimca tahsil edilip %90°1 Osmaniye 11 Ozel idaresine aktarilmasi
gereken hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans harglarinin takibinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

2021 yili hesabmnin incelenmesi sirasinda Hazine ve Maliye Bakanlhiginca Idarenin
banka hesaplaria 2017 yilinda 237.108,42 TL, 2018 yilinda 104.511,53 TL, 2019 yilinda
160.506,47 TL, 2020 yilinda 1.419.255,25 TL ve 2021 yilinda da 103.380,28 TL tutarlarinda
lisans harct yatirilmistir. Ancak yillar itibari ile yatirilan s6z konusu tutarlar farkliliklar
gbstermesine ragmen Idarece yatirilan tutarlardaki bu farkliliklarin  sorgulanmadig

anlagilmistir.

llgililerle yapilan goriismelerde, Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yatirilan lisans
harglarinin sadece gelir kaydedildigini, hangi isletmeye veya isletmelere ait lisans harglar
oldugunun arastirilmadiginy, il sinirlart igerisinde bu kapsamda ne kadar isletme bulundugunu
bilmediklerini, Hazine ve Maliye Bakanliginca da bu kapsamda kendilerine ayrintili bir bilgi

veya beyanname verilmedigini, 2021 yili i¢in de bu konuda herhangi bir arastirma
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yapilmadigini ifade etmiglerdir.

Denetim sonrasinda, Birim Miidiirliigiince 11 simrlarinda bulunan tiim HES
santrallerinin tespit edildigi, 17.12.2021 sayili yazi ile santrallerden, elektrik iiretim lisans
har¢larim1 yatirdiklarina dair dekontlarin istendigi, 08.02.2022 tarih ve 11564 sayili yaz ile
Gelir Idaresi Baskanligindan ve Muhasebat Genel Miidiirliigiinden Idarece lisans harg
paylarmin takibinin yapilabilmesi i¢in il sinirlarinda bulunan HES'lerin liste halinde istenildigi,
bu zamana kadar, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Idareye yatirilmis olan paylarin yazi
ile bildirildigi, Birim Miidiirliigii tarafindan takibinin yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Birim
Midiirligiine yazi ile bilgi verildigi, Birim Miidiirliigii tarafindan bundan sonrada da hidrolik

kaynaklara dayali elektrik tiretim lisans harglarinin takibinin yapilacagi beyan edilmistir.

Harglar Kanunu’na gore il sinirlart igerisinde faaliyet gosteren Elektrik Piyasasi Kanunu
kapsaminda, 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik
kaynaklara dayal elektrik iiretim faaliyetinde bulunan tiim isletmelere ait bilgilerin temin edilip
edilmedigi, bu bilgiler ¢ercevesinde yatirilan veya yatirilmasi gereken lisans harclariin takip

ve tahsilinin saglanip saglanmadig izlenecektir.
BULGU 4: is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Faiz Isletilmemesi

Avans ve kredi agilmasinda mahsup siirelerine uyulmadigi ve faiz yaptiriminin

uygulanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On Odeme” baslikli 35'inci
maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in “On Odemelerde Mahsup
Stiresi ve Sorumluluk” baslikli 11'inci maddesinde kisaca; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi
ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, maddenin devaminda ise her mutemet 6n 6demelerden
harcadig1 tutara iligkin kanitlayici1 belgeleri, halinde avanslarda bir ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu aksi halde siiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmistir.

Ote yandan 25.12.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Tebligde; belirtilen siirede mahsup edilmeyen

avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
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Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci maddesi hiikmiine gore hesaplanacak
gecikme zammiu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Kamu idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, yukarida yer verilen mevzuata aykiri
olarak yasal siiresinden sonra kapatilan avanslarin oldugu buna ragmen ilgili mutemetlerden,
mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren isletilmesi gereken gecikme zamminin alinmadig: ve
s0z konusu yiikiimliliigiinii kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin yerine getirmeyen
mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore

islem yapilmadig1 tespit edilmistir.

Netice itibariyle avans mahsup islemlerinde belirtilen mevzuat hiikkiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

11 Ozel idaresinde calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik idicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 11 Ozel Idaresinde gorev alan 49 isgiden 18’inin 100 ile 200 giin,
2’sinin 200 ile 300 giin, 1’inin 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde 11 Ozel Idaresinde
calisan is¢ilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Genel Ihtiyaclarinda
Kullanilmak Uzere veya Kéye Yonelik Olmayan isler i¢in idare Tarafindan Odenek

Aktarilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda,
il 6zel idarelerinin, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis
yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igcme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirnmlarini, kendi
biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilecegi, aktarilan bu ddeneklerin ise amaci disinda kullanilamayacagi

diizenlenmistir.

18’inci maddenin 5’inci fikrasinda ise il 6zel idaresi biitge gelirlerinin ne kadariin
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacaginin, birliklerin sunacagi yatirim plani, yillik
caligsma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince karara baglanacag: ifade

edilmistir.

Bu kapsamda Il Genel Meclisinin 01.07.2019 tarih ve 134 sayili karari ile kdylere
yardim tertibine konulan 6denegin dagitim ve kullanilmasina iliskin genel esaslarin belirtildigi,

yardim yapilacak islerin sayildigi ve dncelik sirasinin belirlendigi Y onetmelik hazirlanmistir.

Dolayis1 ile il 06zel idaresinden koylere hizmet birliklerine yapilan 6denek
aktarmalarinin koye yonelik hizmetlere iligkin 18’inci maddede sayilan isler i¢in yine bu
maddede sayilan usullere gore yapilmasi ve bu 6deneklerin amaci disinda kullanilmamast

gerekmektedir.

Ancak, kdylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan aktarmalar incelendiginde, genel
ihtiyaclarinda kullanilmak tizere birliklere 6deneklerin aktarildigi, ayrica kdye yonelik olmayan
kaymakamlik lojman bakimlari, onarimlar1 ve tefrisat malzemeleri alimlar ile ilgedeki diger
kamu bina bakimlari ve onarimlar i¢in de belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

birliklere 6deneklerin aktarildigr goriilmektedir.

Osmaniye Il Ozel Idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 7: Miilkiyeti i1 Ozel idaresi ile Maliye Hazinesine Ait Tasinmazlardan

Trampa Edilenler i¢in Ecrimisil Ahnmamasi

Miilkiyeti i1 Ozel Idaresine ait tasmnmazlar ile Hazine tasinmazlarinin 01.07.2019 tarih
ve 131 sayili il Genel Meclisi Karar1 ile trampa edilmesine karar verilmis ve 25.11.2019

tarthinde s6z konusu taginmazlarin tapu tescil islemleri tamamlanmastir.

Yapilan incelemede, 25.11.2019 tarihinden itibaren miilkiyeti Il Ozel Idaresine gecen
30 adet tasinmazin 6nemli bir kisminin isgalen kullanildig1 goriilmiis ve bu kullanimdan dolay1

11 Ozel idaresince herhangi bir ecrimisil bedeli alinmadig1 anlasilmistir.

S6z konusu taginmazlarm idare miilkiyetine gectigi 25.11.2019 tarihinden itibaren,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75°nci maddesi uyarinca, ecrimisil hesaplanarak tahsil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Maden Sahalarindan Alinan Ozel Idare Paylarimin Takip Edilmemesi

Osmaniye il sinirlar iginde 31 adet faal maden olmasina ragmen Maden ve Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan sadece 11 adet maden sahasina ait Devlet Hakki idare Paylar:

gonderilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3'iincii maddesinde Devlet Hakk1
“Maden istihraci ile saglanacak gelirden deviet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmagtir.
3213 sayili Maden Kanun'un 16'nc1 maddesine gore, ayn1 Kanun'un 2'nci maddesinde belirtilen
I-a grubu madenler (Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum
ve cakil) icin maden alanlar1 il 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati verilmektedir. I-a
Grubu hari¢ diger madenler icin Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nce isletme ruhsati
verilebilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi isletme ruhsatini veren

il 6zel idarelerince yapilabilmektedir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanunu'nun 14'lincii maddesine
gore Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her yil nisan ayinin sonuna kadar satis bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki
hasilatlara gore de s6z konusu 14'lincii maddede saptanan oranlara gore bulunacak Devlet
Hakki'nin her yil haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel
Miidiirligiine ya da ilgili idarelere yatirilmasi gerekmektedir. Yine ayn1 Kanun'un 14' {incii

maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 Sayili Kanun ile getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi
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tarafindan yatirilan Deviet hakkinin % 25'i il 6zel idare payr olarak ruhsatin bulundugu ilin
ozel idaresine, % 25'i ruhsatin bulundugu bélgeyle simirlt olarak altyapr yatirimlarinda
kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
hesabina, % 50'si de Hazine hesabina yatiriir.” denilerek madenlerden saglanacak Devlet

Hakki'nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmustir.

Bu aciklamalardan hareketle il sinirlart igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki {izerinden il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde oldugu,
dolayisiyla il 6zel idaresi payi olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken maden gelirlerine iliskin
bilginin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek idarece takibinin ve tahsilatinin

yapilmasi gerektigi agiktir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresi maden pay1 alacagma iliskin olarak Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden devlet hakki kapsaminda, 27.01.2021 tarih ve
636 sayil1 yazi ile Osmaniye Ili smirlar1 icerisinde faaliyet gdsteren maden sahalarindan alinan
Ozel idare Paylarmin tutar1 ve 2018 yilindan bu yila kadar Idareye 6denmesi gereken yillik

miktarlarinin Idareye bir liste halinde génderilmesi igin bir yaz1 yazmistir.

10.02.2021 tarih ve 2021053932 sayili Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigiiniin
cevabi yazisinda ekli bir liste gonderilmis, génderilen bu listede; 2018 yilina ait Osmaniye’de
faaliyet gosteren 5 adet maden sahasina ait ( ki bunlardan 2 adet sahanin 2018 yilinda ruhsatlari
hiikiimden diismiistiir), 2019 yilina iliskin ise 6 adet maden sahasina ait olmak iizere toplam 11
adet sahanmn Devlet Hakki Idare Pay1 génderilmistir. Aslinda 2 adet sahanin ruhsatin hiikiimsiiz

oldugu diistintiliirse fiili olarak sadece 9 adet sahanin pay1 goriinmektedir.

Oysa yapilan incelemelerde; Osmaniye ili sinirlarinda I-a grubu disinda faaliyet
gosteren maden isletmelerinin sayisinin 31 adet oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla Maden ve
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 22 (31-9) adet saha, Ozel Idareye hig bildirilmemis

ve bunlara ait idare paylar1 da Ozel idareye aktarilmamistir.

Dolayisiyla il smuarlart igerisinde faaliyet goOsteren I-a grubu disindaki maden
isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iliskin takip, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Osmaniye il Ozel Idaresinin devlet hakki pay

alacagindan tahsil edilmesi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda madenlere
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iliskin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve bu paylarin ilgili yil

icerisinde takibinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimn Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Tahsiline iliskin Takibin Yapilmamasi

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1 6demekle yiikiimlii belediyelerin bir kisminin aylik
bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme yaptiklari

gorilmiistiir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1t maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il 6zel
idaresine ve il smirlar igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payimn valinin

denetiminde kullanilacag: ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nci
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayn siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag:

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler topladiklari tasinmaz
kiiltiir varliklariin korunmasina katki paylarin1 takip eden ayin 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun

hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
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edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

Odenmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Ancak, 11 Ozel Idaresine tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki payr ddemekle yiikiimlii
belediyelerden temin edilen 31.12.2021 tarihli Gegici Mizanlar incelendiginde, bazi
belediyelerin tasinmaz kiiltlir varliklarini takip etmesi gereken muhasebe hesaplar1 arasinda
tutarsizliklarin bulundugu, ayrica s6z konusu belediyelerin tasinmaz kiiltiir varliklarini takip
ettikleri yardimc1 muhasebe hesaplar1 incelendiginde ise belediyelerin bir kisminin olmasi

gerekenden daha az 6deme yaptiklari tespit edilmistir.

Dolayzsi ile I Ozel idaresince tasinmaz kiiltiir varliklar katki paylarinin tahsiline iliskin
takibin yapilarak belediyelerin aylik bildirim ve ddemelerini geciktirmelerinin 6nlenmesi ve

taginmaz kiiltiir varliklar1 katki paylarini tam olarak 6demeleri saglanmalidir.

BULGU 10: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar iizerinden

muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; gelir ve giderler, herhangi bir
diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir. Ayrica
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayal
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmesi gerektigi; gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde, muhasebe birimlerinin
hesaplarinin  bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabmna aktarilan faiz
tutarlariin 102 Banka Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg; faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina, gecmis aylara ait kismi1 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica 102 Bankalar Hesabina aktarilan tutarin
tamaminin 805 Gelir Yansitma Hesabma borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik'in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi

yapilmadan Onceki briit tutar izerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
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yapilan vergi ve benzeri giderleri de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden, diger bir ifadeyle, yil i¢inde

elde edilen faiz gelirinden gelir vergisi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 2022 yili icinde faiz gelirleri
Yonetmelik'te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baslanmistir. Ancak, ilgili muhasebe
islemlerinin 2021 yilinda yapilmamasi nedeniyle 2021 yili faaliyet sonuglari tablosunun 600
Gelirler Hesab1 ile 630 Giderler Hesab1 yoniinden 710.480,69 TL eksik bilgi igermesine neden

olunmustur.

BULGU 11: Acik Ihale ile Yapilmas1 Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Idarenin yi1l boyunca yaptig1 bazi islerin agik ihale usulii ile yapilmasi gerekirken

dogrudan temin yontemiyle pargalara bolerek yaptigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde:

“Dogrudan Temin
Madde 22 - (Degisik: 15/8/2003 - 4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2021 yili
icin bu tutar 121.405 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (2017
yili igin 40.443 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri

’

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.’

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.”
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"Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde:

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 60’ 1mc1 maddesinde:

“Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarimin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulamr. Ayrica, fiil veya davramslarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ctimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir fiil veya davramislardan dolayr hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde goreviendirilemezIer.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve

62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

)

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Idarelerin 2021
yil1 i¢in 40.443,00 TL yi agmayan ihtiyaclar1 dogrudan temin kapsaminda karsilanabilir. Bunun
iizerindeki ihtiyaglar ise temel ihale usullerinden olan agik ihale veya belli istekliler arasinda
ihale usulleri ¢er¢evesinde temin edilmelidir. Kanun'un 22/d maddesinden yararlanmak amaci
ile ihtiyacin ve ihalenin bdliinmesi, ayn1 Kanun'un 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykiri

olup, 60’1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.

Yapilan incelemelerde; Osmaniye 1 Ozel idaresinde dogrudan temin yonteminin ihale
usulleri yerine rutin bir yontem olarak benimsendigi, mevzuata aykir sekilde islerin parcalara

boliinerek yaptirildig: tespit edilmistir.

Birgok ihtiya¢c Idarece pargalara béliinerek temin edilmekle birlikte ihtiyaclarin
pargalara boliinerek temin ediligine iliskin Saglik Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Mudiirligii
tarafindan Ultra Low Volume (ULV) ilag alim1 ve Ultra Low Volume (ULV) ilaglama cihazi
alimi is1 Ornek olarak ele alindiginda, ULV ilag¢ alimi i¢in 4 farkli dogrudan temin dosyasi
(toplam bedel 186.000,00 TL), ULV ilaglama cihazi i¢in 2 farkli dogrudan temin dosyasi
(toplam bedel 86.400,00 TL) hazirlandig1 goriilmiistiir. Oysa 22.02.2021 tarih E-65775155-
136.04 sayil 11 Saghk Miidiirliigiiniin Ozel idareye hitaben yazdig talep yazisinda 2021 yili
yaz donemi sivrisinek miicadelesi kapsaminda 1005 It ULV insektisit ilact ihtiyaci oldugu
acikca belirtilmistir. Dolayisiyla bu alimlarin dogrudan temin ile degil agik ihale ile yapilmasi

gerekirdi.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'na gore idarelerce ihtiyaglarm ihale usulleriyle
karsilanmasi esas olmakla birlikte, idarelere kolaylik saglamas1 bakimindan Kanun'un 22’inci
maddesinde sayilan hallerde ihtiyaclar dogrudan temin yoluyla karsilanabilmektedir. Dogrudan
temin yonteminde ihtiyaglar, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan
(acik ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii) ihale usulleri i¢in tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan sadece piyasa
fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilir. Kisacas1 dogrudan temin bir ihale usulii olmayip,
Kanun’un 22’inci maddesinde sayillan hallerde ihtiyaclarin temin edilmesi ig¢in

bagvurulabilecek bir alim yontemidir.
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Kanun’un 22’inci maddesinde sayilan hallerden (d) bendinde, Kamu Thale Kurumunca
giincellenen tutar1 agsmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu bende gore
yapilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu madde gerekcesine bakildiginda anilan hiikmiin,
maddede belirtilen tutara kadar ozellikle kagit, kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi kiigiik
Olcekli giinliik ihtiyaclarin karsilanmasi ile kiigiik bakim onarim islerinin yaptirilmasinda
kolaylik saglamak {izere ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilmesi amaciyla diizenlendigi anlagilmaktadir.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiya¢larin kargilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢in bagvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden
kagmmak igin siireklilik kazanmis standart bir uygulama haline gelecektir. Ornegin bir ihtiyag
giindeme geldiginde, limit dahilinde ise dogrudan temin ile eger limitin iistiinde ise isin
parcalara boliinerek birkag fatura karsiliginda dogrudan temin ile satin alinmasi yoluna gidildigi

sonucuna varilacaktir.

Halbuki parasal siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Yapilmasi gereken; bu ihtiyacin acil olan kisminin pazarlik usulii veya dogrudan
temin yontemi ile kalan kisimlarin ise acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri

cercevesinde temin edilmesidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kiraya  Verilen  Tasinmazlarin  Kayith
Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Varliklarin ~ Kayith
Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de Maddi

Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri

Duran

Hesabinda Izlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Raporun
"Diger
Bulgular”
boliimiiniin
1'inci
maddesinde
"Kiraya
Verilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi"
bashigiyla
yeniden bulgu
konusu

yapilmistir.
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