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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Trakya Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20.07.1982
tarth ve 41 sayih Yiksekogretim Kurumlart Tegkilatt Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Edirne’de kurulmus, 30.03.1983 tarihinde 18003 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 28.03.1983 tarihli ve 2809 say1li Kanun’ un 19’uncu maddesi ile eklenen ek madde

ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Trakya Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
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ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Trakya Universitesinin Edirne il merkezi ve ilgelerde toplam 13 yerleskesi bulunmakta
olup; 14 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 5 enstitii, 10 meslek yiliksekokulu ve 38

Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 4.691°dir. Ayrica Universitede 24 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1 :Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayis1
Profesor 262 77 339
Dogent 152 83 235
Doktor dgretim iiyesi 404 153 557
Ogretim gorevlisi 397 88 485
Aragtirma gorevlisi 629 235 864
Toplam 1.844 636 2.480

Tablo 2 :idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 468 251 719

Saghk 558 373 931
Avukatlik 6 1 7
Egitim-6gretim 4 1 5

Teknik 99 47 146
Yardimei 166 63 229
Sozlesmeli 603 44 647

Isci 943 - 943

Toplam 2.847 780 3.627

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Trakya Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 679.493.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yi1l icinde 423.596.516 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.103.089.516 TL’ye ulagsmis olup 6denegin % 90,31°1 olan 996.208.656 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait denek dagilimmnin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) | Gergeklesme (2) | Gerceklesme (2/1)

(TL) (%)

01 Personel Giderleri 686.099.000 684.549.169 99,77

02 Sos. Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 107.178.060 106.776.658 99,63

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 76.669.263 72.654.354 94,76

05 Cari Transferler 49.273.217 48.950.007 99,34

06 Sermaye Giderleri 183.869.976 83.278.468 45,29
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.103.089.516 | 996.208.656 90,31

2022 yi1l sonu itibariyla biitce giderleri 996.208.656 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin %90,31°1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 686.099.000 TL 6denegin 684.549.169
TL’si, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 107.178.060 TL 6denegin
106.776.658 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 76.669.263 TL 6denegin 72.654.354
TL’si, cari transferlerde 49.273.217 TL 6denegin 48.950.007 TL’si, sermaye giderlerinde
183.869.976 TL 6denegin 83.278.468 TL’si harcanmustur.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 9.336.492,76 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmigtir.

2022 yil1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 679.493.000 TL olan Universitenin,
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y1l sonunda gergeklesen net biitce geliri 995.911.619,49 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gergeklesen (2) | Gerceklesme Orani (2/1)
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.841.000 26.199.992 155,57
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 636.483.000 927.235.653 145,68
Diger Gelirler 26.169.000 42.566.140 162,66
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 679.493.000 996.001.785 147
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 90.165,51
Net Toplam 679.493.000 995.911.619,49 147

2022 yilinda net 995.911.619,49 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.105.779.232,87 TL, gelirlerden red ve iade toplami1 90.165,51
TL ve faaliyet gideri 1.001.278.149,80 TL olan Universite, 2022 yilin1 104.410.917,56 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplami 735.039.821,53 TL, gider toplami
862.648.581,71 TL olarak gergeklesmis ve donem -127.608.760,18 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplami 16.934.068,70 TL, gider toplami
16.903.865,53 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 30.203,17 TL kér ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 20 May1s 2007 tarih ve 26527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2007/12097 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Trakya Teknopark Yonetici Anonim
Sirketi (Trakya Universitesi Edirne Teknoloji Gelistirme Bélgesi)’nin ortagidir. Adi gecen
AS’nin kurulus sermayesi 2.430.000,00 TL olup Universitenin % 80 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigstir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigsmalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali
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kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5(bes) i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1(bir)'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 03.12.1999 tarih ve 23895 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Trakya

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 13.03.2021 tarih ve 31422 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmeligin ikinci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir.
Doner sermaye faaliyet alanlar1 sunlardir:

-Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her g¢esit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak,

-Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek tiizel kisiler tarafindan

istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak,

-Tahlil, plan, bilgi islem organizasyonu, model ayari, tamir, danigmanlik, 6l¢li ayart,

rehberlik ve uygulama hizmetleri yapmak bunlara iliskin raporlar diizenlemek,
-Her tiirlii basim ve yayim isini yapmak,

-Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan

ek ddemelerde, 18.02.2011 tarih ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
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Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 16’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; bir isletme miidiirii, 1260 idari memur ve 713 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 1256’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirti

ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden 5.968.000,00 TL kaynak

kullanilmustir.

Baslangi¢ biitgesinde 425.000.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 625.000.000,00. TL ye, gelir biitgesi ise 625.000.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.052.208.564,28 TL biitce giderine karsilik 869.412.565,40
TL biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 735.012.527,76 TL gelir elde edilmis,
862.615.466,63 TL gider gerceklesmis ve donem 127.602.938,87 TL zarar ile tamamlanmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitilmesi gerekmekte iken; SDD adli 6zel muhasebe kayit
sistemi {izerinden yiiriitiilmekte ve mali raporlar1 da bu sistem iizerinden iiretilmektedir. Isletme
tarafindan mali islemler gecikmeli olarak (genellikle y1l1 gegtikten sonra) Doner Sermaye Mali

Yonetim Sistemine girilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve

kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor
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ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bagka Universitelerin Ogretim Elemanlarina Performans Ek Odemesi

Yapilmasi

Bagka {iniversitelerin dgretim iiyelerine Trakya Universitesi doner sermayesinden
performans ek ddemesi yapildigi, s6z konusu 6gretim tiyelerinin verdigi hizmetlerden dolay1
alinan tcretlerin 0gretim {iyelerinin kendi iiniversite doner sermaye hesaplarina yatirilmasi
gerekirken dogrudan kisilerin sahsi banka hesaplarina yatirildig1 ayrica baska tiniversitelerden
egitim vermek lizere gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin kendi liniversitelerinden alinmasi

gereken izinleri almadiklar1 goriilmiistiir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’ nun “Yurt I¢inde ve Yurt Disinda Géreviendirme”
baslikli 39’uncu maddesinde, 6gretim elemanlarmin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt
icinde ve disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve
meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilmalarina bir haftaya kadar dekan, enstitii ve
yiiksekokul miidiirlerinin izin verebilecegi, on bes giline kadar siiren gorevlendirmelerde ise
rektorlerin izin verebilecegi ifade edilmistir. Bu sekilde on bes giinii asan veya yolluk
verilmesini gerektiren masraflarin iiniversite ile buna bagli birimlerin biitgesinden veya doner

sermaye gelirlerinden 6denmesini gerektiren durumlarda ise ilgili yonetim kurulunun karar1 ve
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bu karara iliskin rektér onayinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi {iizere, o6gretim elemanlarmin bir baska
iiniversitede seminer ve benzeri faaliyetler yiiriitebilmeleri i¢in kendi {iniversitelerinden gerekli
izinleri almalar1 gerekmektedir. Ote yandan, dgretim elemanlarinin baska iiniversitelerin déner
sermaye faaliyetlerine katkida bulunmalar1 sonucu elde ettikleri ticretler kisilerin sahsi banka
hesaplarina degil, kadrosunda bulunduklari iiniversitenin doner sermaye hesabina

yatirilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Trakya Universitesi Siirekli Egitim Merkezi tarafindan iicret
mukabilinde kurs, seminer vb. egitimler verildigi goriilmiistiir. S6z konusu seminerlere egitici
olarak Universite &gretim elemanlar1 gorevlendirildigi gibi baska iiniversite &gretim
elemanlarina da egiticilik gorevi verilmistir. Kurs, seminer ve benzeri egitimler neticesinde elde
edilen gelirlerden bagka tiniversite personeline de, Universitenin sadece kendi Ogretim
elemanlarina yapabilecegi performans ek ddemesi yapilmistir. S6z konusu durum mevzuata
aykirilik teskil etmektedir. Nitekim performans ek 6demesi ancak tiniversitenin kendi 6gretim

elemanlarina yapabilecegi bir 6deme seklidir.

Ote yandan, baska iiniversitelerden Trakya Universitesi Siirekli Egitim Merkezinde
egitim vermek lizere gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin kendi tiniversitelerinden -yukarida
belirtilen 39’uncu madde kapsaminda- herhangi bir izin almadiklar1 gibi Trakya Universitesi
Stirekli Egitim Merkezi tarafindan da 6gretim elemanlarinin gorev yaptigi liniversite doner
sermaye isletmeleri ile herhangi bir protokol yapilmamis ve sézlesme imzalanmamistir. Bu
dogrultuda, baska {iniversite 6gretim elemanlarina yapilan 6demeler 6gretim elemanlarinin

doner sermaye birimlerine degil, dogrudan sahsi banka hesaplarina yatirilmistir.

Universite cevabinda, ilgili birimlerin bilgilendirildiginden ve gerekli &nlemleri
almalarinin istenildiginden bahsedilmistir. Bundan sonraki egitimlerde, Siirekli Egitim
Merkezinde gorev yapacak diger iiniversite 6gretim iiyelerinin kurumlarindan izin aldiklarina
dair belge istenecegi ve liniversitelerinin doner sermaye hesap numarasi bildirilmeden egitici

olarak kabul edilmeyecekleri belirtilmistir.

Doner sermaye faaliyetleri icra edilirken farkli tiniversite 6gretim elemanlarindan da
faydalanilmasi1 gerektigi durumlarda, s6z konusu gorevlendirme yapilan dgretim elemanina
dogrudan 6deme yapilmamasi, 6gretim elemaninin gorev yaptigr liniversite doner sermaye

isletmesi ile protokol yapilmasi ve Odemenin doner sermaye hesaplarina yatirilmasi
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gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Sanayi Isbirlizi Kapsaminda Degerlendirilen Déner

Sermaye Faaliyetlerinin Mevzuat ile Belirlenen Gerekli Sartlar1 Tasimamasi

Bazi doner sermaye faaliyetlerinin gerekli sartlar1 tasimadigi halde tiniversite-sanayi
isbirligi kapsaminda gerceklesen proje ve faaliyetler olarak degerlendirildigi dolayisiyla bu

kapsamda sunulan avantajlardan faydalandirildig1 goriilmiistiir.

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (k) bendinde; “ Universite-
sanayi igbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri ile faaliyetleri
sonucunda elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayrt bir hesabinda toplanir. Bu
gelirlerden (b) fikrast uyarinca yapilacak olan kesintiler de ddhil herhangi bir kesinti yapilmaz.
Bu kapsamda gorev yapan ogretim elemanina 6denecek gelirin yiizde 85°i, herhangi bir vergi
kesintisi yapilmaksizin ilgili 6gretim elemanina odenir. Kalan tutar, (b) fikrasinda belirtilen
isler igin kullanilir. Bu kapsamda degerlendirilecek proje ve faaliyetlere, 6gretim elemaninin

miiracaatt dogrultusunda, iiniversite yonetim kurulunun izni ile karar verilir.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi lizere, iliniversite-sanayi isbirligi
cercevesinde yapilacak arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri ve faaliyetler 2547
say1li Kanun’un 58’inci maddesinin (k) bendinde diizenlenmistir. Bu kapsamda elde edilen
gelirlerden bilimsel arastirma projeleri pay1 ve hazine hissesi gibi kesintiler yapilmamakta ve
s0z konusu gelirlerin  %85’inin  katkida bulunan ogretim elemanlarina dagitilmasi
ongoriilmektedir. Bir baska deyisle; bahse konu mevzuat ile {iniversite - sanayi isbirligi
kapsaminda gergeklestirilecek proje ve faaliyetler tesvik edilmekte, 6gretim elemanlarina soz
konusu maddenin diger bentlerindeki faaliyetlere gore daha yiiksek oranda katki pay1 6denmesi

saglanmaktadir.

Bilindigi {izere liniversite-sanayi isbirligi ile tiniversitelerdeki bilgi birikimi, yetigmis
insan giicl ile sanayinin deneyimi ve finansal giiciiniin birlestirilmesi amaglanmistir. Bu
minvalde hazirlanan Universite-Sanayi Isbirliginin Gelistirilmesi Eylem Planinda da sdz
konusu isbirligi i¢in devlet-liniversite-sanayi olmak iizere Uglii sacayagi belirlenmistir. Bu
igbirligi ile sanayi sektoriine, iiniversitenin arastirma altyapisit ve insan kaynagina erisme,
yiiksekdgretim kurumlarinin gelismis laboratuvar imkanlarimi kullanma, iiniversitelerce
saglanan siirekli egitim faaliyetlerinden yararlanma, {niversitenin temel ve uygulamali

arastirma sonuglarindan faydalanma firsati verilmistir.

Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemelerde; tiniversite ile sanayinin isbirligine dayanmayan bazi doner
sermaye faaliyetlerinin 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (k) bendi kapsaminda
degerlendirildigi goriilmiistiir. Bu durumda; yukarida agiklanan mevzuat ile belirlenen sartlari
tasimayan s6z konusu faaliyetlerin ilgili madde kapsamindaki tesvik imkanlarindan

faydalandirildig1 anlasilmastir.

Universite cevabinda, bir arastirmanin AR-GE olarak degerlendirilmesi i¢in hali hazirda
kullandiklar1 komisyon olusturma sekil ve sartlarin1 degistirdigini, yeni degisiklik ile AR-GE
komisyonunun bir projeyi degerlendirirken AR-GE projesi olup olmadig1 yani sira AR-GE
olarak degerlendirildi ise iiniversite - sanayi isbirligi kapsaminda olup olmadigini da
degerlendirecek sekilde hazirladiklarmi ifade etmis olup Universite Yonetim Kurulunun

02.06.2023 tarih 9/20 sayil1 karartyla bu uygulamanin onaylandig1 belirtilmistir.

Bu itibarla; 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin (k) bendinde
belirlenmis hiikiimlere uygun proje ve faaliyetlerin iiniversite-sanayi isbirligi kapsaminda
degerlendirilmesi, proje ve faaliyetlerin ancak gerekli sartlar saglandigi takdirde tesvik

imkanlarindan yararlandirilmast gerekmektedir.

BULGU 3: Déoner Sermaye isletmesinin Muhasebe Kayitlari ile Mali Rapor ve

Tablolariin Usuliine Uygun Olarak Sayistaya Sunulmamasi

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe islemlerinin,
Doéner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden kayda alinmasi ve bu kayitlara dayali olarak
elde edilen mali tablo ile raporlarin Sayistay Baskanligina sunulmasi gerekirken, bunun
yapilmadigi, muhasebe islemlerinin SDD adli 6zel muhasebe programi iizerinden muhasebe
kaydina alindig1 ve bu kayitlara dayali olarak elde edilen mali tablo ve raporlarin Sayistay

Baskanligina gonderildigi goriilmiistiir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince Doner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi (DMIS) 2013 yilindan itibaren doner sermayeli isletmelerin kullanimina
acilmis olup, s6z konusu sistem ilizerinden muhasebe kaydi yapilip, yine bu sistemden mali
tablo ve rapor elde edildigi bilinmektedir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile T.C. Sayistay
Bagkanlig1 arasinda imzalanan 24.12.2014 tarihli Veri Aktarim Protokolii ile 2014 yilindan
itibaren doner sermaye isletmeleri mali verilerinin Sayistay denetimi, DMIS {izerinden

saglanmistir.
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Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yapilan muhasebe kaydi ve bu sistem
iizerinden alinan mali tablo ve rapor yerine SDD adli 6zel muhasebe kayit sistemi iizerinden
yapilan muhasebe kaydi ve bu sistem {izerinden alinan mali tablo ve raporlarin, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Sayistay Baskanlig1 arasinda imzalanan veri aktarimi protokoliine aykiri

oldugu gibi tam ve dogru sonu¢ vermedigi anlagilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlarr” baglikli 57°nci maddesinde; mali yilin basinda,
bir onceki hesap donemi kapanis bilancosu ve dipnotlar1 esas alinarak acilis bilangosu
diizenlenecegi, acilis bilangosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak tlizere
bilangodaki tutarlar, diizenlenecek “1” yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilecegi, daha sonra muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gore maddeler hélinde yevmiye defterine kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore isletmenin mali sonug¢ doguran tiim faaliyetlerinin yevmiye defterine sirastyla
kaydedilmesi gerekmektedir. Diger taraftan; yine Yonetmeligin “Mali tablolar” baslikli
565’inci maddesinde bilangonun igletmenin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarin
ve 0z kaynaklarini gosteren tablo oldugu, kesin mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlari
bilan¢onun aktif hesaplarini, alacak kalanlar1 da bilangonun pasif hesaplarini olusturdugu, Gelir
Tablosunun ise isletmelerin satiglari, gelirleri, satiglarin maliyeti, giderleri, kar ve zarar
hesaplar1 ve hesap donemine ait isletme faaliyeti sonuglarinin siniflandirildigi tablo oldugu

belirtilmistir.

S6zkonusu Yonetmeligin yukarida anilan maddesinden de anlasilacagi iizere, bilango
ve gelir tablosu birlestirilmis veriler defterinden (yevmiye defteri) iiretilmis temel mali
tablolardan olugsmaktadir. 2022 yilinda ve 6nceki yillarda doner sermaye isletmesinin kayitlar
0zel yazilim programui {lizerinden yapilmis olup; kayitlar doner sermaye mali yonetim sistemi

iizerinden yapilmadigi i¢in bilango ve gelir tablosu iiretememistir.

Kamu idaresi cevabinda, isletme verilerinin kurumca kullanilan SDD yazilim programi
lizerinden DMIS programina aktarmminin yapildigi, 2022 yilina iliskin verilerin DMIS
programina 2023 yil1 itibari ile yiiklendigi belirtmisse de; 2022 yilinda kayitlar doner sermaye

mali yonetim sistemi iizerinden yapilmadigi i¢in bilanco ve gelir tablosu iiretememistir.

Trakya Universitesi Doner Sermaye Saymanligindan génderilen 6zel yazilim ve DMIS
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(doner sermaye yoOnetim sistemi) kayitlarindan goriildiigii gibi bilango ve gelir tablolariin

farkli oldugu anlagilmaktadir.

Doner Sermaye muhasebe islemlerinin, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sayistay
Baskanlig1 arasinda imzalanan Veri Aktarimi Protokoliine uygun sekilde, Déner Sermaye Mali
Y onetim Sistemi (DMIS) iizerinden kaydedilip, bu kayitlara dayali olarak elde edilen mali tablo

ve raporlarin Sayistay’a gonderilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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