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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bolu Doértdivan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢cercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da Belediyenin
gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli
14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amacityla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Dortdivan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 10 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel o6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. Belediyede baskan yardimcisi kadrosu bulunmamaktadir.

Belediyenin teskilat yapisinda, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Yazi1 Isleri Miidiirliigii

olmak tzere 2 adet mudurlik bulunmaktadir.

Yazi Isleri Miidiirliigiine bagli Evlendirme Memurlugu ve Muhtarlik Isleri Birimi, Mali
Hizmetler Midiirliigiine bagh Tahsilat ve Emlak Memurlugu birimleri, dogrudan Baskana
bagli, Fen Isleri Birimi, Zabita Amirligi, itfaiye ve Garaj Amirligi, ilan Isleri Birimi, Kiiltiir

Isleri Birimi olmak iizere de toplam 9 birim bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?rlr(lizlléa]::liz)hggqm Dolu Kadro Sayisi
Memur 29 3
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 15 9
Toplam 44 13
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 15
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1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ddrtdivan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L. :
Yildan Butg:_e ile 8 EkJe[mn / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
P, Verilen Ek Odenek Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden - 4 Toplami Toplami Odenek -
Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel Giderleri 4.912.00000] 121000000 | 3%%9%%0% 6 455 000,00| 6.196 802,45 225.19755
Sosyal Glivenlik
Kurumlarina Devlet 704.000,00 0 0/0 704.000,00 675.547,72 28.452,28
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 8.638.000,00 o| 838000007 4 476000,00| 10.344.983,14| 700.016,66
Giderleri 0
Faiz Giderleri 140.000,00 0,00 0/0 140.000,00 11.240,96| 128.759,04
Cari Transferler 155.000,00 o 12000000 15000000 13884894 1115106
. . 0/
Sermaye Giderleri 2.301.000,00 0 1.552.000,00 749.000,00 511.940,00f 237.060,00
Sermaye Transferleri 0 0 0/0 0 0 0
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 1.150.000,00 0 |0/1.150.000,00 0 0,00 0
2.707..000,00/
Toplam 18.000.000,00( 1.210.000,00 2.707.000,00 19.210.000,00| 17.879.363,21| 1.330.636,79

Belediyenin 2023 mali yili biitgesi ile 18.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup, yil
icinde eklenen 1.210.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 y1l1 6denek toplami 19.210.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 17.879.363,21 TL biitge gideri yapilmis, 1.330.636,79 TL 6denek iptal

edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . . . Gerceklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Taf‘lmini* Tahsnl_zll_tLTutarl Red v_erILadeler Net -.I;_alt] silat Ygi:izdezi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 990.000,00 698.934,10 450,83 698.483,27 70,55
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.025.000,00 2.309.322,41 0 2.309.322,41 114,04
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.220.000,00 2.164.679,43 0 2.164.679,43 97,50
05- Diger Gelirler 12.455.000,00 12.911.807,28 0 12.911.807,28 103,66
06- Sermaye Gelirleri 1.520.000,00 958.965,66 0 958.965,66 63,08
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler 0
Toplam 19.210.000,00 19.043.708,88 450,83 19.043.258,05 99,13

(*)Biitce baslangi¢ gelir tahmini 18.000.000,00 TL olup, yil icinde 1.210.000,00 TL gelir karsiligi ek édenek
alinmug ve biitce gelir tahmini 19.210.000,00 TL ye ¢tkarilmigtir.

2023 yilinda net biitce geliri %99,13 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%70,55, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %114,04, alinan bagis ve yardimlar %97,50, diger

gelirler %103,66 ve sermaye gelirleri ise %63,08 olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce léutg:e l(:lldel'l Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi* (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 6.422.000,00 6.196.802,45 96,49
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 704.000,00 675.547,72 95,95
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.045.000,00 10.344.983,14 93,66
04- Faiz Gideri 140.000,00 11.240,96 8,02
05- Cari Transferler 150.000,00 138.848,94 92,56
06- Sermaye Giderleri 749.000,00 511.940,00 68,34
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 0 0,00 0,00
Toplam 19.210.000,00 17.879.363,21 93,07

(*) Biitce baslangi¢c gider tahmini 18.000.000,00 TL olup, yil iginde 1.210.000,00 TL ek ddenek alinmig biitce
odenegi tutar: 19.210.000,00 TL'ye yiikseltilmistir.

2023 yilinda biitge giderleri %93,07 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, cari transferler, sermaye giderleri kalemleri
beklenenin altinda gerceklesirken mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri ve sermaye

giderleri dahil tiim gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Gelirinin Cesidi 2021‘({'2; (TL) | 2022 ‘({él)l (TL) | 2023 fél)l (TL) Degisim Oram | Degisim Oram

(%0) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 366.327,34|  488.166,96 |  698.934,10 33,26 4317

Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri 68022865 | 1.193.234,27 | 2.309.322,41 75,42 93,53

ég‘i‘ﬁr;rBagls ve Yardmile Ozel | 4 494 481 29 | 3.492.007,20 | 2.164.679,43 133,67 -38,01

Diger Gelirler 474958747 | 7.553.062,72 | 12.911.807,28 59,03 70,94

Sermaye Gelirleri 4281525| 2217.127.95|  958.965,66 5078,36 56,74

Toplam 7.333.440,00 | 14.943.689,10 | 19.043.708,88 103,77 27.43

Bittge  Gelirlerinden  Red - ve 338,00 124,50 450,83 -63,17 262,11
Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 7.333.102,00 | 14.943.564,60 | 19.043.258,05 103,78 27.43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
4.100.019,78 TL’lik (%27,43) artis gostermistir. Bu cergevede vergi gelirlerinde 210.767,14
TL (%43,17), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.116.088,14 TL (%93,53), diger gelirlerde ise

5.358.744,56 TL (%70,94) artis meydana gelmisse de alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde

% 38,01 ve sermaye gelirlerinde ise % 56,74 oranlarindaki eksilis toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Oram Degisim Oram
¢ $ — g1
(A) (B) (C) (%) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]
A)/A]

Personel Giderleri 1.517.053,95| 3.155.195,84 6.196.802,45 107,98 96,39
SGK Devlet Prim Giderleri 254.680,01 469.823,00 675.547,72 84,47 43,78
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.110.961,12 | 7.521.132,09| 10.344.983,14 141,76 37,54
Faiz Giderleri 169.127,57 95.000,00 11.240,96 -43,82 -88,16
Cari Transferler 121.192,13 73.569,70 138.848,94 -39,29 88,73
Sermaye Giderleri 1.906.150,06 3.235.964,25 511.940,00 69,76 -84,17
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 7.079.164,84 | 14.550.684,88 | 17.879.363,21 105,54 22,87

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 3.328.678,33 TL

(%22,87) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda personel giderlerinin
3.041.606,61 TL (%96,39), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 205.724,72
TL (%43,78), mal ve hizmet alim giderlerinde 2.823.851,05 TL (%37,54), cari transferlerinde
65.279,24 TL (%88,73) artis, faiz giderlerinde -83.759,04 TL (%-88,16) ve sermaye
giderlerinde ise -2.724.024,25 TL (%-84,17) azalis olmustur.

Bolu Doértdivan Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 18.656.105,16 TL, Faaliyet
Geliri 23.960.772,76 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.304,667,60 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Adi Sermaye Tutart Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Dortdivan Belediyesi Personel Ltd. Sti. 50.000,00 50.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bolu Dértdivan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1” basliklt 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baglikli 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”

baglikli 485’inci maddeleri uyarinca mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde
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belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mn “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan ig
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Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi g¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis lkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmis ancak kamu gorevlilerine uygulanan etik davranig
ilkelerinin egitim programlarinda yer almamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere
iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmamistir. idare performans programi icerik olarak mevzuata
uygun sekilde hazirlanmamis ve yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riskini belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamstir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmamistir. idarede yapilan gorevlendirmeler
farkli kisiler arasinda dagitilmamus olup “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmamustir. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus fakat uygulamadaki yetersizlikleri nedeniyle islevsiz
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kalmistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmissa da uygulamda
eksiklikler icermekte olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 ise mevcut
degildir.

izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi, idarenin hi¢bir birimi tarafindan, bu konuda herhangi bir ¢alisma

yapilmamis olmast nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Bolu Doértdivan Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Yapilan inceleme sonucunda Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan
baz1 bilgisayar yazilimlari ve lisans alimlarin1 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan

giderlestirdigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in bu hiikmiine ragmen bilgisayar yazilimi niteligindeki bazi
alimlarin 260 Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Ote yandan mezkir Yonetmelik’in 214’{incii maddesine gére ise haklarm maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
6’nc1t maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap

gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Bahse konu Teblig'e gore 260 Haklar Hesab1 baglaminda ayrilacak amortisman igin siire
1 yil olarak belirlenmis olup bu hesaba kaydedilen tutarlarin tamami i¢in yil sonunda
amortisman hesaplanacaktir. Boylelikle bilgisayar yazilimlarina iliskin harcamalarin 260
Haklar Hesabina kaydedilmesi ile yapilan harcamalarin toplami bilangoda goriilmekte,
harcamalarin tamamina yil sonunda amortisman hesaplanmasi ile de faaliyet sonuglari

tablosunda raporlanmaktadir.

Agiklanan sebeplerle bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Yapilan incelemede Belediye tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV
dahil olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadigi, genel biitce
geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet geliri

olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikli 1’inci maddesinde, Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
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faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistur.

Anilan Kanun’un “Vergiyi doguran olaymm meydana gelmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde ise, vergiyi doguran olaym mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi

veya hizmetin yapilmasi aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 293’{incii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi'nin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
294’lincli maddesinde ise,

- Idarenin satt131 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak
iizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabi'na veya 102-Banka Hesabi'na borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi'na, Katma Deger
Vergisi hari¢ tutarin ise 600-Gelirler Hesabi'na alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabi'na alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesab1 ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi'na alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin iicret tarifesinde, is makinasi kiralama vs. gibi hizmetleri i¢in {icret tarifesinde
KDV dahil olarak tutar belirlenmistir. Yani bir bagka ifadeyle, Idare tarafindan mal veya hizmet
karsilig1 olarak tahsil edilen bedellerin icerisinde KDV de yer almaktadir.

Aciklanan sebeplerle Belediye tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis bedellerinden

KDV'nin ayristirilmasi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Maddi duran varlik grubunda kayitli duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig ve

duran varliklar amortisman defteri tutulmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile iliskin olan “Hesap Grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin ¢ bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik
kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan
hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacag1 belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 18’inci boliimiiniin 491 inci
maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler tarafindan tutulacak

defterler arasinda sayilmaistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202°’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik &mrii
icerisinde gidere doniistiirtilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47
Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde ise amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikl1 6’nc1
maddesinde amortisman ve tlikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan
itibaren baglayacagi; bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakaminin bu Teblig ekinde
belirtilen, varligim yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliinecegi (Ornek: 1/0,20 = 5

yil; 1/0,025 = 40 y1l) belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine ragmen Belediye tarafindan maddi duran
varlik grubunda kayith varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi anlasilmis olup, bu durumun

bilangoda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nda hata {irettigi muhakkaktir.

Belediye tarafindan duran varlik amortisman defterinin tutulmadig: da tespit edilmis
olup, Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin

aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi nedenleriyle ve 257 Birikmis
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Amortisman Hesab1’nin tam ve giivenilir bilgi vermesini teminen duran varliklar amortisman

defterinin tutulmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin dogru ve tam bir sekilde kayitlarinin yapilmasi ve amortisman
islemlerinin takip edilebilmesi i¢in yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin Tasinmaz Icmal Cetvellerinin bulunmadigi bu haliyle tasmnmazlara ait
mevzuatina gore hazirlanmis kayitlarin olmadigi, dolayisiyla bilangonun maddi duran varhk

hesaplarinda yer alan kayitlarin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alimmas1 oldugu ifade edilerek bu kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu diizenlenmistir.

Mezkiir maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik Ek 1’inde yer verilen Kayit Planinin
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden
kayitlara alinacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 4’iincli maddesindeki tanima gore ise “Kayit

Plan1”, tasinmazlarin cinslerine gore olusturulmus listeyi ifade etmektedir.

“Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in ekindeki Kayit Plani’nda yer
alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yo6netmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Aym Yoénetmelik’in “Kayit Degisikligi Islemleri” baghikli 11’inci maddesinde kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
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erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger
arttirict harcamalarin tasinmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana
gelen degisikliklerin en gec¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 iginde
islem yapilanlar ise ayni aym sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmazlar cinslerine gore ilgili formlara
kaydedilecek ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal
cetvelleri olusturulacaktir. Olusturulan bu tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle de
tasinmazlarin ilgili hesaplara muhasebe kayitlar1 yapilacaktir. Tasinmazlarda meydana gelen
degisiklikler muhasebe birimi ve mali hizmetler birimine gdnderilecek ve kayitlarda gerekli

degisiklikler yapilacaktir.

Yapilan incelemelerde tasinmaz icmal cetvellerinin bulunmadigl ve tasinmazlarin

kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bilangoda yer almasi gereken tasinmaz hesaplarina iliskin kayitlarin, tasinmaz icmal
cetvelleri esas alinarak yapildigi dikkate alindiginda, bilangcoda 25 Maddi Duran Varlik
grubunun taginmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanarak bilangonun giivenilir ve dogru

bilgi sunmas1 saglanmalidir.
BULGU 5: Tasinmaz Satis islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan arsalarin satig islemlerinin muhasebelestirilmesinde
satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan disiildiigii, satis degeri ile

kayith deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1’na
iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 189°uncu maddesinin birinci fikrasinin b bendinin 1 numarali
alt bendinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degerinin bu hesaba, satis bedeli ile
kayitl degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi’na alacak, satis bedelinin 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesab1’na borg; diger taraftan satis bedelinin 800 Biitce

Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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Buna gore, satisi yapilan arsa veya arazinin kayith degeri 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi’na alacak, satis degeri ile kayitli degeri arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler

Hesab1i’na alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesab1’na borg kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, arsa satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde arsalarin satig
degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na alacak kaydi yapildig, satis degerleri ile
kayith degerleri arasindaki olumlu farkin ise 600 Gelirler Hesabi’na kaydedilmedigi tespit
edilmigtir. Bu durum faaliyet sonuglarmin da gercek durumu yansitmamasina neden

olmaktadir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmast i¢in tasinmaz satis kayitlarinin yukarida ifade edilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Emlak Vergi Degeri Esas Alinarak Kayitlara Alinmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan kayit altina alinanlarin, maliyet bedeli

veya rayi¢ deger yerine emlak vergi degeri lizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, Ek 1°deki Kayit Planmin “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” baglig1 altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri {izerinden kayitlara
alacagi, maliyet bedeli ve rayi¢ degeri belirlenemeyenlerin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

aliacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin islemler” baslikli Gegici
1’inci maddesinde ise, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin, degerleme calismalar
tamamlanincaya kadar emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alinabilecegi, bu degerleme

islemlerinin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarelerin tapuda kayith
olan taginmazlarindan maliyet bedeli ve rayi¢ degeri belirlenemeyenlerin 31.12.2017 tarihine
kadar emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alabilecegi ancak bu tarihten sonra emlak vergi
degerinin, degerleme Olgiitii olarak kullanilamayacagi, idarelerin taginmazlarina iliskin maliyet

bedeli veya rayi¢ degerlerini tespit etmesi gerektigi anlagiimaktadir.
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Yapilan incelenme sonucunda bina, yol, arsa ve arazi gibi idarenin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin, emlak vergi degeri ile izlenmeye devam edildigi anlasilmistir. Emlak
vergi degeri, genel anlamiyla asgari Olgiilere gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini
olusturan deger olup gercege uygun degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerin altinda kaldig: bir
vakiadir. Bu nedenle tasinmaz degerlerinin gergegi yansitmadigi, mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgi icermedigi ve taginmaz yoOnetiminde saydamlik ve etkinligin saglanamadigi

asikardir.

Idarenin tasinmaz envanteri ve mali tablolarinda yer alan tasinmaz hesaplarinin gergek
durumu yansitmasi i¢in tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmesi

gerekmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogal Gaz Dagitim Sirketinden Altyap: Kazi izni Harc1 Alinmamasi

Ilcede yapilan dogal gaz galismalari nedeniyle siirdiiriilen altyap1 kazi ¢alismalarinin

ortaya ¢ikardigi kazi gereksinimlerinden altyapi kazi izni harci1 alinmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi ile getirilen
altyap1 kaz1 izni harci, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni karsiliginda tahsil edilen bir
harg¢ olup, ayn1 madde hiikmiinde ifade edilen birim fiyatlar ile kaz1 alaninin ¢arpilmasi sonucu

bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan tutar iizerinden binde 2 oraninda alinir.

Dértdivan Belediye Meclisinin 08.05.2015 tarih ve 29 sayili karari ile Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu tarafindan dagitim lisans1 verilen Aksa Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim

AS’nin dagitim bolgesine Dortdivan ilgesinin de dahil edildigi anlagilmaktadir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun dogal gaz piyasa faaliyetlerini diizenleyen
4’lincli maddesinin dordiincli fikrasinin g bendinde dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri
diizenlenirken, dagitim bolgelerine ilave edilecek yeni genisleme bolgelerinde yerlesim yeri

belediyesince dogal gaz dagitim sirketine yatirnm yapilmasi talebinde bulunulmasi hélinde,
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ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliik hizmet bedeli, kaplama bedeli, zemin/alan tahrip
bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri adlarla herhangi bir bedel alinmayacagi ve altyapi kazi
alaninin iist kaplamalarinin da ilgili belediye tarafindan bedelsiz olarak yapilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Ydnetmeligi’nin 70’inci maddesinin

son fikrasi da yukarida yer alan hiikkmii tekrarlamistir.

4646 sayili Kanun’un anilan maddesinde sayilan igler i¢in bir bedel alinmamasi, anilan
Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygunsa da 2464 sayili Kanun hiikiimlerine gore kazi
ruhsat harci alinmasi gerekmektedir. Zira bu har¢ 4646 sayili Kanun’da sayilan bir bedel

olmadigi gibi 2464 sayil1 Kanun hiikiimleri geregince tahsili de zorunludur.

Agiklanan nedenlerle verilmis ve verilecek tiim kazi izinleri i¢in alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutar lizerinden binde 2 oraninda altyap: kazi izin harci alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki licretlerinin bugiine kadar takip ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’tinci maddesinde:

“... s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

... z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tamimlamalari

yapilmistir.
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Yine ayn1 Kanun’un “Geg¢is hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci

fikrast:

“Gegis hakki,; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarim bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hikmiinii,
"Anlagma serbestisi" baslikli 25’ nci maddesi ise:

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalart

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikmiinii ihtiva etmektedir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi taratindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce
$ gEC1s glay gEC1§ S $ ¢

yapabileceklerdir.

Mezkir Yonetmelik’in gecis hakki ticretlerini diizenleyen 9’uncu maddesinde, “Gegiy
hakki kullanmiminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan
verler i¢in Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakk ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesine
yer verilmis ve Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlart Tablosu da Ek-1 olarak ilgili

Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan agiklamalar geregince yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin

gecis hakki ticretlerininin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Aile Ciizdam Alimina Tliskin Islemlerin Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Belediye tarafindan aile cilizdanlarinin satisi sonucu tahsil edilen tutarlarin biitge

emanetleri hesabinda izlenmesi suretiyle muhasebe kayitlarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde, evlendirme memurlarina aile ciizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baglikli
54’1incli maddesinde ise aile clizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu clizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miudiirliigii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli Kagitlara iliskin Islemler”
bashikli 498’inci maddesine gore degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hiikme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklari
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal miidiirliigii veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alinmasi ve s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmast gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigiiniin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Mal Miidiirliigiinden zimmetle alinan aile cilizdanlarmin satigi
sonucu tahsil edilen tutarlarn Idarenin 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenmesi suretiyle

muhasebe kayitlarinda takip edildigi tespit edilmistir.
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Degerli kagit niteligini haiz aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gerceklesen
teslim islemlerinin zimmetle yapilmasi, ciizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin

Belediyenin muhasebe kayitlart ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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