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A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tasarrufu Kisitlanan Tasinmazlarin Emlak Vergisi Tutarlariin Tecil Edilmesi Gereken

Tutarlarina Iliskin Muhasebe Servisinde Takip Yapilmamas1
2. Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

3. Idarenin Miilkiyetinde, Y®&netiminde veya Kullammindaki Tasinmazlarin Envanter

Calismalarinin Tamamlanmamast

4. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Hatali Muhasebelestirilmesi
5. Mahalli Idare Birliklerine Aktarilan Paylarin lgili Hesapta Muhasebelestirilmemesi

6. Hakedis Odemelerinden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

7. Kidem Tazminati Odemelerinin Kidem Tazminati: Karsilig1 Hesab1 Kullanilmadan Dogrudan

Giderlestirilmesi

8. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Donemsellik Ilkesine Uygun

Olarak izlenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Belediye Sirketinde Personel Alimi Asamasinda Giivenlik Sorusturmasi ve/veya Arsiv

Arastirmas1 Yapilmamasi

2. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamast
3. Kalkinma Ajans Payinin lgili Hesapta Takip Edilmemesi

4. Depozito ve Teminatlarin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesinde

Donemsellik Ilkesine Uyulmamasi

5. Gecekondu Fonu Hesabi Olusturulmamasi ve Aktarilan Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmasi



6. Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme

Diizenlenmemesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Akyaz1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresi'nin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sakarya Akyazi1 Belediyesi'nin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve

25 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar;
Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Bilgi Islem Miidiirliigiidiir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 313 91
S6zlesmeli Personel 4
Kadrolu Isci 154 15
Gegici Isci
Toplam 467 110
696 sayilit KHK Uyarinca Calistirtlan Personel 192

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmastir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi hiikiimlerine gore
yiriitillmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Akyazi1 Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen
odenekler ile yiiriitmektedir. Akyazi Belediyesi'nin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge

gider ve gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

Sﬁ;l:. Biite ile Eklenen (+)/|  Odenek iptal Edilen |Ertesi Yila
E- | Giderin : outee Ek Odenek o Biitce Gideri | P& 1 | Devreden
Kod Tiirii D.gvre en [Verilen Odenek| (TL) Pusulen -) Toplam Toplami (TL) Odenek Odenek
Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
(TL)
01 gf;i‘r’lrfr'l 0,00 78.837.000,00 10.520.000,00 5.088.000,00| 94.445.000,00 87.203.524,92 7.241.475,08 0,00
Sakarya Akyazi Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumlarina 0,00  9.197.000,00 970.000,00] 105.000,00 10.272.000,00] 8.874.894,91| 1.397.105,09 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 H}'\th”rf‘ 0,00 163.052.000,00, 81.410.000,00|12.532.000,00| 256.994.000,00| 234.309.859,72| 22.684.140,28 0,00
Giderleri
04 Gigg'rferi 0,00 4500.000,000 6.000.000,00] 8.000.000,00] 18.500.000,00| 17.037.370,21| 1.462.629,79 0,00
05 Trarc1::fgrler 0,00 14.364.000,00 2.100.000,00] 955.000,00] 17.419.000,00| 12.463.474,62 4.955.525,38 0,00
Sermaye
06 | Crorlort 0,00 169.350.000,00 39.000.000,00] -1.765.000,00| 206.585.000,00| 189.215.138,49| 17.369.861,51 0,00
o7 | Sermaye. 0,00  3.000.000,00 0,00| -3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek 0,000 27.700.000,00 0,00 1 5.785.000,00 0,00| 5.785.000,00 0,00
Odenek ' -FE9.099, “P121.915.000,00] ’ -169.899, ’
Toplam 0,00| 470.000.000,00] 140.000.000,00 0,00/ 610.000.000,00| 549.104.262,87| 60.895.737,13 0,00

Sakarya Akyaz1 Belediyesi’nin 2024 mali yili biitgesi ile 470.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup ek 6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplam1 610.000.000,00 TL olarak

gergeklesmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . . . Gerceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) Tahsilat Tutari (TL) [Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 104.700.000,00 77.363.312,94 337.111,34 77.026.201,60 73,57
03-Tegebbis ve 34.800.000,00, 66.154.057,59 4.683.073,85 61.470.983,74 176,64

Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 12.200.000,00; 7.503.700,51 720.000,00 6.783.700,51 55,60

Gelirler

05-Diger Gelirler 418.100.000,00, 300.388.818,74 292.999,06 300.095.819,68 71,78

gifﬁg:aye 40.000.000,00 26.774.029,77 0,00 26.774.029,77 66,94

08-Alacaklardan

Tahsilat 800.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09-Red ve fadeler -600.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 610.000.000,00 478.183.919,55 6.033.184,25 472.150.735,30 77,40
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Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %77,40 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %73,57 ve diger gelirler %71,78 ile beklenenin altinda kalmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* Biitce Gfg:{;f?;{‘)’eklese“) Ger g:ekle(s;/r;;: Yiizdesi
01-Personel Giderleri 94.445.000,00 87.203.524,92 92,53
(l)Dzez-\/SIZtsyPar]i n??é?ggﬁelfi“mmlarma 10.272.000,00 8.874.894,91 86,40
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 256.994.000,00 234.309.859,72 91,17,
04-Faiz Giderleri 18.500.000,00, 17.037.370,21 92,09
05-Cari Transferler 17.419.000,00, 12.463.474,62 71,55
06-Sermaye Giderleri 206.585.000,00 189.215.138,49 91,59
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09-Yedek Odenekler 5.785.000,00 0,00 -

Toplam 610.000.000,00 549.104.262,87 90,02
*Biitce ddenegi; baslangig biitgesi ve ek biitce toplamidir.

Belediyenin 2024 yil1 ek biit¢e dahil toplam biit¢e tutar1 610.000.000,00 TL’ dir. 2024

yilinda biitce giderleri %90,02 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
" A ... 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) @) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]

Vergi Gelirleri 33.775.780,38 60.456.873,13 77.363.312,94 78,99 27,96
éﬁfﬁgﬁs ve Miilkiyet 29.898.318,60 29.921.056,27 66.154.057,59 0,08 121,10
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 945.283,00 9.459.492,00 7.503.700,51 900,70 -20,68
Gelirler
Diger Gelirler 85.512.219,69 157.520.499,89 300.388.818,74 84,21 90,70
Sermaye Gelirleri 3.347.945,05 26.267.222,70) 26.774.029,77 684,58 1,93
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Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 153.479.546,72 283.625.143,99 478.183.919,55 84,80 68,60
Biitce Gelirlerinden Red 974.970,52 267.785,45 6.033.184,25 -72,53 2.153
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 152.504.576,20) 283.357.358,54 472.150.735,30 85,80 66,63

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
188.793.376,76 TL (%66,63) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 16.906.439,81
TL (%27,96), diger gelirlerde 142.868.318,85 TL (%90,70), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
36.233.001,32 TL (%121,10) artis olurken, alinan bagis ve yardim ile ozel gelirlerde
1.955.791,49 TL (%20,68) tutarlarinda azalis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. ca . ... 2022 Yih (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 22.894.852,92 46.382.346,09 87.203.524,92 102,59 88,01
SGK Devlet Primi Giderleri 3.275.125,51 5.386.639,19 8.874.894,91 64,47 64,76
Mal ve Hizmet Alim 61.077.310,68 117.191.208,48 234.309.859,72 91,87 99,94
Giderleri

Faiz Giderleri 3.597.460,34 6.204.358,99 17.037.370,21 72,46 174,60
Cari Transferler 5.625.484,05 12.910.448,75 12.463.474,62 129,50 -3,46
Sermaye Giderleri 81.188.630,33 95.633.365,01 189.215.138,49 17,79 97,85
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 |
Toplam 177.658.863,83 283.708.366,51 549.104.262,87 59,69 93,55

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 265.395.896,36 TL
(%93,55) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
40.821.178,83 TL (%88,01), mal ve hizmet alim giderlerinin 117.118.651,24 TL (%99,94),

arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 380.575.960,39 TL, Faaliyet
Geliri 642.114.016,62 TL olup enflasyon diizeltmesi ile Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
261.538.056,23 TL olarak gerceklesmistir.
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Akyazi Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye EielEa e SEL T
. . < . °
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Tutar1| Hisse Orani (%)
(TL)
AKBELDE INS. TAAH. YAT. PAZ.
1 SAGLIK HIZM. A S, 6.000.000,00 6.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sakarya Akyazi Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya g¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.
3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur
6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir.
7. Idarece i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi
ve aliacak 6nlemleri de igeren bir ¢alisma yapilmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
9. idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir ve personele
duyurulmamastir.
10. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
ve sorumlular1 belirlenmemistir.
13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
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14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

15. idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani: mevcut degildir.

Izleme Standartlar
17. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte
ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Akyazi Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasarrufu Kisitlanan Tasinmazlarin Emlak Vergisi Tutarlarimin Tecil

Edilmesi Gereken Tutarlarina iliskin Muhasebe Servisinde Takip Yapilmamasi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen

9/10’luk kisminin muhasebe kayitlaria alinmadig goriilmiistiir.

1319 say1li Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme Siiresi” baslhikli 30’uncu maddesinde,

kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
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vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil

edilecegi hitkmii bulunmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabimin niteligini diizenleyen 166’nc1
maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasarrufu
kisitlanan taginmazlar i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkukunun diger tasinmazlarda oldugu gibi
emlak vergi degeri lizerinden yapilmasi, s6z konusu vergi tahsil asamasma geldiginde ise
tahakkuk ettirilen verginin 1/10’unun tahsil, 9/10’unun ise tecil edilmesi, tecil edilen s6z
konusu 9/10’Iuk tutarin ise kisitlamanin siiresine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin emlak vergisinin
tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kisminin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, bu nedenle
122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar ile 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabimin gergek degerlerini ihtiva edecek bigimde mali tablolarda yer almadigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Tecil edilen emlak vergisi alacaklarinin ilgisine gore 122 veya 222 no’lu Gelirlerden

tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idarece tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig

gorilmistiir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarmn milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag ifade edilmistir.

Anilan Yo6netmelik’in 252 Binalar hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incii
maddesine gore; tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500 Net deger hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 da 500 Net deger hesabina borg, 257
Birikmis amortismanlar hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi hiikiim
altina alinmigtir. Ayn1 Yo6netmelik’te, 251 Yeralt1 ve yer {istii diizenleri hesab1 i¢in de benzer
diizenlemeler bulunmaktadir. Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullanilan
taginmazlarin muhasebelestirilmesi amaciyla, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve
yeriistii diizenleri hesab1 ve 252 Binalar hesabimin yardimer hesap kodu olarak 03 Tahsisli
kullanilan tagimmazlar, 500 Net deger hesabinin yardimci hesap kodu olarak 12 Tahsisli

kullanilan taginmazlar alt hesap detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede; idareye tahsis edilen iki adet tasinmaz ile idarenin tahsis ettigi iki
adet tasinmaz icin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, tahsislere iliskin
yazilarda tasinmazlarin kayitl degerinin yer almadigi, bu tasinmazlar igin rayi¢ deger tespiti
yapilmadig1 ve s6z konusu kayit ve deger tespiti islemlerinin yapilmamasi nedeniyle tahsise

konu taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig: gortilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
Belediyeye tahsis edilen ve Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin tahsis islemlerine

iliskin muhasebe kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasmmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Idarece tasmmazlarin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastirilmadig,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh

olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu iglerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenmesi gerekmektedir.

Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir. Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi”
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baglikli 8’inci maddesine gore, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz igin daha once
belirlenmis taginmaz numarasi var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin

belirleyecegi tasinmaz numarasi verilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayn1 numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi saglanmalidir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama ve envanter
caligmalarinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idare tasmmazlarinin cins tashihi ile rayic deger tespit galigmalarmin yapilmasi,
numaralandirilma ve dosyalama islemlerinin tamamlanmasi, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durumun uyumlulastirilmasi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima yonelik tahsil edilen katki paymin, 362
Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda izlenmesi gerekirken, 320

Biitce emanetleri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
“Katki paymnin tarh, tahakkuku ve tahsili” baglikli 5’inci ve “Katki pay1” baslikli 6’nc1
maddesinde; belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilmesi, tahakkuk ettirilen bu tutarin
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Biiyiiksehir sinirlar icerisindeki belediyeler tarafindan
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde

o0denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabina
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 248’inci maddesinde; bu hesabin, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat
hesabina iligkin 274’tincii maddesi uyarinca Belediye'nin diger kamu idareleri adina yapmis

oldugu tahsilatlar1 bu hesapta izlemesi gerekmektedir.

Ayrica “Hesabin Isleyisi” baslikli 275’inci maddesinde izlenen bu tutarlarin biitce ile

iliskilendirilmemesi gerektigi de acikca belirtilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Idarece Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi'na gonderilmesi gereken tutarlarini zamaninda ilgili idareye aktarildigi ancak bu
tutarlarin 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabi yerine 320 Biitce

emanetleri hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Muhasebenin temel ilkelerinden biri olan siniflandirma ilkesine de uygun diismeyen bu
konu ile ilgili kayitlarin 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Mahalli idare Birliklerine Aktarilan Paylarin Ilgili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan mahalli idare birliklerine aktarilan paylarin 363 Kamu idareleri paylar:

hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabina
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 248’inci maddesinde; bu hesabin, mali y1l igerisinde veya
sonunda o6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikl1 276°nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip
0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacag1 ve “Hesabin Isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde de biitge geliri olarak tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir
taraftan 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg; diger taraftan
835 Gider yansitma hesabma alacak, 830 Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Ayrica 363 Kamu idareleri paylari hesabindaki kayith tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlarin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina borg, 103 Verilen ¢ekler ve
gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Idare tarafindan mahalli idare birliklerine aktarilacak olan pay tutarlari, 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun “Birlik Tiiziigii” bashkli 5’inci maddesi uyarinca
birliklerin tiiziiklerinde belirlenmis olup bu tutarlar, idarenin biitce gelirlerine belirli bir

oraninin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemede Idarenin mahalli idare birliklerine aktardigi paylar1 320 Biitce

emanetleri hesabinda muhasebelestirdigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idare birliklerine aktarilacak paylarin 363 Kamu idareleri paylari hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hakedis Odemelerinden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde vadesi ge¢mis vergi borcu
bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 333 Emanetler hesabinda muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesaba ile

ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 248’inci maddesinde;

“Bu hesap, mali yi/ icerisinde veya sonunda édeme emri belgesine baglandig: halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 333 Emanetler hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 260’ 1nc1
maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlari” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 333.09 Baska muhasebe birimleri adina

yapilan kesintiler grubunda 333.09.01 Vergi borcu hesap kodu yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; idarelerce yapilacak hakedis
O0demelerinde vadesi ge¢mis vergi borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 333
Emanetler hesabinda 333.09.01 Vergi borcu hesap kodunda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; vadesi gecmis vergi borcu
bulunan firmalarin hakedislerinden yapilan kesintilerin 320 Biitge emanetleri hesabinda
izlendigi tespit edilmistir. Yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere s6z konusu tutarlarin

333 Emanetler hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Hakedis 6demelerinden yapilacak Kesintilerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginde aciklandig: sekilde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kidem Tazminati Odemelerinin Kidem Tazminati Karsihgi Hesab1

Kullanilmadan Dogrudan Giderlestirilmesi

Is akdi sona eren iscilere yapilan ddemelerin bilyiik kismimin 372 Kidem tazminati

karsiliklar1 hesabindan degil 630 Giderler hesabindan yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerine gore; faaliyet donemi iginde veya sonraki yillarda 6denmesi ongoriilen kidem
tazminati tutarlari i¢in her yil karsilik ayrilmasi, faaliyet donemi iginde ddenecegi ongoriilen
kidem tazminatlari karsiliklarinin 372 Kidem tazminati karsiliklar1 hesabinda, ilerleyen yillarda
O0denmesi Ongoriilen uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin da 472 Kidem tazminati

karsiliklar1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri yapilirken galigsan is¢iler igin yillik
kidem tazminatlar1 hesaplanarak, uzun vadede 6denecek kidem tazminati tutarlart 472 Kidem

tazminati karsiliklar: hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlari, 372 Kidem tazminati karsiliklari hesabina

alacak, 472 Kidem tazminat1 karsiliklar1 hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Kidem tazminati 6denmesi durumunda, énceki yillardan biriken tutarin 372 Kidem
tazminati karsiliklar1 hesabina, cari yila ait tutarin ise 630 Giderler hesabina borg kaydedilerek,
odemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Gegmis yillara
ait hizmet siireleri dikkate alindiginda, 372 Kidem tazminati karsiliklar1 hesabinda biriken
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tutarin, cari yil icerisinde ayrilan karsiliklara kiyasla onemli 6lgiide daha yiiksek olmasi
beklenir. Ancak yapilan kidem tazminati 6demelerinde, ayrilan karsiliklardan karsilanan tutarin

yaklagik {i¢ kat1 kadar gider hesab1 kullanildig1 tespit edilmistir.

Muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi ayrilmasi gereken séz konusu tazminat
karsiliklarinin is akdi sona eren is¢ilere 6denen kidem tazminati 6demelerinde kullanilmayarak,
2024 yilinda 6denen kidem tazminatina iliskin tutarlarin biiyiik kismimin 630 Giderler hesabina
kaydedilmesi sonucu mali tablolarda 372 ve 472 Kidem tazminati karsiliklari hesaplari, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda da 630 Giderler hesabi (yili gideri hari¢) itibariyle hataya neden

olmaktadir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla 372 ve 472 Kidem tazminati karsiliklar1 hesaplarinin yukarida agiklandigi

sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu idaresince kiraya verilen bazi tasinmazlarin yillik kira bedellerinin sézlesmesi
geregi pesin tahsil edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamammnin tahsilat tarihi itibariyle 600

Gelirler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “380 Gelecek aylara ait gelirler
hesab1” baslikli 286'nc1 maddesinde, hesabin iginde bulunulan donemde ortaya ¢ikan, ancak
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 288’inci
maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler
hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek yillara
ait gelirler hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa hesab1 veya 102 Banka
hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805
Gelir yansitma hesabina borg, ayrica 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayitli olan
tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba borg,

600 Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Sakarya Akyazi Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu Yonetmelik'in 335’inci maddesinde ise 480 Gelecek yillara ait gelirler
hesabinin, donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 337’nci maddesinde ise, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina
alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa hesab1 veya 102 Banka hesabi ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamamimin 800 Biitce gelirleri hesabina
alacak, 805 Gelir yansitma hesabina borg, 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl
tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda bu hesaba borg,

380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen bazi taginmazlarin kira bedellerinin sézlesmesi
geregi yillik (12 aylik) pesin tahsil edildigi ve tahsil edilen bu tutarlarin tamaminin tahsilat tarihi
itibariyle 600 Gelirler hesabina kaydedildigi, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina ve 480
Gelecek yillara ait gelirler hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismimnin 600 Gelirler
hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek aylara ait gelirler
hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina alacak; 480 Gelecek yillara ait gelirler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda

bu hesaba borg, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince kiraya verilen tasinmazlara ilskin gelirlerin tahsil ve tahakkuk
islemlerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde aciklandig: iizere,

donemsellik ilkesi de gozetilerek muhasebelestirilmelidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketinde Personel Almi Asamasinda Giivenlik

Sorusturmasi ve/veya Arsiv Arastirmasi Yapilmamasi

Belediye Sirketinde personel alimi asamasinda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapilmadig: goriilmiistiir.

Personel ¢alistirllmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilir.

Mevzuat uyarinca, kapsama dahil mahalli idare, bagli idare ve sirketlerde personel
sirketi iizerinden caligtirilacak is¢i personel i¢in 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Ek 20°nci maddesinin iigiincii fikrasina dayanilarak cikarilan i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar uygulanacaktir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii
maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali bendinde affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lardan mahkim olmamak,
6 numarali bendinde ise giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak sarti

aranmaktadir.

7315 sayili Kanun 17/04/2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle
yurirliige konuldugu, Kanun'un 13’{incii maddesinin sekizinci fikrasi ile 4045 sayili Kanun'un
yuriirliikten kaldirildigr ve 14 iincii maddesiyle, 4045 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu
Kanun'a yapilmis sayilacagi dikkate alindiginda, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Kanunu’nda ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket
personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile ilgili olarak bir degerlendirme

yapilmalidir.
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Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nda yer alan hiikiimler
dogrultusunda sirket personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresi tarafindan iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigi ve bu nedenle yillik izinlerin biriktigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
ytriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli
103'tincti maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her isci igin iki yiiz yirmi (220,00) TL (2024 yilinda 2.666,00 TL)

idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
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edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi igin, is¢iye yiiksek miktarda iicret
Odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
tizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamast durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin ticrete

dontismesi halinde idareler agisindan yliksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kalkinma Ajans Paymn ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan Kalkinma Ajansi'na 6denen katilim payinm 363 Kamu idareleri

paylar1 hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitge emanetleri hesabina
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 248’inci maddesinde; bu hesabin, mali yi1l igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 276°nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip
6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ve “Hesabin Isleyisi” baslikli 277 nci maddesinde de biitge geliri olarak tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin bir

taraftan 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg; diger taraftan
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835 Gider yansitma hesabina alacak, 830 Biitge giderleri hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Ayrica 363 Kamu idareleri paylart hesabindaki kayitli tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlarin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina borg, 103 Verilen ¢ekler ve
gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Sozi edilen maddelerde, 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinin biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtildiginden, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 19'uncu maddesinin
(d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Ancak Idarece kalkinma ajans paymin, 363 Kamu idareleri paylar1 hesab1 yerine 320

Biitce emanetleri hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan kalkinma ajansi payinin izlenmesi i¢in 363 Kamu idareleri paylar

hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Depozito ve Teminatlarin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesinde Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Kamu Idaresince cesitli is ve islemler i¢in alman depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin, vadelerine bakilmaksizin tamaminin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda

takip edildigi ve 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin konuya iliskin 320 ve 321'inci
maddelerinde, 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin ise 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; idarece tiim teminatlarn 330 Alinan depozito ve teminatlar
hesabinda izlendigi 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabmin hi¢ kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

430 Alinan depozito ve teminatlar ve 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda yer
alan tutarlarin gergek durumu yansitmamasina sebep olan bu hususun diizeltilmesi adina,

depozito ve teminatlarin vadelerine uygun hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir

BULGU 5: Gecekondu Fonu Hesabi Olusturulmamasi ve Aktarillan Paylari

Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden
aktarilan paylar igin fon hesab1 olusturulmadig ve aktarilan bu kaynagin Kamu Idaresinin diger

cari ig ve islemleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’tincii maddesinde ise; bu fonlarda

toplanan tutarlarin hangi amagla kullanilmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden aktarilan paylar igin fon hesab1 agilacak ve ilgili fonda biriken tutarlar 775 sayili

Kanun’un 13’lincli maddesi uyarinca kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, idare siirlar igerisinde satilan Hazine tasmmazlarinin satis
bedelinin %10’unun belediyeye aktarildigi ancak bu bedelin agilan 6zel bir hesapta
toplanmadig1 ve aktarilan gelirin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’tincti maddesinde

belirtilen amaclar disinda kullanildig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Belediye sinirlar1 igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis bedelinin %10
oranindaki payinin agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve bu hesapta biriken tutarlarin amaci

disinda kullanilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Alimlarinda S6zlesme Diizenlenmemesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen bakim onarim kapsamindaki hizmet ve yapim islerinin
incelenmesi sonucunda; alim yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren bazi bakim, onarim ve

tadilat islerinin temininde s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4 tincii maddesinin (5)’inci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar i¢in sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
Ayrica dogrudan temin kapsaminda imzalanacak sézlesmelerin birebir tip s6zlesme olmasi

zorunlu olmayip daha 6zet ve rafine hiikiimler i¢eren bir metin olmas1 miimkiindiir.

Yapilan incelemede Idarenin dogrudan temin ile gerceklestirdigi ve belirli siireyi

gerektiren alimlara iligkin ilgililerle sozlesme imzalamadig tespit edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde igin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Oniine gegmek i¢in mevzuatin zorunlu kildig:

sozlesmelerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve

yapim islerinde mevzuatin zorunlu kildig1 sézlesmelerin diizenlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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