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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Maden Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikl1 3 tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Maden Belediyesi, Elazig Belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar’” bagliklt 14’lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alimustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.
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Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Maden Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii Zabita

Amirligi’dir. Bagkana bagli baskan yardimcis1 gérev yapmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

_ . Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
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Norm Kadro Sayisi
Memur 38 5
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 19 4
Gegici Isci
Toplam 57 9
696 sayili KHK Uyarica Calistirilan Personel - 47

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayi1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Maden Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Maden Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen s .
E- Yildan | Buteelle 2 dEEns Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | CreesiYia
P, Verilen Diisiilen o Devreden
Ko Giderin Tiirii Devreden - o Toplam Toplam Odenek o
d1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00| 9.868.100,00| 2.706.566,52 | 12.574.666,52 | 10.928.871,25| 1.238.149,64 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 959.450,00 9.000,00 968.450,00 845.148,06 123.301,94 0,00
Devlet Primi
Giderleri
oz | Malve Hizmet 0,00| 19.662.400,00| 3.215.414,70 | 27.583.355,22 | 27.543.802,05 0,00 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 65.000,00 0,00 65.000,00 0,00 65.000,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 505.050,00 | 1.461.500,00 | 1.698.000,00 | 1.666.077,35 155.772,65 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00| 1.890.000,00 376.990,52 830.000,52 820.946,90 332.401,90 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
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08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 35.950.000,00 | 7.769.471,74 | 43.719.471,74 | 41.804.845,61 1.914.626,13 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 35.950.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup yil

icinde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami1 43.719.471,74 TL olmustur. Y1l i¢inde

41.804.845,61 TL biitce gideri yapilmis, 1.914.626,13 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁtﬁ: Cfel.lr Tahsilat Tutar: S G Net Tahsilat Gergie klesom €
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri | 4.705.196,00 |  1.054.416,70 000 | 221931681 | 2241
03- Tesebbiis ve
Milkinet Geliiori | 232414000 | 2.166.070,64 0,00 | 298030023 | 93.20
04- Alnan Bagis ve | ¢ a5y 990 00 559.996 80 000| 55999680 | 818
Yardimlar
05- Diger Gelirler ~ [35.922.740,00 |  35.641.183,93 0,00 | 35.641.18393 | 9922
06- Sermaye Gelirleri | 1.197.924,00 15.600,00 0,00 000| 1,30
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
Toplam 51.000.00000 |  39.437.268,28 0,00 | 4140072019 | 772

2024 yilinda net biitge geliri %77,2 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%22,41) ve alinan bagis ve yardim gelirleri (%8,18) ve sermaye gelirleri ise (%1,30)

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) ot
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu - 2. Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 9.868.100,00 11.200.980,95 110,7
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 959.450,00 866.097,92 88,1
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.662.400,00 26.678.651,25 140,1
04- Faiz Gideri 65.000,00 0,00 0
05- Cari Transferler 505.050,00 1.003.017,35 329,9
06- Sermaye Giderleri 1.890.000,00 820.946,90 43,3
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. 0,00

07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00
0,00

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
. 0,00

09- Yedek Odenekler 3.000.000,00 0,00
Toplam 35.950.000,00 | 39.848.747,51 116,2

2024 yilinda biitge giderleri ilk 6denege gore % 116,2 seviyesinde gergeklesmistir.

Personel giderlerinde baslangig biit¢esinde 6ngoriilen tutar %110,7 oraninda asilmistir. Ancak

O0denek aktarmalari ile durum dengelenmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yiliin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 20023 Yih 2024 Yih Dezg?:i?;r_lz(o)zrinl Dezg(;:i‘ln_lzgzr?;m

Biitce Gelirinin Cesidi (2,1_)) (;I'BL)) (;I;:L)) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
% %

Vergi Gelirleri 620.091,70, 3.522.35584] 1.054.416,91] 468,01 70,07
Coxebbis ve Miilkiyet |4 431 009,35 2.016.033,93 2.166.070,64 40,88 7.44
Alnan Bagis ve Yardim | 4 340 48 34l 5671.267,63] 550.996,80 320,69 -90,32
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 9.770.919,66| 15.847.409,42 35'641'183'2 62,2 124,90
Sermaye Gelirleri 1.017,75 1514.757,76]  15.600,00 148,10 298,60
Toplam 13.160.431,30 28.571.824,58 > 37204 11695 38,03
Biit¢e Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 13.160.431,30 2857182458 “T40T0L 11695 38,03

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %38,03

oraninda artig gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022Yih | 2023Yih | 2024 i Dez“(gzi?:r_l Zgzrim 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (;b’/o § [D=(B. | Degisim Oram
- - 0, = -
() () (©) NiAl | (%) [E=(C-B)E]
Personel Giderleri 3.090.613,85 | 7.428.730,20| 10.928.871,25 140,38 47,12
SGK Devlet Prim 387.010,35 726.18535  845.148,06 87,59 16,39
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm 7.936.323,50| 14.854.828,15| 27.543.802,05 87,17 85,43
Giderleri
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Faiz Giderleri 865,76 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 246.152,91| 543.380,51] 1.666.077,35 120,45 306,82
Sermaye Giderleri 1.360.258,69 0,00 820.946,90 0,00 0,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 13.022.125,06| 23.553.124,21| 39.848.747,51 80,87 77,48

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére %77,48 oraninda
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin %47,12, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %16,39 arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde %85,43, sermaye giderlerinde %100 ve cari transferlerinde %306,82

oraninda artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 39.848.747,51 TL, Faaliyet
Geliri 41.400.720,19 TL'dir. 2024 yil1 faaliyet gelirine 2024 yili enflasyon diizeltmesi tutari
380.000,00 TL'nin ilavesiyle birlikte donem faaliyet geliri 41.780.720,19 TL olup, Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu 1.931.972,68 TL olarak gerceklesmistir.

Maden Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Maden Belediyesi Personel Hizmetleri
Limited Sirketi isimli bir adet sirketi bulunmaktadir. Adi gegen sirketin, Sermayesinin tamami
Belediyeye ait olup, 10.000,00 TL sermayesi bulunmaktadir. Belediye sirketinin hissedar1

oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Maden Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimni, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” bashikli 5’inci maddesinde; “i¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye
bakanlig1) tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikiimliidir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Elaz1g Maden Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamaistir.

Bu kapsamda idarede i¢ kontrol sistemi konusunda yapilan ¢alismalar sdyledir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1, herhangi bir egitim veyahut
bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmamustir. Idare performans programi yayimlanmamustir. Idare
higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede yapilan gorevlendirmelerde
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve lletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligine uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine y&nelik
herhangi bir ¢alisma yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Maden Belediyesi'nin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin 2024 yil1 bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin mevcut

durumu yansitmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikl1 204’{lincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin

yvapuldigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
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tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran variik hesabina

’

aktariincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.’
205’inci maddesinde;

“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan
yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye birimlerinden alinan bilgilere gore, 2024 yilsonu itibariyle heniiz gegici
kabulii yapilmayan yapim isi olmadigi yoniindedir. Oysa Kurum yilsonu bilangosunun
incelenmesinde 258 hesabinin bakiyesinin 1.526.817,14 TL oldugu goériilmektedir Dolayisiyla
2024 yilsonu mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 hatali olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda tespit edilen konu hakkinda gerekli calismanin hassasiyetle
yapilacag ifade edilmis ise de bulgu konusu heniiz tam olarak yerine getirilmediginden 2024

yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ger¢evesinde, yapimi devam
eden maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan yapim islerinin ise, 258 no.lu hesaptan

cikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman Uygulamalarinda Eksiklik ve Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi

duran varliklar i¢in ise kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187°nci maddesinin (¢) bendinde, bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagt; bu yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen

maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
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uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler”
baslikli 18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri,

mahalli idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni Yo6netmelik’in 202°nci ve 203’iincii
maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar
ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacag ise
04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tikenme
Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis

olup Teblig’in 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde yer alan

Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin maddi duran varlik amortisman durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Maddi Duran Varhiklar Amortisman Tablosu

Hesap | Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 | Hesap Kodu Hes Ad Varliklarin | Amortismanlarin | Fark
Kodu Tiim Diizeyler Toplam Toplam Degeri
Degeri
251 XX 03 00 251.xx.03.00. Su Isale Hatlar1 34.437,00 0,00 34.437,00
04 00 251.xx.04.00. Kanalizasyon 64.632,00 0,00 64.632,00
Hatlar
07 00 251.xx.07.00. Yollar 1.200.980,23 80.000,00 | 1.120.980,23
09 01 251.xx.09.01. Su Kuyulari 3.370,05 0,00 3.370,05
20 01 251.xx.20.01. Meydanlar 50.000,00 0,00 50.000,00
02 251.xx.20.02. Parklar ve Yesil 562.352,70 0,00 562.352,70
Alanlar
07 251.xx.20.07. Genel 2.091.792,00 0,00 | 2.091.792,00
Mezarliklar
08 251.xx.20.08. Umuma Ait 38.900,10 0,00 38.900,10
Binalar
252 XX XX 01 01 252.xx.xx.01.01 | Hizmet Binalar1 7.433.468,76 150.000,00 | 7.283.468,76
99 252.xx.xx.01.99 | Diger 88.357,05 0,00 88.357,05
04 04 252.xx.xx.04.04 | Misafirhaneler 88.186,95 0,00 88.186,95
99 252.xx.xx.04.99 | Diger 34.850,44 0,00 34.850,44
07 01 252.xx.xx.07.01 | Kamu Konutlar1 500.000,00 0,00 500.000,00
99 252.xx.xx.07.99 | Diger Binalar 641.705,61 0,00 641.705,61
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253 02

03

254 01

255 01

02

03

02

03

04

08

01
03

04

01

02

03

05

01

04

05

99

01

02

09

10

05

01

252.xx.xx.09.05

252.xx.xx.10.01

253.02.02..

253.02.03..

253.02.04..

253.03.08..

254.01.01..
254.01.03..

254.01.04..

255.01.01..

255.01.02..

255.01.03..

255.01.05..

255.02.01..

255.02.04..

255.02.05..

255.02.99..

255.03.01..

255.03.02..

Diikkan ve Isyeri

Hangarlar,
Antrepolar,
Silolar ve
Depolar

Ingaat Makineleri
ve Aletleri

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

Is Makineleri ve
Aletleri

Spor Amagli
Kullanilan Cihaz
ve Aletler

Otomobiller

Yiik Tagima
Araglar1

Arazi Tagitlar

Doseme
Demirbaslari

Temsil ve Toren
Demirbaglari

Koruyucu Giysi
ve Malzemeler

Hastanede
Kullanilan
Demirbag
Niteligindeki
Taginirlar

Bilgisayarlar ve
Sunucular

Haberlesme
Cihazlar1

Ses, Gortintii ve
Sunum Cihazlar1

Diger Biiro
Makineleri ve
Aletleri

Biiro Mobilyalar1

Misafirhane,
Konaklama ve
Barmmma Amagh
Mobilyalar

31.248,84

69.186,45

11.065,00

5.560,00

210.000,00

2.025,00

656.638,61
0,00

418.745,12

150.150,00

285,00

0,00

8.024,00

14.675,00

500,00

1.877,46

13.950,00

25.348,58

30.071,18

0,00

0,00

20.200,00

5.560,00

152.000,00

2.025,00

70.000,00
1.000,00

70.000,00

110.150,00

285,00

7.942,52

0,00

14.675,00

0,00

0,00

32.087,46

0,00

33.267,86

31.248,84

69.186,45

-9.135,00

0,00

58.000,00

0,00

586.638,61
-1.000,00

348.745,12

40.000,00

0,00

-7.942,52

8.024,00

0,00

500,00

1.877,46

-18.137,46

25.348,58

-3.196,68
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07 02 255.07.02.. Basili Yayinlar 8.350,00 0,00 8.350,00
08 04 255.08.04.. Okul Bahgesi ve 4.250,00 4.250,00 0,00
Oyun

Demirbaglari

10 01 255.10.01.. Giivenlik ve 1.800,00 1.800,00 0,00
Korunma Amaglt
Araglar
03 255.10.03.. Yangin 375,00 375,00 0,00

Sondiirme ve
Tedbir Cihaz ve
Araglart
11 01 255.11.01.. Vitrinde 400,00 400,00 0,00
Sergilenen Siis
Esyalart

02 255.11.02.. Duvarda 150,00 150,00 0,00
Sergilenen Siis
Esyalar1

12 02 255.12.02.. Biiro 3.262,71 3.915,25 -652,54
Malzemeleri

99 02 255.99.02.. Seyyar Tanklar 67.450,00 0,00 67.450,00
ve Tiipler

Yapilan incelemeler neticesinde muhtelif varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig: ve
bazi varliklar i¢in ise kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir. Bu
durum idarenin 2024 yili bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi

icermesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda tespit edilen konu hakkinda gerekli calismanin hassasiyetle
yapilacag ifade edilmis ise de bulgu konusu heniiz tam olarak yerine getirilmediginden 2024

yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuat dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar igin amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Toplam Personel Giderleri Yasal Simirin Ustiinde Olmasina Ragmen

Yeni Personel Alminda Ilgili Bakanhktan izin Ahnmamasi

Belediye tarafindan, sirket personeli dahil yillik toplam personel giderleri en son yil
gerceklesen biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile arttirilmis miktarinin %40°n1 asmasina
ragmen yeni personel alimi yapildigi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan

herhangi bir izin alinmadig1 gortilmustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin 8’inci fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en
son yil biitge gelirlerinin 213 say1li Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarinin yiizde kirkini asamayacag ifade edilmistir.
Yine ayn1 madde hiikmiinde, y1l i¢erisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamayacagi belirtilmistir.

09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliigii konulan i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Baghh Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar’mn “Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki Payina iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinde, idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkin1 asamayacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi
ifade edilmistir. Yine ayn1 madde hiikmiinde, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almadan sirketlerine is¢i alimi yapamayacagi

diizenlenmistir.

Belediyenin 2023 yil1 gerc¢eklesen biitge geliri toplami 28.571.824,58 TL dir. Bu tutara
2024 yil1 yeniden degerleme oraninin (%58,46) uygulanmasit so nucu 45.274.913,23 TL elde
edilmektedir. Belediyenin sirket personeli de dahil 2024 y1li toplam personel giderleri st limiti
(45.274.913,23 x 0,40=)18.109.965,29 TL'dir. Ancak 2024 yil1 ger¢eklesen biitcedeki personel
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giderleri toplamu (Sirket personeli dahil) 31.671.555,65 TL olup s6z konusu limitin istiinde

oldugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede; yillik personel giderlerinin yasal sinir olan %40’in iizerinde
gergeklestigi, bu duruma ragmen Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde kendi sirketinden 3
personel aliminda bulunuldugu ve buna iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligindan herhangi bir izin alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda tespit edilen konu hakkinda gerekli ¢alismanin hassasiyetle
yapilacag ifade edilmis ise de bulgu konusu heniiz yerine getirilmediginden mevzuata aykirilik

devam etmektedir

Sonug olarak; Belediyenin personel alimlarinda, yukarida agiklanan mevzuat
hiikkiimlerini dikkate almasi, oranin asilmasi durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar
personel alim1 yapmamasi ve ihtiyag var ise personel alimina iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligindan izin almasi gerekmektedir.
BULGU 2: Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisitk Olmasi

Belediyenin 2024 yili 6z gelir kalemlerinin bazilarinda hi¢ tahsilat yapilmadigi,

bazilarinda ise tahsilat oranlariin diisiik diizeyde kaldig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemi oldugu, aynm1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.
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6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda o6denecegi, hususi kanunlarinda oOdeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagimi vadesinde 6demeyenlere, 7 giin iginde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalart lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hitkkmii yer almaktadir. Belirtilen
mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak amme
borglusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi
istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarin1 6demesi veya
mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig edilmelidir. 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan gelirlerin ise 6098
say1l1 Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2024 y1l1 6z gelir kalemlerinin tahsilat tahakkuk oranlarinin incelenmesinde
asagidaki tabloda detay1 goriilen gelir kalemlerinden; bazi kalemlerde tahsilatlarin tahakkuklara
oraninin %100n altinda oldugu, baz1 kalemlerde tahakkuk yapildigi halde hi¢ tahsilat
yapilmadigi, baz1 kalemlerde ise (Ornegin arsa vergisinde %8,82) ¢ok diisiik oranlarda tahsilat

yapildig1 goriilmiistiir.
Asagidaki tabloda 2024 yil1 6z gelir kalemlerinin tahsilat tahakkuk oranlar1 yer almistir:

Tablo 8: Oz Gelir Kalemlerinin Tahsilat Tahakkuk Oranlari

Tahsilatin

Tahakkuka
Hesap Adi Tahakkuk (TL) | Tahsilat (TL) |Oran (%)
Bina Vergisi 79.427,70 52.863,79 66,56
Arsa Vergisi 1.126.869,23 99.395,01 8,82
Arazi Vergisi 21.979,00 9.029,56 41,08
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 7.418,80 7.418,80 100,00
Konutlara Ait Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 495.642,05 495.642,05 100,00
Yangin Sigortas1 Vergisi 9.055,43 9.055,43 100,00
Ilan ve Reklam Vergisi 6.700,00 6.700,00 100,00
Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi 81.259,08 59.840,19 73,64
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre 116.275,00 61.007,56 52,47
Temizlik Vergisi
Harglar 15.186,00 15.186,00 100,00
1sga1 Harc1 77,00 77,00 100,00

Elaz1g Maden Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1 40,00 40,00 100,00
Konutlara Ait Bina 1n$aat Harci1 15.186,00 0,00 0,00
Plan ve Proje Tasdik Harc1 6.080,00 3.040,00 50,00
Zemin A¢ma ve Toprak Hafriyati Harci 6.000,00 3.000,00 50,00
Diger Harglar 232.121,52 232.121,52 100,00

Kamu Idaresinin cevabinda tespit edilen konu hakkinda gerekli calismanin hassasiyetle
yapilacag: ifade edilmis ise de soz konusu agiklamalarin 2024 yili islemlerine bir etkisi

bulunmamaktadir.

Belediyenin tahsilat oranlar diisiik olan gelir kalemlerinin tahsil ve takibi hususunda
gerekli 6zenin gosterilmesi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina

Iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediye biinyesinde calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda Ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle muhtelif nedenlerle isten ayrilan

is¢ilere 6denen birikmis yillik izin {icretlerinin oldugu tespit edilmistir.

Cumhurbagkanlhigi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayil1 Genelgesinde; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
calisan isgilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki
yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirlerinin “Personel Giderleri” baglikli maddesinde de ayni

husus tekraren belirtilmistir.

17 Mayi1s 2024 tarih ve 32549 say1li Resmi Gazetede yayimlanan s6z konusu genelgede

ayrica,

“Bu genelgenin uygulanmas ile ilgili olarak tim kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
gereken tedbirler alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan
sorumlu olacaktir. Genelge hiikiimleri bakanliklarda bakan veya bu konuda goreviendirilen

bakan yardimcisi, kurumlarda iist yoneticiler, il ozel idarelerinde ve illerde valiler,
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belediyelerde ise belediye baskaniar: tarafindan hassasiyetle izlenecek ve denetlenecek, aksine

hareket edenler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir”
Hiikmii acikca ifade edilmistir.

Bu itibarla mevzuata uygunlugun saglanmasi ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla, kendi rizalariyla bile olsa, yillik izinlerin 4857 sayili Is Kanunu ile 2021/14 sayili ve
2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgelerinde 6ngoriilen sekilde kullandirilmasi biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda muhtelif nedenlerle isten ayrilan kadrolu veya sirket

is¢i personeline kullanilmayan izinler i¢in 6demeler yapildigi goriilmiistiir.

2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinin yukarida da ifade edildigi sekilde,
belediye baskanlarinin bizzat hassasiyetle izleme ve denetleme gorevi bulundugu, aksine
hareket edenler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagi hususu agikga ifade

edildigi i¢in konu iizerinde hassasiyetle durulmalidir.

Kamu Idaresinin cevabinda tespit edilen konu hakkinda gerekli calismanin hassasiyetle
yapilacag: ifade edilmis ise de sdz konusu agiklamalarin 2024 yili islemlerine bir etkisi

bulunmamaktadir.

Isci personele ait {icretli yillik izinlerin 4857 sayili is Kanunu’nda ve Cumhurbaskanlig
Genelgesinde ongoriilen sekilde kullandirilmasi ve Belediyenin mali yapisina olumsuz yiik

getirilmemesi noktasinda azami hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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