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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim

Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 21 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu ve

36 uygulama ve arastirma merkezi

bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 373 53 426
Docent 303 89 392
Doktor 6gretim iiyesi 489 150 639
Ogretim gorevlisi 425 45 470
Aragtirma gorevlisi 374 205 579

Toplam 1.964 542 2.506

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Simifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 436 244 680
Saglik 535 183 718
Avukatlik 5 3 8
Egitim-6gretim - - -
Teknik 125 43 168
Din Hizmetleri 1 1 2
Yardimei1 25 13 38
Sozlesmeli 262 141 403
Isci 1.045 41 1.086
Toplam 2.434 669 3.103

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplam 4.398'dir. Ayrica Universitede 16 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli 11 sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Merkezi Yonetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. Gergceklesme
Gider Tiirii Odenek Gerceklesme Oram
(TL) (TL) (%)

01 Personel Giderleri 3.057.749.980,00 | 3.009.541.167,58 98,42

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 388.200.877,00 379.671.570,20 97,80

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 350.539.378,71 228.488.129,94 65,18

05 Cari Transferler 362.218.839,00 | 353.047.730,73 97,47

06 Sermaye Giderleri 296.683.000,00 | 262.287.242,07 88,41
07 Sermaye Transferleri

Toplam 4.455.392.074,71 | 4.233.035.840,52 95,01

2024 Y1l Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu ile 4.008.530.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 1.782.001.382,11 TL 6denek eklenmis, 1.335.139.307,40 TL
Odenek diistilmiis ve toplam 6denek 4.455.392.074,71 TL'ye ulasmis olup 6denegin %95,01'i

olan 4.233.035.840,52 TL kullanilmustir.

Personel giderlerinde 3.057.749.980,00 TL 6denegin 3.009.541.167,58 TL'si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 388.200.877,00 TL 6denegin 379.671.570,20
TL'si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 350.539.378,71 TL 6denegin 228.488.129,94 TL'si, cari
transferlerde 362.218.839,00 TL o6denegin 353.047.730,73 TL'si, sermaye giderlerinde
296.683.000,00 TL 6denegin 262.287.242,07 TL'si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 72.393.385,46 TL biitge dis1 kaynak kullanilmstr.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini Gergceklesen Oram
(TL) (TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.378.000,00 99.664.281,72 235,18
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 3.921.693.000,00 | 3.970.383.482,71 101,24
Diger Gelirler 44.459.000,00 88.634.208,62 199,36
Sermaye Gelirleri
Toplam 4.008.530.000,00 | 4.158.681.973,05 103,75
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 1.068.043,91
Net Toplam 4.008.530.000,00 | 4.157.613.929,14 103,72

2024 yili biitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 4.008.530.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 4.157.613.929,14 TL dir.

Donem faaliyet geliri 4.478.509.368,26 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.068.043,91 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.120.816.581,83 TL ve faaliyet gideri
4.587.799.922,35 TL olan Universite, 2024 yilim 1.010.457.983,83 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 1.461.100.706,93 TL, gider
toplam1 1.491.383.437,33 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 30.282.730,40 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yil1 gelir toplami1 2.991.934,54 TL, gider toplam1 903.832,06
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 2.088.102,48 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 27.05.2011 tarih ve 27946 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Kanunu'nun 4'tincti maddesi ile kurulan Canakkale Teknoloji
Gelistirme Bolgesi AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 220.000,00 TL olup
Universitenin %29,60 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. 2024 y1li Universite mali tablolarinda
241 No.lu hesapta kayith tutar 17.161.133,83 TL'dir. 05.01.2022 tarihli Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi 2216 ilan sira numarasiyla belirtildigi sekliyle sermaye artirimina gidilmis, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesinin payr %29,60'ta sabit tutularak 1.590.094,00 TL artirilmis ve
toplam 3.070.094,00 TL olmustur. 2024 yilinda tahakkuk eden 14.091.039,83 TL'lik enflasyon

farki hesaplara yansitilmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,
. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirleme yoniinde calisma yapmis fakat
tamamlamamigtir. Risklerin belirlenmesi tamamlanmadigindan degerlendirilmesine yonelik

calisma da yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir defa
degerlendirilmekte degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresisinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Ancak bu kadrolardan biri doludur. i¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine
iliskin dogrudan denetim ve raporlama g¢alismalart mevcut olmayip denetime alinan birimler

itibartyla i¢ kontrol sistemi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Sekreter Yardimcis1 Gorevlendirmelerinde Sayr Simirina

Uyulmamasi

Universitede genel sekreter yardimcisi gorevlendirmelerinin mevzuatla belirlenen

sayidan fazla oldugu goriilmistiir.

124 sayilr Yiiksekogretim Ust Kuruluslarn ile Yiiksekogretim Kurumlarmm Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Genel Sekreterlik” basliklt 27’nci
maddesinde genel sekreterligin; bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter yardimcisindan

ve bagli birimlerden olusacagi hiikkme baglanmistir.

Denetimlerde, Universitede en ¢ok iki adet olmas1 gerekirken dért adet genel sekreter
yardimcist bulundugu, kadro olmamasina ragmen bir daire bagkani ile bir akademik personelin
2547 say1li Kanun’un 13’tincii maddesinin (b) fikrasina gore tedviren genel sekreter yardimcisi
olarak gorevlendirildigi, bu kisilere talimat verme ve imza atma yetkisi tanindigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, gorevlendirmelerin 2547 sayili Kanun'un 3-b/4 maddesindeki
“Gerekli gordiigii hallerde tniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim
elemanlarmin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler
vermek” hiikkmiine gore ihtiyaca binaen yapildigi, gorevlendirme yapilan genel sekreter
yardimcilarinin ek bir 6deme almadigi, bulgu sonrasi genel sekreter yardimcilarimin bir

azaltilarak tige indirildigi belirtilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda devlet hizmetlerinin memurlar eliyle
yuritillmesi gerekliligi belirtildikten sonra istindam cesitleri de sayilmigtir. Bunlar arasinda
tedviren gorevlendirme yer almadigi gibi; 2547 sayili Kanun’da ve 124 numarali Kararname’de
de bu yonde bir hiikiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kanun koyucu genel sekreter
yardimcisi olarak atanacaklarin sayisini belirleyerek bu konuda kisitlama getirmistir. Genel

sekreter yardimcilariin sayisinin ikiden fazla olmasina iligkin bir istisna da bulunmamaktadir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen nedenlerle genel sekreter yardimcisi sayisinin

mevzuatla belirlenen sayidan fazla olmasimin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kira Sézlesmelerinde Devlet Thale Kanunu'na Aykir1 islemler

Yapilmasi

Universite’nin Iskele Yerleskesinde bulunan Kiiltiirevi’nin 2008 y1lindan buyana kiraya
verildigi; Kiraya verme islemi baslangicta ii¢ yillik siire i¢in 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikkiimlerine gore yiritiilirken bu siirenin bitiminde tahliye talebinin yargi karari ile
reddedilmesi tizerine, s6z konusu kira soézlesmesinin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore tahliye islemi yapilmadan 10 yili asan bir siiredir giiniimiize kadar

yiirtitiildiigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesine gore Universitenin kiraya
verme iglemlerinin bu kanuna gore yapilmasi zorunludur. Ayni Kanun’un “Kiralarda S6zlesme
Stiresi” baglikli 64’iincii maddesine gore {i¢ yildan uzun siireli kiraya vermeler igin ilgili
bakanliktan izin alinmasi1 ve izinli olarak yapilacak kiraya verme islemlerinin en fazla on

yilligina yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, kantin-kafeterya olarak 2008 yilinda kiraya verilen Kiiltiirevi’ne iliskin
Kira sozlesmesinin, tasinmazin Kira siiresi sonunda 6098 sayili Kanun’a gore yenilenmesi igin
kiracinin mahkemeye basvurup kazanmasi sonucu yenilendigi, mahkeme kararina gore
yenilenen sozlesme siiresi bitiminde 6098 sayili Kanun’a gore sozlesmenin tekrar yenilendigi

tespit edilmistir.

Konuya iliskin yargi kararinin 6098 sayili Kanun’un 339’uncu maddesindeki kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira
sozlesmelerine de bu Kanun hiikiimlerin uygulanacagi ve 347 nci maddesindeki konut ve ¢atili

igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin 6nce
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bildirimde bulunmadik¢a, s6zlesme ayni1 kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilacagi, belirsiz
stireli Kira sozlesmelerinde kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on
yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sézlesmeyi sona erdirebilecegi

hiikiimlerine dayandirildig: anlagilmistir.

Bu kapsamda hiikiim iizerinden gegen zaman ile on yillik kira siiresinin sonunda, anilan
347°nci maddenin devamindaki; on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilir hitkkmi geregince sozlesmeyi sonlandirip
tasinmazi tahliye edebilecek iken bu yola gidilmemis, bazi donemlerde ise s6zlesme siiresi
bittigi halde yeni bir ihale yapilmamasi, sézlesmenin yenilenmemesi ile yeni donem igin kira
tutarmin giincellenmemesi nedenleriyle kiracinin kendi belirledigi bedel {izerinden Kira

O0demeye devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu tasinmazin ilk olarak 2008 yilinda 3 yilligina 2886
say1l1 Kanun geregince ihale edildigi, kira siiresi sonunda Canakkale Sulh Hukuk Mahkemesi
karart ile tahliye davasinin reddedildigi ve karar dogrultusunda 6098 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kiraci ile s6zlesme imzalandigi, devam eden siiregte de sozlesme siiresi sonunda ayni
Kanun’a gore yeniden sozlesme yenilenmeye devam edildigi, mevcut durumda 3 yilligina
imzalanan son sbzlesmenin de siiresinin sona erdigi, Universite Senatosu karari ile kiraya
verilen Kiiltiirevi'nin de yer aldig1 iskele Yerleskesindeki eski rektorliik binasinin egitim amagh

olarak “Bilim Iletisim Ofisi” olarak tahsis edilmesine karar verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kiraya verme islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmasi
ve yapilan sozlesmelerde yiiriirliikteki mevzuata uygun ve birbiri ile ¢elismeyen hiikiimler

icermesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

fhale Kanunu’na Aykiri
Islemler Yapilmas1

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Kiralamalarda Devlet 2023 | Kismen Yerine Bu husus, Raporun “Diger Bulgular® Boliimiinde

“Kira Sozlesmelerinde Devlet Thale Kanunu'na
Aykir1 Islemler Yapilmas1” bashigiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 12.01.2003 tarih ve 24991 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile kurulmustur. Adi gecen Yonetmelik, 06.04.2021 tarih ve 31446 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik'in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlari digindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek.

b) Damigmanlik, plan, deney, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is
degerlendirilmesi, analiz, 6lgme, muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii, standartlara
uygunlugun tetkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢ii ayar1 yapmak ve bu hizmetlere iligskin

raporlar1 diizenlemek.

c) Kilinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme {izerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
olgme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, tiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak ve bu amagcla yatakli, yataksiz, sabit, ge¢ici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi,
ilag treticilerinin g¢esitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaglari, kimyasallari ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore imha etmek.

¢) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile
siirlt olmak tizere, mal ve hizmet {iretmek ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla

uretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve isletmek.

d) Her tiirli basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
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e) Yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, pedagojik formasyon, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik ve arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

f) Universite sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
iretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

ol¢timler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 36'dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 5 idari memur ve 7 siirekli isci hizmet vermekte

olup bunlardan 4'iniin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiirii

ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gegen Yonetmelik'in 4'tincti maddesine gore

hazirlanmakta ve iniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.
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Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 1.212.555.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 1.225.783.000,00 TL'ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 1.436.749.923,73 TL biitge giderine karsilik 1.458.691.845,26
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 1.461.100.706,93 TL gelir elde edilmis,
1.491.383.437,33 TL gider gerceklesmis ve donem 30.282.730,40 TL zararla tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu

Mali Yo6netim Bilisim Sistemi tizerinden yiirtitiillmektedir.

Ad1 gecen Yonetmelik'te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y &netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay 4
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmastir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Takibinin Yapilmamasi

Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma
yiikiimliiligi bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi

goriilmiistir.
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1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmnin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un EK 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doéner
sermayesi bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden O6denecegi, ayni maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile A1z ve Dis
Saglig1 Uygulama ve Arastirma Merkezinde 2024 yil1 sonu itibariyla zorunlu mesleki sigortay1
yaptirmakla yiikiimlii bulunan 645 c¢alisandan 402'sinin Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasim1 yaptirmadigr yahut kurumuna bildirmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili personelin yaz ile uyarildig1 ve hususun takip edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gorev yapan sdz konusu personelin tibbi
kot uygulama sonucu neden olacaklar1 zararlardan gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarmin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi

Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Tibbi Kotii Uygulamaya | 2023 | Kismen Yerine Bu husus, Raporun “Diger Bulgular* Boliimiinde
fliskin Zorunlu Mali Getirildi “Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sorumluluk Sigortasinin Takibinin Yapilmamas1”
Sigortalarinin basligiyla yer almaktadir.
Yaptirtlmamasi
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