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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TISK1I), 31.03.2014 tarih
ve 28958 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Bakanlar Kurulunun 13.03.2014 tarih ve
2014/6072 sayili karari ile kurulmustur. TISKI Genel Miidiirliigii, Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il milki smirlarina genisletilmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
siirlar1 icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler TISKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmstir. Buna gére TISKI de Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine bagli idare
olarak Bakanlar Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karar1 kuruldugundan mahalli

idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hitkkmii geregince TISKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde ytriitmektedir.

Genel Midirligin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1l1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’{incti maddesine gore Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
TISKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Trabzon Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay 2
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Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y6netim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

TISKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cergevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

TISKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gére galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarma ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayilh KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

TISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler c¢alistirilmaktadir.

Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 491 305
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 258 72
Gegici Isci - -
Toplam 749 377
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 494

TISKi’nin dogrudan hissedar oldugu bir sirket bulunmaktadir.

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay 3
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gére TISKI bagli idare olarak Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

TISKi’nin 2024 y1l1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gegen Eklenen (+) / .. . Sonraki
E- Gider Tiirii | Yildan Biitceyle Verilen Diisiilen (-) _ Net Biitce Biitce Gideri Odenek Iptali Yila
Kod1 1der Tirdd n Odenek ustt Odenek Toplami Toplam (TL) Devreden
Devir Odenek =
™) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 314.535.851,87 | 14.860.000,00 329.395.851,87 307.889.771,04 25.356.080,83 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 37.450.489,43 1.581.000,00 39.031.489,43 35.028.525,17 4.633.964,26 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 877.922.511,59 | 55.702.600,00 933.625.111,59 856.330.292,03 | 106.197.419,56 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 115.000.000,00 | 29.000.000,00 144.000.000,00 140.737.202,16 3.262.797,84 0,00
05 Cari 0,00 6.869.728,17 900.000,00 7.769.728,17 7.569.426,74 200.301,43 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 789.966.293,98 | 13.765.064,00 803.731.357,98 393.869.182,76 | 415.977.239,22 0,00
08 Borg Verme 0,00 50.000.000,00 | -29.000.000,00 21.000.000,00 0,00 21.000.000,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 135.255.124,96 | -86.808.664,00 48.446.460,96 0,00 34.647.796,96 0,00
Toplam 0,00 | 2.327.000.000,00 0,00 | 2.327.000.000,00 | 1.741.424.399,90 | 611.275.600,10 0,00

TISKi’nin 2023 mali yil1 biitgesi ile 2.327.000.000,00 TL &denek dngdriilmiistiir. Y1l
icinde 1.741.424.399,90 TL biitge gideri yapilmis, 611.275.600,10 TL 6denek iptal edilmistir.

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay
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2025 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Geliri Tahsilat Tutar: Red ve . Gergeklesme
el SOLELT Tahmini (TL) (TL) ity | NS Ve IR Yiizdesi
01 Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
03 Tesebblis Vel ) 540.858.450,56 |  745.523.636,54 126.821,29 |  745.396.815,25 60,07
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
04 Yardimlar ile Ozel 26.531.540,44 60.687.277,41 0,00 60.687.277,41 228,74
Gelirler
05 Diger Gelirler 488.710.000,00 620.158.781,31 0,00 620.158.781,31 126,90
06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Alacaklardan 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09 Red ve Iadeler (-) 100.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.757.200.000,00 1.426.369.695,26 126.821,29 1.426.242.873,97 81,17

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %81,17 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %60,07, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler %228,74 ve diger

gelirler %126,90 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Tahmini Biitce Gideri (Gergeklesen) Gerceklesme Yiizdesi
Ked AgLdm (TL) Tutar (TL) (%)
01 Personel Giderleri 314.535.851,87 307.889.771,04 97,89
02 Sosyal Giivenlik 37.450.489,43 35.028.525,17 93,53
Kurumlari
03 Mal ve Hizmet Alim 877.922.511,59 856.330.292,03 97,54
Giderleri
04 Faiz Giderleri 115.000.000,00 140.737.202,16 122,38
05 Cari Transferler 6.869.728,17 7.569.426,74 110,19
06 Sermaye Giderleri 789.966.293,98 393.869.182,76 49,86
08 Bor¢ Verme 50.000.000,00 0,00
09 Yedek Odenek 135.255.124,96 0,00
Toplam 2.327.000.000,00 1.741.424.399,90 74,84

TiSKi’nin 2024 mali yil biitgesi ile 2.327.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiistiir. Buna
gore 2024 yilinda biitge giderleri %74,84 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri
%97,89, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 %93,53, Mal ve Hizmet Alim Giderleri %97,54 ile
faiz giderleri %122,38 ve cari transferler %110,19 ile
beklenenin {stiinde gergeklesmistir. Sermaye Giderleri ise %49,86 beklenenin altinda

beklenen diizeyde gergeklesirken,

gerceklesmistir.

TISKi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay 5
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 22z 2;]\1)1 orL) AP ‘({é')‘ Qut; At ‘((C")‘ (1L Orani (%) Orami (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 -
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 300.880.628,38 463.802.886,58 745.523.636,54 54,14 60,74
Alman Bagis ve
Yardimlar  ile  Ozel 122.899.680,02 99.444.978,30 60.687.277,41 -19,08 -38,97
Gelirler
Diger Gelirler 147.926.005,90 283.220.163,10 620.158.781,31 91,46 118,96
Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00 -
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 571.706.314,30 846.468.027,98 1.426.369.695,26 48,05 68,50
Biitge Gelirlerinden Red 70.097,82 25.104,44 126.821,29 -64,18 405,17
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 571.636.216,48 846.442.923,54 1.426.242.873,97 48,07 68,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

toplamda 579.799.950,43 TL (%68,49) artis gostermistir. Bu gercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 281.720.749,96 TL (%60,74) diger gelirlerde 336.938.618,21 TL (%118,96)

tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirlerde ise 38.757.700,89 TL (%38,97) azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Degisim Degisim

Biitge Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) Oram (%)

(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
1 | Personel Giderleri 59.278.178,88 164.977.606,22 307.889.771,04 178,31 86,62
o |SGK Devlet Primi 9.408.562,16 19.541.979,65 35.028.525,17 107,70 79,24
Giderleri

3 %1?:111 ve  Hizmet 285.559.975,66 498.290.969,59 856.330.292,03 74,49 71,85

4 | Faiz Giderleri 38.707.094,08 69.528.955,40 140.737.202,16 79,62 102,41

5 | Cari Transferler 1.983.291,26 3.411.968,07 7.569.426,74 72,03 121,84

6 | Sermaye Giderleri 358.166.966,51 367.794.175,12 393.869.182,76 2,68 7,08

8 | Borg Verme 0,00 25.000.000,00 0,00 -100,00

Toplam 753.104.068,55 1.148.545.654,05 1.741.424.399,90 52,50 51,61

TISKI’nin biitge giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gére 592.878.745,85 TL
(%51,61) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
142.912.164,82 TL (%86,62), sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinin
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15.486.545,52 TL (%79,24), mal ve hizmet alim giderlerinin 358.039.322,44 TL (%71,85), faiz
giderlerinin 71.208.246,76 TL (%102,41) ve cari transferlerin 4.157.458,67 TL (%121,84)
arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm TiSKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.333.449.040,25 TL, Faaliyet
Geliri 1.267.796.232,84 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise enflasyon diizeltmesi ile
birlikte 2.052.766.111,16 TL olarak gerceklesmistir.

TISKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Tl SETEE Belediyenin Sahip
No Sirketin Adi "'i“u tar (TL) y Oldugu S?rm:)lye Tutan Hisse Oram (%)
TL,
1 Trabzon Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel 8.000.000,00 8.000.000,00 100
A§

Idarenin dolayl olarak sermaye ortag1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

TiSKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandiriimas: tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrans Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli

degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve muhteva agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, muhteva olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkls kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak alt birim seklinde kurulmamis olup Genel Midiirlik makaminin 26.05.2023 tarih ve

477225 sayili oluru ile yedi kisiden teskil edilen komisyon tarafindan icra edilmektedir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu muhteva bakimindan mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup
mevzubahis raporun; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlar ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in EK-1
“Birim Ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli” kisminda yer alan basliklardan bazilarinin raporda
yer almamasi ile yine mezkir Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami”
baslikli 26°’nc1 maddesinde faaliyet raporunda olmasi gerektigi belirtilen; gelir biitgesi hedef ve
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin sebeplerinin, bazi temel mali tablolarin (faaliyet
neticeleri tablosu ve nakit akis tablosu) ve mali teftis neticelerinin raporda olmamasi yonleriyle

eksiklikleri bulunmaktadir.

Idarenin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve muhteva

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamistir.
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I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimenkullere iliskin Muhasebe Kayitlarimin  Gergegi

Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veyahut tasarrufunda bulunan gayrimenkullerin;
cins tashihlerinin yapilmamasi ve kayit formlar1 ile icmal cetvellerinin dogru olarak
hazirlanmamasi sebebiyle, mali tablolarda yer alan 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin izah edildigi 187’nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile maddede belirtilen diger hiikkiimlere gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikmii uyarinca; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

icap etmektedir.
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Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazisi lizerine, gayrimenkul maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7'nci maddesi geregince; kamu idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri ilgisine

gore, Yonetmelik'e ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedeceklerdir.

Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli birimlerince
hazirlanan bu formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak tizere, mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan
misale uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri teskil edilir. icmal cetvelleri ve muhasebe

kayitlar karsilastirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.

Yapilan incelemede; cins tashihi islemlerinin tamamlanmamasindan miitevellit bazi
gayrimenkullerin kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, gayrimenkullere
dair kayit formlar: ile bu formlara istinaden hazirlanmasi icap eden gayrimenkul icmal
cetvellerinin dogru sekilde hazirlanmadig1 ve bu sebeple; muhasebe kaydi diizeltmelerinin

gercege uygun sekilde yapilamadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda gayrimenkullerin takip edildigi hesaplarin yil sonu bakiyeleri yer

almaktadir.

Tablo 8: Gayrimenkul Hesaplarina Dair Y1l Sonu Bakiye Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda flgili Hesaplarin Bakiyeleri ve Yekin Tutarlari (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesab:1 7.153.803.955,51
251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 2.597.165.631,40
252 Binalar Hesabi 17.757.727,41
Yekiin 9.768.727.314,32

Mevzubahis islemlerin yapilmamasi Sebebiyle; bilancoda maddi duran varliklar
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu ile

252 Binalar Hesabi kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta; gayrimenkullerin cins tashihi ile alakali islemlerin
devam ettigi, gayrimenkul kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin

Yonetmelik’e ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde tasinmaz modiiliine girildigi
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ve bulgu dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir. Idare tarafindan
tasinmaz modiiliine yapilan gayrimenkul kayitlari, gayrimenkullere dair cins tashihi
islemlerinin tamamlanmasi suretiyle giincellenmeli, giincellenen bu kayitlara istinaden
gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmali ve bu cetvellere binaen de; 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda gerekli tashihler

yapilarak mali tablolara dogru veri aktarilmalidir.

Mevzuatta yer alan islemler yapilarak gayrimenkullere dair icmal cetvellerinin gercek
vaziyeti yansitacak sekilde hazirlanmasi ve bu cetvellere istinaden de gayrimenkullere ait

muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilmamis Olan Yatirnmlarin Ilgili Varhik Hesabina

Aktarilmasi

Insaat: devam eden ve heniiz gecici kabulii yapilmamis olan bazi islere ait harcamalarin,
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

aktarildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabimin mahiyetinin izah edildigi 204’tincti maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve umumi giderlerin; gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini1 gosteren belgenin tanzim edildigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi,
mezkir Yonetmelik'in ayn1 hesabin isleyisinin izah edildigi 205’inci maddesinde; tamamlanip
gegici kabulii yapilan islere dair tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisinin izah
edildigi 191’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen yeralti ve yer istii diizenlerine iliskin tutarlarin, yatirimin
tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; bazi su isale hatti insaatlarina ait harcama tutarlarinin, bu insaatlara

dair gecici kabul yapilmamasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251
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Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina aktarildig tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 251

no. lu hesap 121.374.454,75 TL fazla, 258 no.lu hesap ise ayn1 tutarda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta; gegmiste ihale edilen ve gegici kabulii yapilmamus olan
su isale hatti1 ingaat iglerine dair harcamalarin, 258 no.lu hesaptan 251 no.lu hesaba aktarilarak
muhasebe kayitlarinda hatali sekilde takip edilmeye devam edilecegi, yalnizca yeni yapilacak
ihalelerde bulgu dogrultusunda kayit yapilacag: ifade edilmistir. Sadece yeni yapilacak ihaleler
icin gerceklestirilecek harcamalarin 258 no.lu hesapta takip edileceginin belirtilmesi, mevcut
hatay diizeltmeyecek olup gecici kabulii yapilmamais olan su isale hatti ingaatlarina ait harcama
tutarlarinin 251 no.lu hesapta takip edilmesi sebebiyle hasil olan bilango hatasi tashih edilmeli

ve bu tutarlar da 258 no.lu hesapta takip edilmelidir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerine dair harcama
tutarlariin, gecici kabuliin yapilmasi akabinde alakali duran varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Maddi Duran Varliklara Dair Amortisman Ayirma Isleminin
Hatah Yapilmis Olmasi

Maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi,

bazi varliklar i¢in ise kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
hesap grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢)
bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman
stire, usul ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi tanzim edilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi” da aym
Y o6netmelik'in 202°nci ve 203’ tiincii maddelerinde izah edilmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, usul
ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar’” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirligi

Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin mali tablolar1 ve amortisman ayirma islemleri incelendiginde; maddi duran

varlik grubunda kayithi bulunan 2 varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, 1 varlik i¢in ise kayith

degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmis olup bu vaziyet Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Midirligii Genel Tebligi’nin

mevzubahis hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kayith degerinden daha fazla amortisman ayrilan varliklar ve amortisman ayrilmayan

varliklar asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhiklar Tablosu

. Varhklarin
HesaS[; \I/(io((alll;rTum Hesap Adi Yekiin Degeri
y (TL)

252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalar1 81.960,00
Olgiim, Tart1, Cizim

253.03.04.. Cihazlar1 ve Aletleri 258.061,00

255.01.02.. Temsil = ve = Toren 17.170,00
Demirbaglart

255.02.06.. Aydmlatma Cihazlar1 18.000,00
Misafirhane,

255.03.02.. Konaklama ve 8.100,00
Barinma Amach
Mobilyalar

255.08.01. Egitim  Mobilyalan 84.488,26
ve Donanimlari
Ogrenmeyi

255.08.02.. Kolaylastirici 964.322,00
Ekipmanlar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik 270.777,00
Sistemleri

Yekiin (TL) 1.702.878,26

Tablo 10: Amortisman Ayrilmayan Varhiklar Tablosu

Hesap Kodu
Tiim Seviyeler

251.xx.01.00.

253.02.10..

255.01.01..

Yekiin (TL)

Varhklarin Yekiin
D AT Degeri (TL)
Boru Hatlar 51.000,00
Matbaacilikta
Kullanilan Makine ve 2.737,00
Aletler
Doseme Demirbaglari 9.262,50
62.999,50

Amortismanlarin
Yekiin Degeri (TL)

539.393,01
289.865,08

18.890,00

28.800,00

8.850,00

84.718,01

992.322,00

345.657,00

2.308.495,10

Amortismanlarin
Yekiin Degeri (TL)

0,00
0,00
0,00

0,00

Fark (TL)

-457.433,01
-31.804,08

-1.720,00

-10.800,00

-750,00

-229,75

-28.000,00

-74.880,00

-605.616,84

Fark (TL)

51.000,00

2.737,00

9.262,50

62.999,50

Tablolarda yer alan maddi duran varliklara; kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrilmas1 veyahut amortisman ayrilmamasi sebebiyle; mali tablolarda 257 ve 630 no.lu hesaplar

hatal1 olarak goriinmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve bu suretle

mali tablolara dogru veri aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Dayamkh Menkul Varhklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan dayanikli menkullere dair o varhigin degerini artiran,
kullanim siiresini uzatan ve hizmet kalitesini artiran mahiyetteki harcamalarin, ilgili menkuliin
kayith degerine ilave edilmeden 630 Giderler Hesabi vasitasiyla dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri aciklayan 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar igin sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya imal edilen mal veya hizmetlerin imalat maliyetini azaltan her tiirli maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi, bunlarin haricinde yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi'nin 4’tincti maddesinde; duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, imal
edilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olacag, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde amortisman

hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Mezkiar Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme pay1 slire ve oranlar” baglikli 6’nci
maddesinde ise; hesaplarda kayitli dayanikli menkullerin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayithi degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmugtir. (mevzubahis limit 07.11.2023 tarihinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 52.000,00 TL olarak giincellenmistir)
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Yapilan incelemede, Belediyenin sahibi oldugu is makineleri ve vasitalarin; degerini
artiran, faydalanma siiresinin uzatan yahut hizmet kalitesini yiikselten ve her biri 52.000,00
TL’lik smnirt asan yektn 12.839.285,25 TL’lik deger artirict harcamanin, 253 no.lu yahut 254
no.lu hesapta izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi tespit
edilmistir. Bu sebeple; mali tablolarda 253 no.lu hesap 7.278.550,00 TL ve 254 no.lu hesap
5.560.735,25 TL tutarlarinda noksan, 630 no.lu hesap ise 12.839.285,25 TL tutarinda fazla

olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta; dayanikli menkul varliklar icin yapilan harcamalarin
muhteviyatinin bakim-onarim oldugu, bu harcamalarin Taginir Mal Yonetmeligi'nin 14'linci
maddesine gore deger artirict harcama sayilamayacagindan miitevellit dogrudan
giderlestirildigi ve dayanikli menkul varliklar i¢in deger artiric1 olarak yapilacak harcamalarda
bulgu dogrultusunda islem gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Dayanikli menkul varlik
kapsaminda olan is makineleri ve vasitalar i¢in cari yilda herhangi bir deger artirici harcama
yapilmadig1 belirtilmis olsa da; yerinde teftis neticesinde, Idareye ait is makineleri ve vasitalar
icin; st yap1 eklenmesi/yenilenmesi, yeni pargalar ilave edilmesi yahut mevcut pargalarinin
daha wverimli olan vyenileriyle degistirilmesi gibi bakim-onarim harcamasi olarak
degerlendirilemeyecek, bu varliklarin degerini artiran, faydalanma siiresini uzatan veyahut
hizmet kalitesini yiikselten ve her biri 52.000,00 TL'lik sinir1 asan harcamalar yapildig:
goriilmistiir. Mevzubahis dayanikli menkul varliklar i¢in yapilan ve deger artirict mahiyette
olan bu harcamalar ilgili varlik hesaplarinda takip edilmeli, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

dogrudan giderlestirilmemelidir.

Dayanikli menkul varliklarin degerinin arttirtlmasi, kullanim siiresinin uzatilmasi
veyahut hizmet Kalitesinin yiikseltilmesi saikiyle yapilan ve deger artirici gider haddi olan
52.000,00 TL’yi asan harcamalarin, alakali maddi duran varlik hesaplarinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasmir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlari

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Cari yila ait idare Tagmir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

2024 y1l1 bilangosunda yer alan tutarlarin ortiismedigi gortilmustiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal
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Y onetmeligi uyarica menkul kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Taginir Yonetim Hesabini

tanzim etmekle miikellef kilinmislardir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Y 6netmeligi’nin;

“Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde; demirbaglar, makine ve cihazlar ile tasitlar

menkul olarak tarif edilmistir.

“Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde; tasinir yonetim hesabini teskil eden

cetvellere teferruatli olarak yer verilmistir.

“Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerine ait menkullerin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi ifade edilmistir.

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincii maddesinde;
menkullerin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda giris kaydedilecegi; sarfiyata verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli sebeplerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli menkuliin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ise ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi teferruath sekilde izah edilmistir.

“Tasmur giris Ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu
maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen menkullere dair islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zaruri oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine génderilen

menkul islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi icap ettigi belirtilmistir.

“Taginir mal yonetim hesab1” bashikli 34’tincii maddesinde ise; menkul kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, taginir mal yonetim hesabinin teftise esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan
harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica taginir kontrol yetkilisince taginirlarin kayit

ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab: icmal
Cetvelinin tanzim edilmesinin zaruri oldugu ve bu cetvelde yer alan tutarlar ile muhasebe

kayitlarinda yer alan tutarlarin birbiriyle ayni olmasi lazim geldigi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede; idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile muhasebe

kayitlarinda yer alan tutarlarin birbirinden farkli oldugu tespit edilmis olup bu farkliliklar

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11: Tasimr Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri Mukayesesi Tablosu

Tasinir Mal Yonetlm_He_sabl Icmal Cetveli Muhasebe Verileri
Verileri
o Yil i¢inde Gelecek Yila o Yl icinde Gelecek Yila
'1%5513 Hesap Ad1 Yekl(l_:_ll_"l;utar Cikan Tutar Devreden Yekl(l_:_llil")utar Cikan Tutar Devreden
(TL) Tutar (TL) (TL) Tutar (TL)

Tesis,

Makine ve
253 Cihazlar 28.157.284,01 | 3.267.046,07 | 24.890.237,94 | 60.494.45564 | 3.267.046,07 | 57.227.409,57

Hesabi
254 Ela;l;{ff 31.487.321,50 130.000,00 | 31.357.321,50 | 182.129.431,94 130.000,00 | 181.999.431,94
255 EZ‘S‘;E’}’“IM 26.292.780,69 | 6.198.079,07 | 20.094.701,62 | 32.465.070,38 | 6.228.683,00 | 26.236.387,29
Yekin (TL) 85.937.386,20 | 9.595.125,14 | 76.342.261,06 | 275.088.957,96 | 9.625.729,16 | 265.463.228,80

Mevzubahis uyumsuzluk sebebiyle; bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,

254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yénetim Hesabr Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlari arasindaki

uyumsuzlugun giderilmesi ve mali tablolara gercek vaziyeti yansitacak sekilde dogru veri

aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Sarf Edilmis Maddelerin/Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmamasi

Kullanilmig veyahut sarfa verilmis olunan bazi maddeler ile malzemelerin, 630 Giderler
Hesabi vasitasiyla kayitlardan ¢ikarilmadigi,150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin mabhiyetinin izah edildigi 115’inci maddesinde; bu hesabin, idarelerce satilmak,
imalatta yahut diger faaliyetlerde kullanilmak veyahut sarf edilmek iizere edinilen ilk madde
ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi
icinde sarf edilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mezkir
Yénetmelik'in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisine dair 116’nc1 maddesinde ise;
sarf edilmek maksadiyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen yahut kullanilan ilk madde

ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesine istinaden
tanzim edilen Tasimmir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinde; muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenen sarf malzemelerinden; kullanilan yahut sarfa verilmis olanlarin

muhasebe kayitlarindan ¢ikiglarinin aylik donemler itibariyla yapilmasi icap ettigi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 ve ilk madde-malzemeye dair belgeler incelendiginde; sarf
edilmesine yahut kullanima verilmesine ragmen muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmayan, bir yili
askin siiredir 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmeye devam edilen ve icap eden
caligmalarin/kayitlarin yapilmamasindan miitevellit miktar1 tam olarak belirlenemeyen mallarin-
malzemelerin bulundugu tespit edilmis olup bu sebeple, mali tablolarda 150 no.lu hesap
kullanilmasina/sarf edilmesine ragmen ¢ikist yapilmayan madde/malzeme tutar1 kadar fazla,

630 no.lu hesap ise ayni1 tutarda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilen mallardan/malzemelerden, sarf
edilmis veyahut kullanima verilmis olanlarin 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile kayitlardan

cikarilmasi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Baz1 Mal ve Malzeme Tedariklerinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Cari yilda gergeklestirilen ilk madde-malzeme mahiyetindeki tedariklerin bazilarinin,
150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi ve alindig1 anda 630 Giderler Hesabi

vasitasi ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 115’inci maddesinde; idarelerce satilmak, imalatta veya
diger faaliyetlerde kullanilmak yahut sarf edilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1
mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde sarf edilecek

veyahut paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 150 ik Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisinin izah edildigi
116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri tizerinden bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi, sarf edilmek maksadiyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
yahut kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; tahsilat makbuzu, tutanak makbuzu ve vazife
emri kagidr gibi kagit mamullerin; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin
dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmis olup
mevzubahis mal-malzeme yil igerisinde sarf edildiginden her ne kadar mali tablolarda hataya
sebebiyet verilmese de, bu mal-malzemenin alindiginda 150 no.lu hesaba kaydedilmemesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Ik madde ve malzeme mahiyetindeki alimlarin, tedarikle beraber 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sadece kullanima verildigi/sarf edildigi hallerde 630 Giderler

Hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Idarenin Banka Hesaplarina Nakden Yatirilan/Aktarilan Tutarlarin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarenin cesitli banka hesaplari vasitasiyla faaliyet alacagina dair nakden yapmis oldugu
tahsilatin bir kisminin, 102 Banka Hesab1 yerine 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesab1 lizerinden muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeliginin 102 Banka Hesabinin mahiyetinin
izah edildigi 55’inci maddesinde; bu hesabin, idare adina bankaya yatirilan paralarin kaydi i¢in
kullanilacagi, bahsedilen Yonetmelik'in ayni hesaba dair islemlerin izah edildigi 56’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde; bankalarca muhasebe
birimleri adina yapilan diger tahsilat i¢in, teslimat miizekkeresi tertip edilmeyecegi ve bu tiir
tutarlarin  bankadan alinacak hesap oOzet cetveline gore kayitlara alinacagi, mezkir
Yonetmelik'in mevzubahis hesabin isleyisine dair 57’nci maddesinde de; idarenin banka
hesabina yatirilan veya gelen paralarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yine aym Yonetmelik'in 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 73’ tincti maddesinde ise; bu hesabin, banka kredi kartlartyla yapilan
tahsilat ve bunlara dair yapilan mahsup ile iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Idarenin banka hesaplar
vasitasiyla sanal yahut fiziki ortamda nakden yaptigi tahsilatin 102 Banka Hesabina
kaydedilecegi, kredi karti vasitasiyla yaptigi tahsilatin ise 109 Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabinda izlenecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; cari yil boyunca Idarenin banka hesaplarma nakden
yatirilan/aktarilan meblagm bir kisminin; 102 Banka Hesab1 yerine kredi karti ile yapilmig
tahsilat gibi 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda takip edildigi ve 109 no.lu
hesapta takip edilen bu tutarlarin sonradan 102 no.lu hesaba aktarildig: tespit edilmistir. Nakden
tahsil edilmis olan faaliyet alacaklarinin hatali muhasebelestirilmesi sebebiyle; bilangoda 102
no.lu hesap 1.467.172,88 TL noksan, 109 no.lu hesap ise aym tutarda fazla olarak yer

almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta; fiziki olarak nakden, eft veyahut havale seklinde
yapilan tahsilatin 102 Banka Hesabinda takip edildigi, online 6deme yahut otomatik 6deme
talimati seklinde yapilan tahsilatin ise giin bitimi olan 23.59'a kadar devam ettigi i¢in 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda takip edildigi ve bulgu dogrultusunda gerekli
calismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Online 6deme yahut 6deme talimat1 seklinde Idarenin
banka hesaplarina yatirilan/aktarilan tutarlar; islem saatinden miistakil, gergeklestigi anda
Idarenin banka hesaplarina geldiginden ve idarenin kullanimina agik oldugundan, mevzubahis
tutarlar 102 Banka Hesabinda izlenmelidir.
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Idarenin banka hesaplarina kredi karti kullanilmaksizin nakden yatirilan/aktarilan
tutarlarin, 102 Banka Hesabinda takip edilmesi ve bu suretle mali tablolara dogru veri

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Taksitlendirilerek Tecil Edilen Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda
Hatah Olarak Yer Almasi

Taksitlendirilerek tecil edilen alacaklarin; bu alacaklara dair tahsilat isleminin
muhasebelestirilmesinde, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veyahut 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 yerine 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabimin kullanilmasi sebebiyle muhasebe kayitlarinda oldugundan fazla tutarla yer aldig:

goriilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 92’nci maddesinde; bu hesabin, mevzuati
mucibince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil

edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in ayni hesabin isleyisinin izah edildigi 94’iincti maddesinde; bu
hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak 805 Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin mahiyetinin
izah edildigi 166’nc1 maddesinde ise; bu hesabin, mevzuati mucibince gelirlerden alacaklar
hesab1 yahut gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle

tecil veyahut tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, tecil edilmis alacaklarin;
vadelerine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi yahut 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi, vadesi 1 yilin altina inen tecilli alacaklarin
222 no.lu hesaptan 122 no.lu hesaba aktarilacagi ve bu alacaklardan yapilan tahsilatin ise 122
no.lu hesaba alacak kaydi yapilmasi suretiyle muhaebestirilerek kayitlardan ¢ikarilacagi

anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede; taksitlendirilerek tecil edilmis olan alacaklara dair ilk kayitlarin
vadelerine binaen 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 yahut 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina yapilmis oldugu, ancak bu alacaklardan yapilan tahsilatin
ise 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veyahut 222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 yerine 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabma alacak
kaydedilerek muhasebelestirildigi ve alacak bakiye raporunda yil nihayeti itibariyla 393.401,88
TL goziiken taksitlendirilerek tecil edilmis alacak tutarinin, muhasebe kayitlarinda 122 no.lu
hesap ile 222 no.lu hesap vasitasi ile yektin 2.018.681,59 TL olarak izlendigi tespit edilmistir.
Hatali muhasebe takibi sebebiyle; bilangcoda 122 no.lu ve 222 no.lu hesaplar yekin olarak

1.625.279,71 TL fazla, 121 no.lu hesap ise ayni1 tutarda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Tecilli alacaklardan yapilan tahsilatin muhasebe kayitlarina alinmasinda, 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi yahut 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabmin kullanilmasi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Dair Katma

Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsaminda yer almayan avukatlik vekalet ticreti 6demelerine dair katma
deger vergisinin (KDV), 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi ve bu

suretle indirim mevzu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde; belediyelerin ve
bagl kuruluslarinin ticari, sinai, zirai ve mesleki mahiyetteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye

tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina dair 153’tincii maddesinde; mahalli idarelerin bir bedel karsiligi satmak {izere
imal ettikleri mal veya hizmetin, imalat girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin
olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim mevzu yapacaklari, bunun haricinde
idarenin satisa mevzu olmayan kamu hizmeti imalatinda nihai tiiketici olarak kullanmak veya

sarf etmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim
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mevzu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave

edilecegi ifade edilmistir.

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmnin kullanildig: harcamalar incelendiginde;
iktisadi faaliyet kapsaminda yer almayan avukatlik vekalet ticreti 6demelerine ait KDV’ nin
indirim mevzu yapilarak 191 no.lu hesaba kaydedildigi tespit edilmistir. Mevzubahis hesap ay
nihayeti itibariyla 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ile mahsup edilip fazla kismi
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktarildigindan, 190 no.lu hesap bilangoda,
avukatlik vekalet iicreti 6demeleri KDV tutar1 486.509,45 TL tutarinda fazla olarak yer

almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, avukatlik

vekalet ticreti 6demelerine ait KDV'nin indirim mevzu yapilmayacagi ifade edilmistir.

Ticari faaliyet kapsaminda olmayan harcamalara ait KDV nin indirilmemesi, vaziyete

gore giderlestirilmesi yahut varligin maliyet bedeline eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Bilgisayar Yazihimlarma Dair Giincelleme Bedellerinin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Cari yilda yapilmis olan muhtelif bilgisayar yazilimi giincelleme tedariklerine dair
harcamalarin, 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi ve bu suretle

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 210 uncu maddesinde; bedeli mukabilinde edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler sebebiyle yapilan ve
iktisadi deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkar
Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabimin mahiyetinin izah edildigi 214’iinci
maddesinde ise; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire i¢erisinde

yok edilmesini izlemek i¢in 268 no.lu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinici fikrasinda ise; maddi olmayan duran varliklar hesap
grubunda izlenen varliklar igin amortisman oraninin %2100 oldugu ve bu varliklarin alindigi

yilin nihayetinde tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere; yazilim ve programlar
icin yapilan giincelleme harcamalar1, 260 Haklar Hesabina kaydedilmeli ve donem sonunda bu

maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmalidir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; Idare tarafindan gergeklestirilmis olan
yazilim/program giincellemesine dair tedariklerin, 260 Haklar Hesabinda izlenmeyerek 630
Giderler Hesabi vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda
260 no.lu hesap ve 268 no.lu hesap 1.843.200,00 TL tutarinda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Belirli bir yazilimdan kullanma/faydalanma hakki saglayan giincelleme harcamalarinin,
260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve bu harcamalar igin yil sonunda 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabi1 kullanilarak %100 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Vadesi Gecmis Vergi ve Sigorta Prim Bor¢larimin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Hakkinda herhangi bir tecil yahut taksitlendirme olmayan vadesi gegmis vergi ve sigorta
prim borglarmin, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktumliliikler Hesab1 yerine 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin mahiyetinin izah edildigi
278’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen yahut taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme
yahut taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Mezkir Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabimin mahiyetinin izah edildigi 322’ nci maddesinde ise; bu hesabin, kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis yahut takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, kamuya olan vadesi ge¢mis

vergi yahut benzeri mahiyetteki bir borcun 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
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Borglar Hesabinda izlenebilmesi igin; alacakli kamu idaresi tarafindan tecil edilmis yahut
taksitlendirilmis olmasi lazim geldigi ve hakkinda boyle bir islemin bulunmadigi vadesi ge¢cmis
vergi yahut benzeri mahiyetteki bor¢larin ise, vade gegme siiresi dikkate alinmaksizin 368
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda

izlenmesi icap ettigi anlasilmaktadir.

Idarenin mali tablolar1 ve vergi-sigorta borglarina dair belgeler incelendiginde;
450.951,16 TL tutarinda vadesi gecmis vergi ve sigorta prim borcunun mevcut oldugu, bu
borgla alakali herhangi bir tecil yahut taksitlendirme karari/belgesi bulunmadigi ve buna
ragmen mevzubahis vadesi ge¢mis borcun 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1 yerine 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Yapilan hatali muhasebe
takibati sebebiyle; bilangoda 438 no.lu hesap 450.951,16 TL fazla, 368 no.lu hesap ise ayni

tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 29.04.2025 tarihli ve 1872 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu diizeltme islemi, 2025 y1l1 mali tablolarina

yanstyacak olup 2024 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Vadesi gegmis vergi ve benzeri mahiyetteki kamu borg¢larindan tecil edilmemis veyahut
taksitlendirilmemis olanlarin, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikimlilikler Hesabinda takip edilmesi ve bu suretle mali tablolara dogru veri

aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Cevre temizlik vergileri igin su faturalar1 ile yapilan tahsilatin, 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabi yerine 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adia Yapilan Tahsilat Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Degerli kagit ve 6zel tahakkuk
hesaplar1” baslikli 469’uncu maddesinde; “Degerli kdagit ve dzel tahakkuk hesaplar: hesap
grubu; biitce geliri olmayan ve dzel kanunlart uyarinca, muhasebe birimleri tarafindan 6183
sayili Kanuna gore takip ve tahsili gereken alacaklar ve bagka birimler adina tahsili istenilen

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.” tanzimi,
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Aym Yo6netmelik'in 948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabinin agiklandig
“Hesabin niteligi” baslikli 470’inci maddesinde; “Bagska birimler adina izlenen alacaklar
hesabi, bagska idareler adina tahsil edilmesi gereken diger alacaklarin izlenmesi icin

kullanilir.” tanzimi,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 471’inci maddesinde; “Baska birimler adina izlenen

alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir:

a) Diger belediyelere ait ve su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre

Temizlik Vergisine ait alacaklarin izlenmesi

1) Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki cevre
temizlik vergisi ise 20/11/1981 tarihli ve 2560 say:li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

2) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce belediyesinin belediye
ve miicavir alan simwrlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili

belediyeye bildirerek ayni siire igcinde oder.

3) Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilat takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

4) Tahsil ertigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 say:li Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” tanzimi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 472’nci maddesinde ise; “Baska birimler adina izlenen

alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
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a) Borg¢

1) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce belediyesinin belediye
ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi ¢evre
temizlik vergisi tutarlar: bu hesaba bor¢, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammin: bu

hesaba borg¢, 949-Bagska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda kayitli olan tutarlardan yapilan
tahsilat bir taraftan 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: ya da ilgili diger hesaplara alacak,
100-Kasa Hesab: veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir. Diger taraftan bu hesaba alacak,

949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Borcun tahsil edilmesine gerek kalmadiginin anlagilmast halinde bu hesaba alacak,

949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Tanzimi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su ve
kanalizasyon idareleri, biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan
smirlar1 i¢inde bulunan meskenlere dair olarak tahakkuk ettirdigi ¢evre temizlik vergisi
tutarlarini; 948 Baska Birimler Adma izlenen Alacaklar Hesabina borg, 949 Baska Birimler
Adma Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak kaydetmeli, bu tutarlardan tahsil edilenleri
ise 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma alacak kaydetmelidir. Ayrica tahsil edilen
mevzubahis bu tutarlarin, alakali idarelere gonderilirken bu hesaplardan ¢ikis yapilarak
gonderilmesi, su idarelerinin faaliyet gelirleri ve biitge hesaplariyla da iliskilendirilmemesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilatina dair 948 Baska
Birimler Adma izlenen Alacaklar Hesab1 ve 949 Baska Birimler Adma izlenen Alacak
Emanetleri Hesabinin dogru sekilde kullanildigi, ancak ¢evre temizlik vergilerinin su
faturalarinin 6denmesi/yatirilmasi seklinde gerceklesen tahsilat islemlerinin ise; 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesab: yerine 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Tahsilat isleminin hatali
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muhasebelestirilmesi sebebiyle; bilangoda 362 no.lu hesap 40.352.777,50 TL tutarinda fazla,

360 no.lu hesap ise ayni1 tutarda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Cevre temizlik vergilerine dair su faturalar1 vasitastyla yapilan tahsilatin, 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenmesi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Isciler i¢in Ayrilmis Olan Kidem Tazminati Karsihklarimin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarede istihdam edilen Trabzon Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS iscileri icin
ayrilmis kisa ve uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin hatali olarak, 379 Diger Borg ve
Gider Karsiliklart Hesabi ile 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinda izlendigi

goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 372 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabi1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin mahiyetlerinin izah edildigi 281’inci ve
330’uncu maddelerinde; alakali mevzuati mucibince belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan
kidem tazminati karsiliklarindan; faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilenlerin 372 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabinda, uzun vadede o6denecegi oOngoriilenlerin ise 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabi ve 479 Diger Borg
ve Gider Karsiliklart Hesabinin mahiyetlerinin izah edildigi 283’{incii ve 332’nci maddelerinde
ise; kisa vadeli diger bor¢ ve gider karsiliklarinin 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
Hesabinda, uzun vadeli diger bor¢ ve gider karsiliklarinin ise 479 Diger Borg ve Gider

Karsiliklar1 Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; sermayesinin tamamma malik olunan Trabzon
Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS’nin biinyesinde yer almakla birlikte idarede istihdam
edilen isgiler i¢in ayrilmis kisa ve uzun vadeli kidem tazminati karsilig1 tutarlarinin sirasiyla;
372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi yerine, 379
Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 ile 479 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir. Bu hatali izleme sebebiyle sirasiyla, bilangoda 379 no.lu hesap
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1.245.876,28 TL ve 479 no.lu hesap 36.381.733,75 TL fazla, 372 no.lu hesap ve 472 no.lu hesap

ise ayni tutarlarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 07.01.2025 tarihli ve 44 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu diizeltme islemi, 2025 y1l1 mali tablolarina

yanstyacak olup 2024 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Istihdam edilen sirket iscileri igin ayrilmis olan kidem tazminati karsiliklarimnimn,
vadelerine binaen 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 veyahut 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinda takip edilmesi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Kredi Bor¢larimn Tamamimin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kullanilmis kredilere ait borglarin, 300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka Kredileri

Hesabinda noksan olarak takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 232°nci maddesinde; idarece, banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli (vadesi bir yil veyahut faaliyet donemi ile sinirli olan) kredilere iliskin
tutarlar ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 400 Banka Kredileri Hesabinin mahiyetinin izah edildigi
301’inci maddesinde ise; idarenin, banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan

fazla borglarinin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar: ve kredilerin borglarii gosteren belgeler incelendiginde; iller
Bankas1 ve Vakiflar Bankasindan alinmis krediler bulundugu, iller Bankasindan almmis
kredilerin bazilarinin taksit (6deme) tablosu mevcut olmadigindan vadeye binaen tasnifin
miimkiin olmadig1 ve borg bakiye raporunda cari yil nihayeti itibariyla yektin kredi borg tutar
904.572.790,68 TL iken, 300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka Kredileri Hesabinda kredi
borcu olarak takip edilen meblagin 896.501.746,33 TL oldugu tespit edilmistir. Mevzubahis
hatali takibat sebebiyle; bilangoda 300 no.lu hesap ve 400 no.lu hesap yekin 8.071.044,35 TL

tutarinda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.
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Kullanilmis Kkredilere ait borglarin tamaminin, 6deme vadelerine binaen 300 Banka
Kredileri Hesab1 yahut 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi ve bu suretle mali tablolara

dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su Hizmetlerine Dair Gelirlerin Tahakkuk Kayitlarinin Zamaninda
Yapilmamasi ve Bu Gelirler icin Tahakkuk Kayd: Olmaksizin Tahsilat Kaydi Yapilmasi

Su hizmetlerine dair gelirler i¢in kullanicilara kesilen faturalara binaen yapilmasi icap
eden tahakkuk kayitlarinin, tahakkuk giiniinde degil ay sonlarinda yapildig: ve bu gelirler i¢in

tahakkuk kaydi olmadan tahsilat kayd1 yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yé&netmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina dair islemlerin izah edildigi 87’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde; alakali servislerce tahakkuk bordrolari ile yahut tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarindan bir yil veyahut faaliyet
doénemi iginde tahsili icap edenlerin, tertip edilecek muhasebe islem fisiyle 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisinin izah edildigi
88’inci maddesinde ise; gelir tahakkuk tutarlariin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin
ise; bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesabi1 veya ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; faturaya baglanarak tahakkuk ettirilmis olan su
hizmeti gelirleri i¢in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borcuna giinlilk tahakkuk kaydi
yapilmadigi, tahakkuk kaydi olmayan bu gelirler igin 120 no.lu hesabin alacagina y1l boyunca
tahsilat kaydi yapildigi ve giinliik yapilmasi icap eden tahakkuk kayitlarmin ise tahsilat kayitlar
sonrasinda her ayin son is giinii 120 no.lu hesabin borcuna yapildig: tespit edilmistir. Mali

tablolarda hataya sebebiyet vermeyen tahakkuk kayitlarinin zamaninda yapilmayarak 120 no.lu
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hesabin, tahakkuk-tahsilat siralamasina uygun olmayan sekilde ters kullanilmasi hususu

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, su hizmeti gelirlerine ait alacak tahakkuklarinda
sonradan diizeltmeler ortaya c¢iktigi icin; bu tahakkuklarm, giinlik degil aylik olarak ay
sonlarinda muhasebelestirilmesinin daha dogru bulundugu ve gerekirse bu gelirlere dair
tahakkuklarin giinliik olacak sekilde de muhasebe kayitlarina alinabilecegi ifade edilmistir. Su
hizmeti gelirlerine ait alacak tahakkuklarinda sonradan diizeltmelerin ortaya c¢ikmasi;
mevzubahis gelir tahakkuklarinin ay sonlarinda aylik olarak muhasebelestirilmesi vaziyetini
mevzuata uygun hale getiren bir sebep olmay1ip su hizmetine dair gelirler faturaya baglanarak
tahakkuk ettirildiginde; 120 no.lu hesaba muhasebe kaydi yapilmali, bu gelirlere ait
tahakkuklarda herhangi bir diizeltme ortaya ¢iktiginda da yine bahsedilen hesap iizerinden
tashih islemi gergeklestirilmeli ve mevzubahis gelirlere dair alacaklarin muhasebe kayitlari,

once tahakkuk sonrasinda ise tahsilat seklinde mevzuata uygun olarak tutulmalidir.

Idareye ait bir gelir tahakkuk ettiginde; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borcuna
olacak sekilde tahakkuk kaydi, bu gelir tahsil edildiginde ise 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin alacagina olacak sekilde tahsil kaydi yapilmasi ve bu suretle de mevzubahis hesabin

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kredi Kartlariyla Yapilan Bazi Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire

Icerisinde Idarenin Kamu Sermayeli Bankalardaki Hesaplarina Aktarilmamasi

Banka fiziki/sanal pos cihazlar1 vasitasi ile yapilan bazi kredi kart1 tahsilatinin, 20 giin

icerisinde Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktariimadig: goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabiin mahiyetini izah eden 73 iincii maddesinde; banka kredi kartlari ile yapilan
tahsilata dair olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

icin belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmistir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine istinaden hazirlanmig olan Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin
“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda; yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar vasitasiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde
alakali idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zaruri oldugu ifade

edilmistir.
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Kredi kart1 ile yapilan tahsilat incelendiginde; Idarenin kamu sermayeli banka
hesaplarina aktarma siiresinin 20 giinliikk miiddeti astig1 haller oldugu, baz1 vaziyetlerde ise
aktarma siiresinin 40 giine kadar ¢iktigi anlasilmistir. Mevzubahis teehhiir, hem tahsilattan elde

edilen nakit meblagin kullanimini geciktirmis hem de mevzuata aykir1 bir hal teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli takip islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatin, idarenin kamu sermayeli bankadaki hesaplarina,

mevzuatta yer alan 20 giinliik miiddeti agmayacak sekilde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Iginde bulunulan aya ait kissm da dahil olmak iizere yapilan kira 6demelerinin
tamaminin, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda izlendigi ve bu hesapta takip edilen

tutarlarin alakali olduklar1 ay sonunda giderlestirilmedikleri goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabmi mabhiyetinin izah edildigi 144’tincii maddesinde; bu hesabin, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderlerin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin isleyisine dair
146’nc1 maddesinde; pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler
Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin bu hesaba kaydedilecegi ve gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitli tutarlarin
alakali olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi maksadiyla bu hesaba alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; cari yilda 3’er aylik donemler icin yapilan Kira
odemelerinin tamaminin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda izlendigi, bu sekilde takip
edilen o6demelerin kapsaminda gelecek aya ait gider mahiyetinde olmayip dogrudan
giderlestirilmesi gereken iginde bulunulan aya dair kisimlarin bulundugu ve ayrica 180 no.lu
hesapta izlenen gelecek aya ait pesin 6denmis kira giderlerinden; alakali olduklar1 ay
nihayetlerinde 630 Giderler Hesabi vasitasi ile yapilmasi lazim gelen ¢ikis kayitlarimin da
gecikmeli olarak yapildig:1 tespit edilmistir. Mevzubahis hesabin yanlis kullanimina dair

islemler mali tablolarda hataya sebebiyet vermese de mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup kayitlarin dogru sekilde

yapilacag ifade edilmistir.

Pesin 6denen kira giderlerinden; iginde bulunulan aya ait kismin 630 Giderler Hesab1
kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi, gelecek aylara ait olan kismin ise 180 Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi lazim gelmekte olup 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabindan yapilacak giderlestirme kayitlarinin da mevzuatta 6ngoriilen zamanda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilmus Olan Hurda Vasfindaki Menkullerin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi

Idarenin hurdaya ayirdig1 dayanikli menkullerin, elden ¢ikarilmasina ragmen, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi ve

muhasebe kayitlarindan ¢ikiglarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 224’iincii maddesinde; ¢esitli
sebeplerle kullanilma imkanlarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik'in ayn1 hesabin isleyisine dair 225’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde; bu hesapta kayitli varliklardan satilmak
suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg, kayith degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi, (3) numarali1 alt bendinde ise; bu hesapta
kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayith
degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina, varsa kalaninin 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, hurdaya ayrilarak 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklarin elden
cikarilmasiyla birlikte kayitli degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin ise 299

Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi icap etmektedir.

Yapilan incelemede; Idare harcama birimlerince hurdaya ayrilan ve kullanim imkanimni

yitiren varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabu ile izlendigi
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ve bunlarin tamami i¢in 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda amortisman takibi yapildigi,
ancak satis veya farkli surette elden ¢ikarilan hurdalarin; 294 no.lu hesap ve 299 no.lu hesaptan
diisiilmedigi ve bunlarin miktarinin/degerinin tam olarak belli olmadig: tespit edilmistir. Bu
sebeple, bilangoda 294 no.lu hesap ve 299 no.lu hesap elden ¢ikarilmis hurda menkul varlik

tutarinda fazla olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 29.04.2025 tarihli ve 1890 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu diizeltme islemi, 2025 y1l1 mali tablolarina

yanstyacak olup 2024 yili mali tablolarini etkilememektedir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilen hurda
vasfindaki varliklarin herhangi bir suretle elden ¢ikarilmasi halinde, bu isleme dair muhasebe

kayitlarinin yapilmasi ve mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Emanetler Hesabindaki Tutarlarin Zaman Asim Siireleri Bakimindan

Takip Edilmemesi

333 Emanetler Hesabinda kayitli olan emanetlerin zaman asimi siireleri ag¢isindan

takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar”
baslikli 256’ nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitgeye gelir
kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin belirlenen

esas ve usuller uygulanir.
(...)7
Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar” baglikli

255’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
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“Muhasebe birimlerince emanet yabanc: kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitgeye gelir

kaydedilmesinde yapilacak islemler Bakanlik¢a belirlenir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 16.08.2004 tarih ve 2 Sira No’lu
Genelge’de; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin, 10
yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zaman asimina tabi olanlar ile zaman asimina tabi
olmayan emanetler olmak iizere alti grupta toplanacagi, Genelge kapsamina girmeyen
emanetlerin biit¢eye gelir kaydedilmesine dair zaman asimu siirelerinin ise Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midirliginin 29.12.2017 tarihinde yayimlanan “Emanetlerin
Zaman Asimu Siireleri” mevzulu yazisinda; anilan Genelge’de zaman agimu siireleri belirlenmis
olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zaman asimu siiresi belirlenmemis olanlarin ise kayitlara
alindig1 tarihten itibaren genel hiikkiimlere goére onuncu (10) yilin sonunda zaman asimina
ugrayacagl, muhasebe kayitlarinda yer alan emanetlerin zaman asimi siirelerinin sonunda

biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; zaman asimi siireleri belirlenmis olan
emanetlerin, belirlenen siirelerin sonunda, zaman asimu siireleri belirlenmemis olan emanetlerin
ise kayitlara alindig1 tarihten itibaren umumi hiikiimlere gore onuncu yilin sonunda biitceye

gelir kaydedilmesi lazim gelmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 333 Emanetler Hesabinda
kayith tutarlarin, zaman asimi siirelerine gore tasnif edilmedigi ve bunlardan zaman asimina
ugrayanlarin belirlenmesine imkan saglayacak veri ve bilginin kayitlarda mevcut olmadigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; 333 Emanetler Hesabinda takip edilen tutarlar zaman
asimu siirelerinin belirlenemedigi ve bu sebeple mevzubahis tutarlarin 10 yillik umumi zaman
asimi siiresi esas alinarak biitgeye gelir kaydedildigi ifade edilmis olup 30.04.2024 tarihli ve
3025 no.lu yevmiye maddesi ile yapilan gelir kaydi1 buna misal olarak gésterilmistir. Idarenin,
333 Emanetler Hesabina kayitli bulunan tutarlarin tamami igin 10 yillik umumi zaman agimi

sliresini esas almasi ve bu siirenin nihayetinde gelir kaydi yapmasi dogru bir yaklasim olmayip
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bu tutarlarin i¢inde 6 ay, 1 y1l, 2 yil ve 5 y1l gibi daha kisa siireli zaman asimina tabi emanetlerin
de bulunma ihtimali mevcut oldugundan, biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlar yillarca
emanet olarak takip edilmeye devam edilebilmektedir. Bu sebeple; mevzubahis hesapta takip
edilen emanetlerin tabi olduklar1 zaman asimu siirelerinin belirlenmesi igin icap eden ¢alismalar
yapilmali, emanetler zaman asimi siirelerine gore tasnif edilmeli ve bu tutarlar mevzuata gore

tabi olduklar1 zaman agimu siireleri nihayete erdiginde biitceye gelir kaydedilmelidir.

333 Emanetler Hesabinda kayitli olan emanetlerin zaman asimi siireleri bakimindan
takibini saglayacak sistemin teskil edilmesi ve bu suretle de zaman asimina ugramis olan

emanetlerin belirlenerek biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek Tutarlarda Alacak

Bulunmasi

Vadesi gecmis su borcu olan ve takip islemlerinin yapilmasi gereken abonelerin

bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli

11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma plamna, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”
Denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;
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“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda

ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapiimasindan

’

sorumludur.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ mc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde;

“Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.”
Hiikmii yer almaktadir.

TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Zamaninda Odenmeyen

Borg¢lar” baslhikli 26’nc1 maddesinde;

“(1)Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son édeme giiniine

kadar odemekle yiikiimliidiirler.
(2)Borcunu odemeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir:

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son ddeme tarihine kadar ddemeyen

abonelerin sulari kapatilir.

b) Siiresinde édenmeyen fatura bedelleri genel hiikiimler kapsaminda yasal yollardan

tahsil edilir. Bu husus abonelik sézlesmelerinde acikca belirtilir.

C) Su kapanmasina ragmen, kapama tarihinden itibaren en ge¢ 6 (alti) ay icerisinde
borg tahsil edilemezse giivence bedeli borcuna mahsup edilmek suretiyle kesin hesap faturasi
diizenlenerek sozlesmesi feshedilir, tasfiyesi miimkiin olmayan alacaklar i¢cin yasal yollara

basvurulur. Bu durumda gerek goriiliirse ayrica sayaci da sokiiliir.

¢) Yeralti suyu kullandigi halde atik su bedelini édemeyen abonenin su kaynagi

kullanima kapatilarak miihiirlenir. Bor¢ yasal yollardan tahsil edilir.

d) Borcunu édemeden aboneligi terk edenlerin diger bir abonelikte kullandiklar: su,

bor¢lu aboneliginin borcu édeninceye kadar kapatilabilir.

(3) Kapamaya esas borcu olacak borcun miktar: ve kistaslar: yonergeyle belirlenir.”
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Seklinde diizenlenme yapilmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; ist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi icinde 6demeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; iki ve iizeri 6denmemis su faturasi
bulunan 38.139 abonenin vadesi ge¢mis toplam 62.507.213,36 TL tutarinda borcu bulundugu
tespit edilmistir. Siiresi iginde 6denmeyen fatura bedelleri i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

islem yapilmalidir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, vadesi
gecmis SU alacaklarmin mevzuat hitkiimlerine goére takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Su ve Atik Su Tarife Tespitine Iliskin Maliyet Hesabimin Yapilmamasi

ve Tarifelerin Maliyet Esasina Gore Belirlenmemesi

Idarenin gelirlerinden olan su ve atik su tarife tespitinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1’” bashikli 23’lincii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmas: ve septik
cukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayri tarifeler yapilacagi, s6z konusu tarifelerde yonetim
ve igletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme,
1slah, tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacagi; tarifelerin tespiti ve tahsilatla ilgili usul

ve esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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S6z konusu madde uyarinca, su satisi ve kullanilmig su bedeli ile ilgili tarifelerin tespiti,
tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek bedellerin tahsili ve
abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “TISKI Tarifeler

ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi” yayimlanmistir.
Yonetmelik’in “Tarife tespit esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde;
“(1) Tarifelerin tespitinde asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tarifenin belirlenmesinde, iiretilen, kaywplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi

ongoriilen él¢iilebilir su satis miktart ana unsur olarak esas alinir.
b) Toplam sistem maliyetleri tarifelere yansitilir.

C) Atik su tarifesi; atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel ¢evresel kirlenme
ve bozulmayr onlemek, sinirlandirmak, gidermek ve cevrenin iyilestirilmesini saglamak igin
yapilan velveya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin Kirletenler veya bozulmaya neden

)

olanlar tarafindan karsilanacag seklinde tanimlanan “kirleten éder” ilkesine gore belirlenir.’
Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Su satig1 ve atik su tarifesi” baglikli 10’uncu maddesinde; su satisi
ve atik su tarifesinin belirlenmesinde; enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli
masraflar, su isale ve dagitim giderlerinden olusan y6netim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflar1 ile karlilik oranimin dikkate alinacagi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tarife bedellerinin belirlenmesinde,
iretilen ve kayiplar disiildiikten sonra tiiketilecegi ongoriilen olgiilebilir su satis miktari,
yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, islah ve tevsii
masraflari ile karlilik oraninin dikkate alinmasi ve gercek degerlerle maliyet hesabinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; su ve atik su tarife tespitine
yonelik mevzuatin dngordiigi sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, Genel Kurul
tarafindan belirlenen tarife bedelleri iizerine TUFE oraninda artis yapildigi, séz konusu
uygulama nedeniyle su ve atik su tarife bedellerinin ger¢ek maliyet unsurlarini yansitmadigi

tespit edilmistir.
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Diger taraftan, Idarece belirlenen su satis tarifelerinin, su iiretim maliyet bedellerinin
altinda belirlendigi anlasilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat agiklamalar1 cergevesinde
tarifelerin belirlenmesinde; yonetim, isletme ve amortisman giderleri ile isletme kan
saglayabilecek bir oranin esas alinacagi belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina

alindig1 halde, idarece tarifelerin tespitinde “maliyet + kar” yontemi benimsenmemistir.

Idarenin 2023 ve 2024 yili su satis tarifeleri incelendiginde; su iiretim maliyetinin
altinda belirlendigi goriilmiistiir. Diger taraftan, TISKI Olaganiistic Genel Kurulunca
10.07.2024 tarihli karar1 ile belirlenen ve uygulanmaya baslanan satis tarifesinin de hesaplanan

birim maliyetlerin altinda belirlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2024 yili sonu itibartyla hesaplanan su maliyet tablosu asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: 2024 Y1l Su Maliyet Tablosu

TiSKi GENEL MUDURLUGU 2024 YILI SUMALIYET HESABI

GENEL GIDERLER TL
TiSKi BUTCE GIDERLERI 1.101.803.001,00

1.137.928.357
ARITMA TESISLERI YATIRIM 36.125.356,00
MALIYETLERI
SEBEKEYE VERILEN SU MIKTARLARI M3
ARITMA TESISLERINDEN SEBEKEYE 66.093.463,00
VERILEN SU MIKTARI

69.243.463
KUYULARDAN SEBEKEYE VERILEN SU 3.150.000,00
MIKTARI
FATURALANDIRILAN SU MIiKTARI (M3) 37.134.404
MALIYET (TL/M3) 25,81
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Idarenin 2024 yili mizan verilerine gore su hizmetleri satisindan 675.856.479,26 TL
gelir elde edildigi, faturalandirilan su miktar1 dikkate alindiginda ortalama su satis fiyatinin 9,87

TL oldugu tespit edilmistir.

TISKI Genel Kurulunun, tarife belirlemeye iliskin yetkisi sinirsiz olmayip, 2560 say1li
Kanun hiikiimlerinde detaylar1 gosterilen, maliyet art1 kar esasina dayali bir hesaplamaya dayali
olarak kullanmasi gerekmektedir. Bu gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde stirdiirebilmesi,
daha kaliteli ve etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki

kullaniminin ger¢eklesmesi agilarindan 6nem arz etmektedir.

Genel kurulca tarifelerin maliyet hesab1 yapilmadan ve bir kar orani ihtiva etmeden
tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yeni kurulan ve siirekli yatirim
yapma ihtiyac1 olan bir idarenin, maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her yil biiyiiyen biitce
aciklar1 ve borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kirsal mahalle ve eski belde
belediyeleri icin yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satis fiyatinin maliyeti karsilamasini

daha da gii¢lestirmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, mevzuatin 6ngordiigi sekilde maliyet hesabinin yapilmasi, su ve atik

su tarifelerinin bu dogrultuda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: i¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip ve Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kagak oraninin mevzuata gore

belirlenen seviyenin iistiinde oldugu goriilmiistiir.

I¢me ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi igin su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla “Igme Suyu Temin ve

Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi” yayimlanmistir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmast” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yi/ina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay 44
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

%35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yi/ina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle

yiikiimliidiirler.

Bu kapsamda, bu Yénetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan
hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢me ve Kullanma
Suyu Temini ve Dagitum Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli

faaliyetler yiiriitiiliir.”
Denilmektedir.
Ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikieri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli
ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gére sorumludurlar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda, i¢gme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayiplarmmin kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili

kurum ve kuruluslarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

(3) Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarim azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

)

vermek zorundadir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Y o6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayill Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Azaltilmasma Yénelik Is Termin Plani
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; su kayip yonetimi biriminin kurulmasi ve birimin bu faaliyetleri
stirdiirtilebilir bir sekilde yapabilmesi i¢in personel sayisi ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapmin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin Su kayiplarmin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore; biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon
idareleri su kayip oranlarmmi 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25
diizeyine indirmekle yiikiimlii ve sorumludur. Diger taraftan stratejik planlarda su kayiplarini
azaltmaya yonelik faaliyetlere yer verilmesi, ilgili birimlerin ekipman ve techizat bakimindan

gelistirilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylar1 asagidaki tabloda
gosterildigi gibi Trabzon ilinde su kayip ve kagak oraninin 2020 yilinda %42,00, 2021 yilinda
%42,60, 2022 yilinda %40,90, 2023 yilinda %40,10 ve 2024 yilinda %41,40 olarak
gergeklestigi tespit edilmistir.

Tablo 13: Yillar itibariyla Su Kayip ve Kagak Oranlar1 Tablosu

Yil Sisteme Girilen Su | izinli Tiiketim Kayip Miktar1 Kayip Oram (%)
(m?/yil) (m?/y1l) (m?/yil)

2020 94.980.529 55.088.706 39.891.823 42,00

2021 82.674.971 47.479.162 35.195.809 42,60

2022 71.602.304 42.344.792 29.257.512 40,90

2023 72.893.643 43.650.621 29.243.022 40,10

2024 67.477.164 39.534.329 27.942.835 41,40

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

calisma yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, igme suyu temin ve dagitim
sistemlerinde israfin 6nlenmesi, yatirim planlamalarinin dogru yapilmasi i¢in su kayip ve kagak

oraninin azaltilmasi ¢alismalarinin hizlandirilmas: gerekmektedir.
BULGU 9: Borglu Abonelere iliskin islem Yapilmamasi

Idare tarafindan borglarmi ddemeyen abonelerin su kullanimmin TISKi Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yo6netmeligi’nde 6ngoriildigii sekilde kapatilmadigi; bu durumun, abonelik

teminatini asan borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden oldugu goriilmiistiir.

TISKIi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Zamaninda 6denmeyen

bor¢lar” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“(1)Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son édeme giiniine

kadar odemekle yiikiimliidiirler.
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(2)Borcunu odemeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir:

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son ddeme tarihine kadar ddemeyen

abonelerin sulari kapatilir.

b) Siiresinde édenmeyen fatura bedelleri genel hiikiimler kapsaminda yasal yollardan

tahsil edilir. Bu husus abonelik sozlesmelerinde acikca belirtilir.

C) Su kapanmasina ragmen, kapama tarihinden itibaren en ge¢ 6 (alti) ay icerisinde
borg tahsil edilemezse giivence bedeli borcuna mahsup edilmek suretiyle kesin hesap faturasi
diizenlenerek sozlesmesi feshedilir, tasfiyesi miimkiin olmayan alacaklar i¢cin yasal yollara

basvurulur. Bu durumda gerek gériiliirse ayrica sayaci da sokiiliir

¢) Yeralti suyu kullandigi halde ank su bedelini 6demeyen abonenin su kaynagi

kullanima kapatilarak miihiirlenir. Bor¢ yasal yollardan tahsil edilir.

d) Borcunu édemeden aboneligi terk edenlerin diger bir abonelikte kullandikiar: su,

bor¢lu aboneliginin borcu édeninceye kadar kapatilabilir.
(3) Kapamaya esas borcu olacak borcun miktar: ve kistaslari yonergeyle belirlenir.”
Seklinde diizenlenme yapilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; fatura bedellerini bildirimde

belirtilen son 6deme tarihine kadar 6demeyen abonelerin sularinin kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 6denmeyen 4 ile 6 arasi faturasi bulunan 8.588 abone, 7 ile 10
arasi faturast bulunan 3.037 abone, 10 ve uzeri faturas: bulunan 3.779 abone olmak tizere
toplam 15.404 faturasim édemeyen abone bulundugu, ancak buna karsin idare tarafindan bu

abonelerin su kullanimina iliskin herhangi bir kesinti isleminin yapilmadig1 anlagilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; idare alacaklarmin giivence altina almabilmesi ve hukuki ihtilaf
sayisinin azaltilarak kamu kaynaklarmin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut
borcunun, teminat bedelini agsmasindan 6nce harekete gegilerek aboneligin sona erdirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Giivence Bedeli Iadelerinin Hatal Hesaplanmasi ve Giivence

Bedellerinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan giivence bedeli iadelerinin mevzuata uygun olarak hesaplanmasi
gereken tutarlar tizerinden yapilmadigi, tahsil edilen giivence bedellerinin de hatali olarak

giincellendigi goriilmiistiir.
A- Giivence Bedeli iadelerinin Hatahh Hesaplanmasi

Idare tarafindan abonelerden mevzuati uyarinca tahsil edilen giivence bedellerinin,
aboneligi sona erenlere giivence bedeli iadelerinin mevzuata uygun hesaplanan tutarlar

iizerinden yapilmadig1 goriilmiistiir.

2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 23’iincii ve EKk 5’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan TiSKI Tarifeler
ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Giivence bedeli” baslikli 25’inci maddesinde; sdzlesme
imzalayan her aboneden giivence bedeli alinacagi, giivence bedellerinin tarifesi {izerinden
abone tiirleri i¢cin miktarlar1 farkli olmak {izere m* olarak belirlenecegi, abonelik tesis
edildiginde alinan giivence bedeli karsiligi m*’iin aboneligin sona erdigi tarihteki su ve atik su
tarifesindeki birim fiyatlarla ¢carpilmasi suretiyle hesaplayarak aboneye iade edilecegi, hiikiim

altina alinmustir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik ile Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’e giivence bedellerine iliskin

onemli diizenlemeler yapilmistir.

09.08.2022 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren bu diizenlemelere gore, belediye ve
baglh kuruluslar, bagvuru sahiplerinin su ve atik su hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliiligiini
yerine getirmeme riskine karsilik s6zlesme yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu

olarak giivence bedeli talep edebileceklerdir.

Ayrica, abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacag: ile giivence bedelinin 6deme
sekli, zaman1 ve yontemi gibi hususlarin sézlesme kapsaminda agikga belirtilmek sartiyla
serbestce belirlenecegi; giivence bedelinin, basvuranin mensubu olacagi abone grubunda {ig

tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktari ile su birim m? fiyatinin
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carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife

uygulanan basvuran igin tarifesindeki en alt kademenin esas alinacag hiikiim altina alinmistir.

Anilan bu Yonetmelik ile ayrica giivence bedeli iadesinin nasil yapilacagi da acikca
diizenlenmistir. Bu hiikme gore, abonelik s6zlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile
mekanik sayaci 6n 6demeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve
atik su hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra,
nakit tahsil edilen giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag
ay itibartyla giincellenmesi ve tiim borglarinin 6denmesinden sonra aboneye iadesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik geregi, giivence bedelinin belirlenmesi ve hesaplanmasina iliskin usul ve
esaslar ile her yil uygulanacak tarifeler, Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde

belediye ve bagli kuruluslarca diizenlenebilecektir.

Ozetle, abonelerden depozito, giivence bedeli veya teminat bedeli ad: altinda alinan
degerlerin oncelikle Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi, hesaplanarak ilgili
hesaplara dogru kaydedilmesi ve 6deme sirasinda da bu diizenlemelere uygun olarak

giincellenmis tutar lizerinden iadesinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde, kurumca idarece abonelerden mevzuati
uyarinca tahsil edilen giivence bedellerinin iadesi kapsaminda yapilan gilincellemelerin,
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmas1 gerekirken,
aboneligin sona erdigi tarihteki su ve atik su tarifesindeki birim fiyatlarla ¢arpilmasi suretiyle
hesaplanarak aboneye iade edildigi, mevcut uygulamanin Belediye Su ve Kanalizasyon

Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’e aykir1 oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi'nin “Giivence
bedeli” bashikli 25’inci maddesinde, Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli degisikliklerin yapilmast,
Yonetmelik’in amir hitkmii uyarinca giivence bedellerinin dogru sekilde giincellestirildikten

sonra aboneligi sona erenlere iadesinin saglanmasi gerekmektedir.
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B- Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin giincellenmedigi, bu itibarla giivence
bedellerinin izlendigi Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmin gercegi yansitmadigi

gorilmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin bilango ilkelerini diizenleyen 8'inci
maddesinde bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlariin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam ve

gercege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

TISKi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Giivence bedeli” baslikli
25’inci maddesinde; Idare, abonelik sdzlesmesinin feshi durumunda, tiim borglarm 6denmis
olmasi kaydiyla; abonelik tesis edildigi tarihteki teminat bedeli karsiligi birim m? ile aboneligin
sona erdigi tarihteki su ve atik su hizmet tarifesindeki birim fiyatin carpilmasi suretiyle

hesaplanan tutar1 aboneye iade etmesi gerektigi diizenlenmektedir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’te, kurumca abonelerden mevzuati uyarinca tahsil edilen giivence bedellerinin
iadesi kapsaminda yapilan giincellemelerin, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik
degisim oranlar1 esas alinmasi gerektigi hiikkmii diizenlenmektedir. Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda yer alan giivence bedelleri de ilgili Y6netmelik hiikiimleri dogrultusunda
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinarak giincellemesi
gereklidir.

Kamu idaresinin idarenin 2024 y1li muhasebe kayitlar1 incelendiginde; alman depozito
ve teminatlar hesabinda kayith tutarlar kayda alindig: tarihteki giivence bedeli esas alinarak

kaydedilmis, ancak sonraki yillarda herhangi bir giincelleme yapilmamistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

calismalara baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Yonetmelik’e uygun olarak abonelerden abonelik tarihlerinde alinan
ve nakit tahsil edilen giivence bedellerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan

TUFE tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle giincellestirilmesi, yapilacak
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glincellestirmeler neticesinde gerekli muhasebe kayitlarinin diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: idarece, Devlet Su isleri Bélge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni

Verilen Kuyulardan Cekilen Su Miktarinin Bilinmemesi

Idare tarafindan, Devlet Su Isleri (DSI) Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen

kuyulardan tedarik edilen su miktariin tam olarak bilinmedigi goriilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde;

“(...)

Faydalr kullanis: Yeralti suyunun i¢mede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan

sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi.

Faydali ihtiyag: Yeraltr suyunu kullanacak kimsenin faydali kullanislart i¢in muhtag

oldugu su miktari.

(...)7
Olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanun’un 4’iincli maddesinde; kuyu agan kimsenin bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sularin 2886
sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyag
miktarinin tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi hiikkme baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tiim yetki Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan
suyun kiralanmasina iligkin yetki ise 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde 6zel idarelerin tiizel

kisiliginin kaldirilmasi ile su ve kanalizasyon idareleri tarafindan kullanilmaya baglanilmistir.

Yapilan incelemelerde; Trabzon ili merkezinde isyeri kuyu abonesi olan isyerlerinin
bulundugu ancak bu abonelere iliskin DSI ile birlikte su tiiketim miktarlarma iliskin

caligmalarin yeterli seviyede olmadigi tespit edilmistir.

Ozellikle kuyu suyu kullanim1 ¢ok olan abonelerden (oteller, otel havuzlari, su oyun

parklar1 gibi) baslanmak iizere DSI Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin
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tiiketim miktarlarinin ortaklasa bir ¢alismayla saptanmasi, bu kuyularda olmasi muhtemel
kagak su kullanimlarini, atik su ve desarjlarini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi, bedellendirilmesi
gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, bilyiik tiiketicilere dncelik verilerek

calismalara baslanilmalidir.

Bu is ve islemlerin siirekliliginin saglanmasi igin yer alt1 su izinleri, tiketim miktarlar
ve kullanimlari ile ilgili tiim bilgilerin DSI ve TISKI arasinda paylasimina yonelik entegre

sistemlerin kurulmas1 gerekli goriilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

calismalara baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; séz konusu kuyulara iliskin su tiiketim miktarlariin DSI ile ortaklasa
bir galismayla saptanmasi, bu kuyularda olmas1 muhtemel kagak su kullanimlarini, atik su ve
desarjlarin1 6nleyecek tedbirlerin alinmasi, su tiiketim miktarlarinin belirlenmesi ve kiralama

kapsamina giren kuyular ile ilgili ¢calismalara baglanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin lgili Belediyelere Aktarilmamasi

Idare tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu
vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarinin Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi ve diger ilge belediyelerine mevzuatta belirtilen siire icinde

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44 incti maddesinde;

“Belediye sumirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

(...)

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir

kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre
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temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 say:li Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

(..)

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammuinmin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayn: siire i¢inde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinwrlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ertigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Haklkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; cevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye
siirlar1 ve miicavir alanlarda konut olarak kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi su ve
kanalizasyon idarelerince su faturalarinda gosterilip tahakkuk edilerek tahsil edilmektedir. Su
ve kanalizasyon idareleri, konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini takip
eden aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde 6demeli, ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aym yirminci giinii

aksamina kadar gondermelidir.

S6z konusu 6demelerin bu siire i¢inde yapilmamasi durumunda gevre temizlik vergileri

ile buna iliskin gecikme zamlari, ilgili belediyeler tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin
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Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak tahsil

edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
ve ilge belediyelerine toplam 40.352.777,50 TL tutarinda ¢evre temizlik vergisi ve buna iliskin

gecikme zammunin ilgili belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gecikmis 6demelerin

peyder pey yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin ¢evre temizlik vergisi paylarm ilgili belediyelere mevzuatta

belirtilen siire i¢inde aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Temin Yoluyla Gerg¢eklestirilen ve Belli Siireyi Gerektiren

Islerde Sézlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan temin usulii ile
tedarik edilen ve bir defada degil belli bir siirede gergeklestirilen hizmet alimlarinda,

yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baglikli 4’lincti maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir

stireyi gerektiren alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zaruri oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; ving-¢ekici-nakliye hizmet alimu ile 1 yillik telsiz frekans kiralama
hizmet alim1 gibi bir defada degil belli bir siirede gergeklesen tedariklerin, yiiklenici ile
sozlesme imzalanmadan 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesine gore gergeklestirildigi tespit

edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis tedariklerin

sO0zlesme imzalanarak yapilacag ifade edilmistir.

Belli bir siirede gerceklesecek hizmet islerine dair 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi

kapsaminda yapilacak tedariklerin, s6zlesme imzalanarak temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Mal Alimlarinin Kisimlara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

Idare tarafindan cari yilda gerceklestirilmis olan ve benzer mahiyete sahip muhtelif mal
alimlarinin, dogrudan temin sinirinin altinda kalmak igin kisimlara béliinerek 4734 sayili Kamu

Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gore tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; esik degerlerin altinda
kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi

belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baglikli 14’tincti maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde o6ngoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,
kisim yahut gruplara béliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ve alim yapacak idarenin tabi
oldugu parasal limitin, idarenin biiyiiksehir belediyesi miicavir alan hududu igerisinde bulunup

bulunmadigina gore belirlenecegi ifade edilmistir.

22/d usuliiyle yapilacak olan tedariklere ait parasal limitler 4734 sayili Kanun’un “Esik
degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi” baglikli 67°nci maddesine istinaden her sene
Kamu fhale Kurumu tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmakta olup biiyiiksehir belediye
hudutlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 2024 yili 22/d parasal limiti 622.756,00 Tiirk Lirasi
olarak belirlenmistir. Yani bahsedilen parasal limite kadar olan tedarikler 22/d ile yapilabilecek,
bu limitin Gstiinde kalan tedarikler ise 4734 sayili Kanunda yer alan miinasip ihale usullerinden
biriyle yapilacaktir. Biiyiiksehir belediye hudutlar icinde yer alan Idare de 622.756,00 TL’lik
parasal limite tabidir.

Yapilan inceleme neticesinde; boru alimi, elektrik ve aydinlatma malzemesi alimi,
motor/pompa alimi, sanziman alimi gibi tedariklerin, cari yil i¢cinde pek ¢ok defa kisimlara
boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gore temin edildigi ve bu tedariklerin her
birinin ayr1 ayr1 yekinunun, 22/d usulii ile alim yapilabilmesi i¢in belirlenmis mali st sinir

622.756,00 TL’yi astig1 tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, cari yilda meydana gelen afetler sebebiyle hasil olan
acil ihtiyaglar i¢in kisimlara bélerek dogrudan temin tedarikleri yapildigi, afet ve acil hallerde
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bu uygulamaya devam edilecegi, bunlarin haricinde kisimlara bolerek dogrudan temin
tedarikleri yapilmayacagi ifade edilmistir. Cari yilda kisimlara bélerek dogrudan temin usuliiyle
yapilmis olan tedariklerin tamami1 dogal afetler sebebiyle ivedilikle yapilan alimlar olmamakla
birlikte dogal afetler sebebiyle ihtiyacin ivedilikle karsilanmasi hali, dogrudan temin i¢in
belirlenmis mali sinir1 asan ihtiyaglarin kisimlara bolerek par¢a par¢a dogrudan teminlerle
tedarik edilmesini mevzuata uygun hale getirmemekte ve dogal afetler sebebiyle ihtiyacin ivedi
karsilanmasinin gerektigi hallerde, 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesine goére ilan yapmaksizin
ve asgari 3 istekli davet ederek pazarlik usulii ile de ihtiyacin karsilanmasi miimkiin
bulunmaktadir. Dogrudan temin igin belirlenmis mali sinirin {izerinde bir bedelle tedarik
edilebilecegi anlasilan ihtiyaglar; afet yahut benzeri bir sebeple ivedi olsun yahut olmasin 4734

sayil1 Kanun’da yer alan ihale usullerinden miinasip olaniyla karsilanmalidir.

Ihtiyaglarin rekabet ve esit muamele temin edilmesi, kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmast i¢in; ihale usuliiyle yapilmasi lazim gelen alimlarin kisimlara bolerek tedarik

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Saya¢ Okuma ve A¢ma-Kapama Hizmet Alim Ihalesinde Mevzuata
Aykiriliklar Bulunmasi

06.01.2023-29.08.2024 tarihleri aras1 igin yapilmis olan “Cografi Bilgi Sistemine (CBS)
Dayali Online Saya¢ Okuma ve Ag¢ma-Kapama Hizmet” alimi isinde birden fazla hususta

mevzuata aykirilik oldugu goriilmistiir.

a) Hizmet Alimm Siireklilik Arz Etmesine Ragmen Siire Uzatimi Seklinde is Artisi
Yapilmis Olmasi

Siireklilik arz eden ve birim fiyat {izerinden sdzlesmeye baglanan hizmet alim isinde,

isin sliresinin uzatilmasi suretiyle is artis1 yapildigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesinde; mal ve
hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, 6ngoriilemeyen vaziyetler sebebiyle bir is artisinin
zaruri olmasi halinde, artisa mevzu olan isin; s6zlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya iktisadi olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlartyla yapim
islerinde sozlesme bedelinin %20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayn1 yiikleniciye yaptirilabilecegi ifade edilmistir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53'iincii maddesine istinaden tanzim edilmis olan
Kamu hale Genel Tebligi’nin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslikl1 26 nc1
maddesinin 26.2 alt maddesinde ise; siireklilik arz eden ve birim fiyat iizerinden s6zlesmeye
baglanan hizmet alimlarinda, isin devami sirasinda 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesine
gore yalnizca isin miktar1 artirilarak is artis1 (s6zlesme bedelinde artis) yapilabilecegi, bu
sebeple, isin siiresinin uzatilmasi suretiyle is artist yapilmasinin miimkiin olmadig:

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; siireklilik arz eden ve
birim fiyat lizerinden sdzlesmeye baglanan hizmet alimlarinda, siire uzatimi verilmesi seklinde
is artis1 yapilmasimin miimkiin olmadig1 ve bu alimlarda yalnizca isin miktar1 artirilarak is artist

yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Ihaleye dair belgeler incelendiginde; hizmet alimu bitis tarihinin 29.08.2024 oldugu, bu
tarihin yonetim kurulu karari ile 30.11.2024 tarihine uzatildigi ve bu suretle isin siiresinin
uzatilmasi seklinde is artig1 yapildigr tespit edilmis olup birim fiyat {izerinden sézlesmeye
baglanan siireklilik arz eden mevzubahis hizmet alim isinde, siire uzatimi seklinde is artisi

yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; 30.07.2024 tarihli yiiklenici basvurusunda, Idare
tarafindan kafi sayida is verilmemesi sebebiyle isin nakdi tamamlanma oraninin %85’in altinda
kalma ihtimali oldugundan 30.11.2024 tarihine kadar siire uzatimi istenildigi; yiikleniciye
noksan is verilmis olmasi, mevcut isin uzatilmasinda kamu yarar1 bulunmasi ve mevcut isin
bitim tarihi ile yeni ihalenin baslama tarihi arasinda isin devamliligina tesir edecek vaziyetin
olmasi sebeplerinden miitevellit bu basvurunun kabul edilerek yiikleniciye 30.11.2024 tarihine
kadar siire uzatimi verildigi ve bu suretle de is artis1 yapildig: ifade edilmistir. Stireklilik arz
eden ve birim fiyat tizerinden s6zlesmeye baglanan mevzubahis hizmet aliminda; isin siiresinin
29.08.2024 tarihinden 30.11.2024 tarihine kadar uzatilarak is artis1 yapilmis olmasi, yukarida
Idare tarafindan belirtilmis olan sebepler yahut herhangi bir baska sebeple miimkiin olmamakla
birlikte mevzuata gore bu sekildeki hizmet alimlarinda, ancak isin miktarinin artirilmasi
seklinde stireye dair bir uzatim verilmeden is artis1 yapilabilmektedir. Stireklilik arz eden ve
birim fiyat tizerinden s6zlesmeye baglanan hizmet alimlarinda, mevzuata uygun sekilde is artist

gerceklestirilmelidir.
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Siireklilik arz eden ve birim fiyat tizerinden sdzlesmeye baglanan hizmet alimlarinda,
hizmet alinacak siire igin baginda belli oldugundan ve is artig1 olsa da degismeyeceginden, boyle

alimlarda siire uzatilarak is artis1 yapilmamasi gerekmektedir.

b) Hizmet Al Siiresince Gergeklesen Agir Aykirihik Halleri Olmasina Ragmen

Ise Ait Sozlesmenin Feshedilmemesi

Yiiklenicinin hizmet sunumunda, sézlesmede agir aykirilik olarak belirtilmis bazi
kusurlar/noksanliklar bulunmasina ragmen, ise ait sozlesmenin feshedilmemis oldugu

gOriilmiistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53'iincii maddesine istinaden tanzim edilmis olan
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Sozlesme tasarisi” bagslikli 17 nci
maddesinde; Idarenin, s6zlesme tasarisini bu Y&netmelik'in ekinde yer alan tip sézlesmeyi esas
alarak hazirlayacagi, tip sozlesmede bos birakilan yahut dipnota alinan hususlarmn, isin
hususiyetine ve sozlesme nevine (gotiirti bedel/birim fiyat) gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar
ile diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde tanzim edilecegi, cezalar, aykirilik
halleri ve s6zlesmenin feshine dair hususlarla alakali olarak sozlesme tasaris1 disindaki diger

ithale dokiimaninda yapilan tanzimlerin dikkate alinmayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda ve mezklr Yonetmelik'in ekindeki tip
sozlesmeye gore hazirlanmig olan ise ait s6zlesmenin 16.1.3. maddesinde; “Asagidaki tabloda
yer alan agwr aykirilik hallerinden herhangi birinin ger¢eklesmesi halinde, 4735 say:i Kanunun
20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilir.”
ifadesi bulunmakta ve bahsedilen tabloda ise Idare tarafindan belirlenmis ¢ok sayida agir

aykirilik hali yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20’nci maddesinde ise; sozlesme fesih isleminin, protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi suretiyle yapilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; sozlesmenin 16.1.3. maddesindeki tabloda agir aykirilik olarak
belirtilmis kusurlardan/noksanliklardan bazilarinin hizmet alimi siiresince gergeklestigi, her biri
protestoya liizum kalmaksizin teminatlarin gelir kaydedilerek sdzlesmenin feshini gerektiren

bu agir aykiriliklar ile alakali yalnizca cezai islem yapildig: tespit edilmistir. Agir aykirilik
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kapsaminda yer alan yiiklenici kusurlari/noksanliklari dolayisiyla teminatlarin  gelir

kaydedilerek sézlesmenin feshedilmemis olmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; ise ait sozlesmenin 16.1.3 maddesinde agir aykirilik
olarak belirtilmis hallerin, fesih gerektirmeyecek seviyede sozlesmenin icrasindaki hata ve
yanligliklara dair oldugu, bu hallerinin sehven 6zel aykirilik olarak 16.1.2. maddesi yerine agir
aykirilik olarak 16.1.3 maddesine eklenerek sozlesmeye konuldugu, bahsedilen haller hasil
oldugunda ise hizmet alim isindeki siireklilik goz Oniine alinarak yalnizca cezai islem tatbik
edilip sdzlesmenin feshedilmedigi ve yeni yapilan ihaleye ait sézlesmede herhangi bir aykirilik
haline yer verilmeyerek hem 16.1.2. hem de 16.1.3. maddelerinin bos birakildig: ifade
edilmistir. Bu cevaba ragmen anilan maddede yer alan agir aykirilik hallerine dair tabloda;
online saya¢ okuma yapilmamasi hali, endeksin hatali okunup fatura ¢ikarilmasi hali, arizal
sayag Ve vana degisimi yapilmamasi hali, online borg ihbarnamesi dagitimi yapilmamasi hali,
kagak ve usulsiiz su kullanima olmasina dair tespit yapilmamasi hali ve yiiklenici tarafindan
degistirilen sayaclarin Idareye teslim edilmemesi hali gibi sdzlesmenin feshi sebebini
dogurabilecek ciddi hizmet kusurlar1 olan pek ¢ok aykirilik hali sayildigindan ve bu
aykiriliklarin gergeklesmesi halinde 4735 sayili Kanun’un 20’inci maddesinin (b) bendine goére
protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin feshedilebilecegi ifadesine de ayrica yer
verildiginden, s6zlesmenin 16.1.3. maddesindeki hallerden herhangi biri gerceklestiginde
teminatlarin gelir kaydedilerek soézlesmenin feshedilecegi hususu sarih olmakla beraber bu
maddedeki haller gerceklestiginde hizmet alim isinde siireklilik gozetilerek sozlesmenin
feshedilmediginin belirtilmesi de yiikleniciye yalnizca cezai islem tatbik edilmesi hususuna
herhangi bir mesnet saglamayip bu sekilde degerlendirildiginde isin yarida kesilmemesi i¢in
higbir ige ait s6zlesmenin feshedilmemesi gerekir. Ayrica, ayni ise dair yeni yapilan ihalede,
sozlesmenin 16.1.2. ve 16.1.3. maddelerinin tamamen bos birakilarak herhangi bir aykiriliga
yer verilmemesini de; aykirilik halleri ile alakali miiphem bir vaziyete sebep olacagindan dogru
bir uygulama olarak kabul etmek miimkiin degildir. Hizmet alim ihalesine ait s6zlesmede
aykirilik halleri sarih olarak belirlenmeli, bu hallerden biri gerceklestiginde ise sézlesmeye

uygun sekilde ceza ve/veyahut fesih islemi tatbik edilmelidir.

Hizmet alim ihalesi tip sozlesmesinde agir aykirilik hallerinin tanzim edildigi
16.1.3.”tincii maddede yer alan tablonun mahiyetine uygun olarak doldurulmasi ve bu tabloda
yer alan hallerden herhangi birinin gergeklesmesi vaziyetinde ise teminatlarin gelir

kaydedilerek ise ait s6zlesmenin feshedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Ihale ilam ve idari Sartnamede Miistereken Yer Alan Hususlarda
Ihale ilan Tarihinden Sonra Zeyilname ile Tashih Yapilmis Olmasina Ragmen Diizeltme

Ilam1 Yapilmadan Thaleye Devam Edilmesi

“TISKi Genel Miidiirliigii Tarafindan Tasit ve Is Makinesi (Operatorlii) Kiralama
Hizmet Alimi isi”ne dair 06.01.2023 tarihinde yapilmis ihale ilaninda; 07.02.2023-11:00 olarak
belirtilmis ihale son teklif verme tarihi ve saatinin, sonrasinda tanzim edilen zeyilname ile
17.02.2023-10:00 seklinde degistirildigi ancak firmalarin ihaleye istirakine tesir edebilecek
mevzubahis degisiklige ragmen, ihaleye dair tekrar ilana (diizeltme ilanina) ¢ikilmamis oldugu

goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Hizmet Alimi lhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Ihale ve on yeterlik dokiimaninda
degisiklik veya acgiklama yapilmasi” baglikli 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; ilan
yapildiktan sonra ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda degisiklik yapilmamasimin esas oldugu,
degisiklik yapilmasi zaruri olursa, bunu gerektiren sebep ve zaruretlerin bir tutanakla tespit
edilerek onceki ilanlarin gecersiz sayilacagi ve ihalenin yeniden ayni sekilde ilan olunacag,
maddenin devaminda ise; ancak, teklif veya basvurularin hazirlanmasina tesir edebilecek maddi
veya teknik hatalar veyahut eksikliklerin idarece tespit edilmesi yahut idareye yazili olarak
bildirilmesi halinde, zeyilname tanzim etmek suretiyle dokiimanda degisiklik yapilabilecegi,
yapilan bu degisikliklere iliskin zeyilnamenin, ihale dokiimaninin bir pargasi olarak Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu’na (EKAP) yiiklenecegi ve ihale veya son basvuru tarihinden en az
on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde, EKAP fizerinden e-imza
kullanarak dokiiman indirenlerin tamamina bildirim ve tebligat esaslar1 ¢ergevesinde
gonderilecegi, ancak, belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmasi halinde ise ihale vetiresine devam edilebilmesinin 4734 sayili Kanun’un 26’nc1

maddesine gore diizeltme ilan1 yapilmasi ile miimkiin olacagi ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Ilamin uygun olmamasi” bashkli 26’nci
maddesinde; bu Kanun’un 13’{incii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine
uyulmamasi halleri harig, yapilan ilanlarda bu Kanun’un 24 ve 25’inci madde hiikiimlerine
uygun olmayan hatalar bulunmasi halinde, bu Kanun’un 13’lincii maddesine gore yirmi bes ve
kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden on bes giin diger
ihalelerde ise on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya 6n

yeterlik gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale
dokiimanindaki teklif veya bagvurularin hazirlanmasina tesir edebilecek maddi, teknik hatalar
veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi halinde, zeyilname tanzim edilerek ihale
dokiimaninda degisiklik yapilabilecegi, degisiklige dair bu zeyilnamenin EKAP’a yiiklenecegi
ve belirlenen maddi, teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmas: halinde ise, ihaleye
ancak 4734 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore diizeltme ilan1 yapilmasi suretiyle devam

edilebilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; mevzubahis ihalenin hem ilaninda hem de idari sartnamesinde;
ihaleye son teklif verme tarihinin ve saatinin, 07.02.2023-11:00 seklinde miistereken yer aldigi
goriilmiis olup ihaleye dair ilan 06.01.2023 tarihinde verilmistir. Sonrasinda, Idare tarafindan
yapilan tespitler {izerine; zeyilname ile icerisinde ihaleye son teklif verme tarihi ve saatinin,
17.02.2023-10:00 yapilmasi da dahil olmak tizere idari sartnamede bazi degisiklikler yapilmis
ve bu zeyilname 07.02.2023 tarihinde EKAP’a yiiklenmistir. Zeyilname ile idari sartnamedeki
ihale son teklif verme tarihi-saati 17.02.2023-10:00 olarak degistirilse de, ihaleye ait ilanda
07.02.2023-11:00 olarak yer alan ihale son teklif verme tarihi-saati i¢in herhangi bir islem tesis
edilmemis ve diizeltme ilan1 yapilmamistir. Zeyilnameyle tashih edilen ve idari sartname ile
ihale ilaninda miistereken yer alan husus i¢in diizeltme ilan1 yapilmadan ihaleye devam edilmis

olmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihale dokiiman ile ihale ilaninda aynen ve miistereken yer alan bir hususta zeyilnameyle

tashih yapildiginda, diizeltme ilan1 yapilmasi suretiyle ihaleye devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Garanti Ongériillen Mal Alim Thalesinde Alinan Kesin Teminat

Mektubu Siiresinin Hesaplanan Garanti Siiresini Karsilamamasi

1.749.700,00 TL bedelli “Makine Parkinda Bulunan Arac ve Is Makineleri I¢cin Lastik
Alimi, Kaplamasi, Tamiri ve Degisimi” mal alim ihalesinde; teknik sartnamede kaplama
lastiklerle alakali 45.000 kilometre (km) yipranmama garantisi (ortalama katedilen mesafe
hesabiyla asgari 2 yila tekabiil etmektedir) 6ngoriilmesine ragmen, yiikleniciden alinan kesin

teminat mektubunun bu garantiyi siire olarak karsilamadigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde istinaden hazirlanmis olan

Mal Alim Ihaleleri Uygulama Y®énetmeligi’nin “Teminatlar” baslikli 54’iincii maddesinin
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altinc1 fikrasinda; kesin teminat mektuplarinin siiresinin, garanti siiresi ongoriilen alimlarda,

garanti siiresi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore, tedarike dair garanti belirlenmis olan mal
alim ihalelerinde, yiiklenicilerden, alman mal igin belirlenmis veyahut asgari olarak
hesaplanabilen garanti siiresinden daha kisa siireli kesin teminat mekubu alinamayacagi

anlagilmaktadir.

Ise ait ihale belgeleri ve vasitalarm yillik kilometre dokiimleri incelendiginde; teknik
sartnamenin 3.4 maddesinde; “... Yapilan kaplama lastiklerde en az 45 bin kilometre
yipranmama garantisi verilecektir. ” ifadesinin yer aldigi, bu garanti her ne kadar bir siireden
ziyade katedilen mesafeye dair olsa da; kaplama lastikleri kullanan vasitalarin yillik katettigi
km ortalama 15.000-22.500 arasinda oldugundan miitevellit 45.000 km mesafenin asgari 2
yillik bir garanti siiresine tekabiil ettigi, kaplama lastiklere dair kabullerin 20.03.2024 ve
11.07.2024 tarihlerinde olmak tizere 2 defada yapildigi, asgari 2 yila tekabiil eden 45.000 km
yipranmama garantisinin 20.03.2026 ve 11.07.2026’ya kadar devam ettigi, ancak yiikleniciden
alinan Kkesin teminat mektubunun ise 31.12.2024’e kadar muteber oldugu tespit edilmistir.
Garanti taahhiidiiniin yerine getirilmesinde giivence mahiyetindeki kesin teminat mektubunun,
yillik katedilen mesafe iizerinden asgari olarak hesaplanan garanti siiresinden daha kisa

meriyete sahip olmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, yeni yapilan ihalelerde éngoriilen garanti siirelerini
karsilayacak stireli kesin teminat mektuplar1 alinmaya baslandigi ifade edilmis olsa da; yeni
ihalelerdeki garanti siiresi-kesin teminat mektubu siiresi uyumuna dair herhangi bir belge
cevapta sunulmamis, bu ihaledeki hesaplanan garanti siirelerini karsilayacak yeni bir kesin
teminat alinmamis ve mevzuata aykir1 hal ortadan kaldirilmamistir. Tedarik edilen mal igin
dogrudan siire seklinde yahut siire olarak hesaplanabilecek farkli sekilde bir garantinin
ongoriildiigii ihalede; alinacak olan kesin teminat mektubunun siiresi, ongoriilen garanti

stiresine gore belirlenmelidir.

Ihale dokiimaninda garanti éngoriilmiis olan mal tedarikinde, bu garantiyi karsilayacak

stireli kesin teminat mektubu alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 18: Mevzuatta Yer Alan Sart Saglanmadan Yillara Sari Hizmet Ahimlar
Yapilmis Olmasi

“Personel Servisi Kiralanmas1 Isi” ve “2 Adet Beton Mikseri Kiralanmasi1 Isi
(Operatorlii)” hizmet alim ihalelerinin, yonetim kurulu karar1 olmadan yillara sari sekilde

yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli
67°nci maddesinde; belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili
organin karari ile vasita kiralama tedarikinin de icinde yer aldig1 bazi hizmet tedariklerinin,
stiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinct ayin sonunu gegmemek iizere ihale

yoluyla tli¢iincii sahislara gordiiriilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Trabzon i¢mesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TISKI), Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesinin bagl: bir kurulusu olup 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer
alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de wygulanir.” hikkmii mucibince
faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde icra etmektedir. Mezkir
Kanun’un “Yo6netim Kurulunun gorevleri:” baslikli 9’uncu maddesinin (e) bendinde; Genel
Miidiirliikge onerilecek satma, satin alma ve ihale islemlerini karara baglamak ve her biitce
yilinda genel midirliikk¢e yapilabilecek alim, satim ihale ve kira bedellerinin st smirmi
belirleyerek genel miidiire yetki vermek; yonetim kurulunun yetkileri arasinda sayildigindan
TISKI Genel Miidiirliigii yonetim kurulu, yillara sari hizmet ihalesi yapilmas: karari

alinmasinda yetki sahibi organdir.

5393 sayili Kanun'un 67°nci maddesiyle, belediye bagl kuruluslarindan olan su ve
kanalizasyon idarelerinin gelecek yillara sari hizmet yiiklenmelerine dair olarak hususi bir
tanzime yer verilmis olup bu idarelerin yillara sari hizmet yiiklenimlerinin; 5393 sayili
Kanun’un 67°nci maddesinde sayilan hizmet yiiklenimlerinden olmasi, is bitis tarihlerinin, ilk
mahalli idareler secimlerini izleyen 6 ay1 gegmemesi, mevzubahis ihalelere dair yonetim kurulu
kararlariin bulunmasi sartiyla bu madde kapsaminda belirtilen isler i¢in gelecek yillara sari

tedarik imkani getirilmistir.

Yapilan incelemede; yukarida bahsedilen vasita kiralanmasina dair 2 adet hizmet alim

isinin, 2560 say1l1 Kanun’un 9’uncu maddesinin (e) bendine gére genel miidiire verilmis yetkiye
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binaen genel miidiir oluru ile yillara sari sekilde tedarik edildigi ve bu alimlara dair yonetim

kurulu karar1 bulunmadigi tespit edilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, yillara sari

vasita kiralama hizmet aliminin yonetim kurulu kararina binaen yapilacag ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun kapsaminda yapilacak olan yillara sari hizmet alimlarinin, yonetim

kurulu kararina istinaden ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranimin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda
yer alan risk kalemlerinden bazilarina mevzuatta belirlenen smirlardan fazla muafiyet

uygulandig1 goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve is yerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin is yerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin 6zellik
veniteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek risklere karsi insaat sigortasi (biitiin riskler); gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni1 maddenin tgiincii fikrasinda sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin is1 gergeklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymas1 ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde muafiyet

acisindan biitiin riskler igin uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 16 adet yapim isinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer

alan bazi1 muafiyet kalemleri i¢in %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandig tespit edilmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup yeni yapim islerinde

dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oranmimn Yapmm Isleri

Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirlenen sinirlar igerisinde olmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Gegici ve Kesin Kabul Islemleri Arasindaki Siirenin Teminat Siiresini
Asacak Sekilde Uzun Olmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen baz1 ihalelerde isin yapim siirecinin tamamlanmasina
ragmen Kkabul islemlerinin yapilmadigi, bazi yapim islerinde gegici ve kesin kabul tarihi
arasindaki siirenin idari sartnamede Ongoriilen teminat siiresinin {izerinde oldugu tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42 nci maddesinde; gecici
ve kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu, sdzlesmesinde aksine bir

hiikiim yoksa teminat siiresinin on iki aydan az olamayacag belirtilmistir.

Ayni1 Sartname’nin 44’iinci maddesinde kesin kabul i¢in belirlenen tarihte yiiklenicinin
yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak kesin kabul isleminin yapilacag,
yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen

kesin kabul islemlerine baslanabilecegi belirlenmistir.

Gegici ve kesin kabuller arasinda ytiklenici tarafindan yapilmasi gereken siirekli bakim
niteligindeki islerin sdzlesme uyarinca yapilip yapilmadiginin kabul komisyonu tarafindan
incelenerek tespit edilecegi ve yiiklenicinin tiim yiikiimliiliikklerini yerine getirmis oldugu ve
kendisine yiiklenebilecek kesin kabule engel bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin

kabul tutanaginin diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bunun sonucunda kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile

kesin kabul isleminin tamamlanacagi diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapim islerinde ihale dokiimanlarinda
ongoriilen teminat siiresinin bitiminde kesin kabul komisyonunun kurularak kesin kabul
islemlerinin tamamlanmasi Vve tutanagin imzalanmasi ile kesin kabul islemlerinin

tamamlanmas1 gerektigi anlasilmaktadir.
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Kesin kabul islemlerinin ge¢ yapilmasi ise; zaman igerisinde idarece ingaatta yapilan
degisiklikler, eklemeler ve kullanim sonucu olusacak hasarlarda yiiklenici kusurlarinin
gizlenmesine neden olabilecegi igin yiikleniciden kaynakli kusurlarin saglikli tespit
edilememesine ve giivenilir bir kesin kabuliin yapilmasina engel teskil edecegi, siireye bagl
kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasinda tespit edilecek olasi kesin kabul eksiklerinin
idarece yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirilmasi ve bedelinin tahsilini zorlastiracagi,
yiiklenicinin 6liimd, iflas1 vb. durumlarda kabul sirasinda tespit edilebilecek eksik ve kusurlarin
giderilmesinin imkansiz hale gelebilmesine neden olacagi, siirecin uzamasiyla kabul
asamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda sorumlu kamu gérevlilerinin sorumlulugunun
tespitini  zorlastiracagir gibi olumsuz sonuglarin ortaya c¢ikma olasiligini  oldukga

giiclendirmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, idare tarafindan yapilan ihalelerden 8’inde, yapim
islerinin uygulama ve kontrol siireglerinde gorev alan personellerin sik sik degistirilmesi
sonucunda aksakliklar yasandigi, yapim islerine iliskin insaat faaliyetlerinin tamamlanmig
olmasina ragmen gegici ve dolayistyla kesin kabul islemlerinin yapilmadigi, ayrica teminat
stirelerinin bitig tarihlerinin lizerinden zaman gectikten ve yiiklenicilerden alinan teminat
mektuplarinin gegerlilik siireleri dolduktan sonra kesin kabul islemlerinin gecikmeli olarak

yapildig1 goriilmistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bulgu dogrultusunda islem

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, gegici ve kesin kabul islemlerinin geciktirilmeksizin ve idarenin hak

kaybina ugramasini dnleyecek sekilde mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 21: idareye Ait Tesislerin Su ve Atik Su Aboneliklerinin Bulunmamasi

Idarenin igme suyu aritma tesislerinin su ve atik su aboneliklerinin bulunmadig:

gorilmistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinde;

“a) ISKI'nin gérevieri icin kullandigi tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve

faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.
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b) Yabanc iilkelerden getirilecek veya bagis yoluyla saglanacak arag ve geregler igin

’

Biiyiiksehir Belediyesine kanunlarla taminan muafiyetler ISKI icin de gecerlidir.’
Denilmektedir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin “Abonelik islemleri” bashikli 30’uncu maddesinde; idarelerin
hizmet vermekle yiikiimli oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag¢ taktirmak
ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu, idarelerin
abonesiz ve sayagsiz su kullanimini 6nlemek maksadiyla gerekli caligmalar1 yapacagi, abonelik
tesis edilirken suyun kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirlerinin belirlenerek

sisteme giris yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon idarelerinin gérevleri
icin kullandig1 tasinmazlarin su ve atik su aboneliklerine iliskin herhangi bir muafiyet
bulunmadigindan Idarenin hizmet binalar1 ve tesislerinin su ve atik su aboneliklerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Idarenin abonelik islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idareye ait 15 igme suyu aritma

tesisinin su ve atik su aboneliklerinin bulunmadig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, s6z konusu tesislerin su ve atik su aboneliklerinin tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin Mevzuatta

Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderinin, en son
kesinlesmis biitge gelirinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarin

%30’unu agsmakta oldugu gorilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel

giderlerinin toplam giderler igindeki payma iliskin tst sinir” baglikli 5’inci maddesinde;
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idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi neticesi bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi ve bu oraninin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz
olarak tatbik edilecegi, yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi neticesinde personel giderlerinin mevzubahis oranlar1 agmasi vaziyetinde, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alim1 yapilamayacagi ancak belirlenen oranlar1 asan idarelerin Igisleri Bakanligindan

izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri hiikmii yer almaktadir.

Ayniyeten; Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiiniin 03.07.2024 tarihli ve “Goriis (Personel Gider Oran1)” mevzulu goriisiinde, su
ve kanalizasyon idaresi gibi biiyiiksehir bagh kuruluslarinin sirket personeli de dahil cari yil
toplam personel giderlerinin; idarenin gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil,
bir onceki yila dair yeniden degerleme oraninda artirilmasi neticesi bulunacak miktarin

%30’unu gecmemesi lazim geldigi ifade edilmistir.

Yine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiiniin 04.05.2023 tarihli ve “Personel Gider Oran1” mevzulu goriisiinde; personel
gider orani hesaplamasinda, sirket personeline 6denen net {icret yekiinunun esas alinmasi icap

ettigi belirtilmistir.

25 Kasim 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2023 yil1 igin %58,46 oraninda belirlenmis
olup 2023 yilina ait en son kesinlesmis biitce gelirinin bu oranda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarin %30’u 2024 yil1 personel gider sinir1 olarak esas alinmalidir.
Yapilan incelemede;

-Idarenin en son kesinlesmis biitce geliri (2023 yil1): 846.442.923,54 TL

-Yeniden degerleme ile bulunan tutar :1.341.273.456,64 TL
-2024 Y1l i¢in Personel Gider Haddi : 402.382.036,99 TL
-2024 Yili Idare personeli gideri (830.01) :307.889.771,04 TL

-2024 Y1l Sirket Personeli Net Ucret Odemesi - 216.033.235,37 TL
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-2024 Y1l Yekin Personel Gideri : 523.923.006,41 TL

oldugu ve 2024 yilinda yapilmig personel gideri yektinu 523.923.006,41 TL nin; en son
kesinlesmis biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile artirilmasi suretiyle bulunan tutarin
%30’u olan 402.382.036,99 TL’lik personel gider haddini, 121.540.969,42 TL astig1 tespit
edilmistir. Cari yilda, mezklr Usul ve Esaslar’da yer alan smirin iizerinde personel gideri

yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; personel gideri mevzuatta yer alan smirin altina ininceye kadar sirket

lizerinden yeni is¢i alim1 yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 23: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasma gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
odemelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bashkli 61’inci
maddesinin altinci fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
o0demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tigilincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

ylikiimliiliiklerinden dolay1 sorumludur...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise; “(...) b) Biitge
emanetlerinden yapilacak 6demeler Biitge emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l iginde,
gerekse yili gegtikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitge

emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine &denir.
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Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi
muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

yazilir...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere idarelerin nakit mevcudunun
tim O6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina goére

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan incelemede, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 6demelerin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi gorilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gére yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin

isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
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ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’{incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen Yonetmelik'in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi igin, is¢iye yiiksek miktarda iicret
Odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
tizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,

idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir.

Zira, Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857
sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica,
biriken yillik izinlerin ticrete doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme

yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig: ve bu nedenle de idare biinyesinde ¢alisan 57 is¢inin

toplam 3.190 giin kullanilmamis y1llik izni bulundugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 25: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 arasinda akdedilen ve 2024-
2025 yilim1 kapsayan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinde, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile belirlenen ger¢evenin disina ¢ikilarak sosyal denge

O0demesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin EK 15'inci maddesinde, Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, Odenebilecek aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan Toplu
Sozlesme'de belirlenen tavan tutari gegmemek tizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hitkiim

altina alinmustir.

4688 sayili Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen iig
ay icerisinde sozlesme yapilabilmektedir. Yine yapilacak olan bu sézlesme bu Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmamaktadir.

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 3.9.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7.
Dénem Toplu Sézlesme'nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar
baslikli Dordiincii Boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminati” baglikli 1'inci maddesinin 1'inci
fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagl kurulusiari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu goreviilerine, 4688 say:li Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gérev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece tavan tutari asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmas: ilgili mevzuata aykiri

olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin aksine Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar
Birligi Sendikas1 arasinda imzalanan sosyal denge tazminati 6denmesinde verilen yetkinin

disinda kalan ¢esitli konularin da s6zlesmeye konu edildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda S6zlesmenin;

1'inci maddesinde sozlesmenin amaci olarak, igverenin, mali giiciiniin elverdigi 6lglide
kamu gorevlilerinin ekonomik durumunu gelistirmek, sosyal ve kiiltiirel diizeylerini
yiikseltmek, gelecege giivenle bakmasini temin etmek, insanca yasamasini saglamak, ayni isi
yapan kisiler arasinda ticret dengesini saglamak, emegin karsihigimi almak, adaletli {icret
dagilimini temin etmek, ekonomik ve sosyal baris1 saglamak, ¢alisma performansini arttirarak
verimli, demokratik ve katilimci c¢alisma diizenini olusturmak gibi s6zlesme kapsamina

girmeyen esaslarin amag olarak ifade edildigi,
7'nci maddesinde igverenin hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili diizenleme yapildigi,

8'inci maddesinde sendika ve tiyelerin hak ve yiikiimliiliiklerine iligskin diizenleme

yapildigi,
10'uncu maddesinde de sosyal haklar ve egitim ile ilgili diizenlemeye yer verildigi,
goriilmiistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sozlesmeli personele
yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesi olup, sosyal denge 6demesiyle

ilgili olmayan diizenlemelere sdzlesmede yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Is Saghg ve Giivenligi A¢isindan Tehlike Olusturan Hususlarla flgili

Gerekli Onlemlerin Alinmamasi

Is sagligi ve giivenligi uzmanlar tarafindan tespit edilen risk ve uygunsuzluklarla ilgili,

daire bagkanliklarinin tedbir alma yoniinde islem yapmadiklar1 goriilmiistiir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun amaci, isyerlerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve

calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir.

Kanun’un 3’lincii maddesi birinci fikras1 (g) bendinde “igveren, ¢alisan istindam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslar: ifade eder”
denilmektedir.

Aym Kanun’un “Isverenin Genel Yiikiimliiliigii” baslikli 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda "isveren calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir.”
denilmekte olup, bu kapsamda isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigmin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi, riskli

alanlarla ilgili degerlendirme yapmasi veya yaptirmasi gibi gérevlere yer verilmistir.

Bu tiir denetimlerin yapilmas: ve uygunsuzluklarm giderilmesi adina TISK1 biinyesinde
Is Saglhig1 Giivenligi ve Egitim Sube Miidiirliigii bulunmakta olup, séz konusu birimde is saglig

ve giivenligi uzmanlar1 goérev yapmaktadir.

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Is Saglig1 ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne gore isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acgan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlagtirilmas1 amaciyla Is Saghgi ve Giivenligi Sube Miidiirliigii tarafindan risk
degerlendirmeleri yapilmakta, bu kapsamda hazirlanan raporlar, riskin ilgili oldugu daire

bagkanligina iist yazi ile bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2024 yilinda diizenlenen risk degerlendirme raporlari
icerisinde yer alan riskli alanlarla ilgili sorumlu birimlerin tedbir alip almadiklart incelenmistir.
Ilgili daire baskanliklarinca yazilan raporlarim g¢ogunluguna herhangi bir geri doniis

yapilmamustir.
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Diger taraftan is saglhigi ve giivenligi uzmanlari tarafindan sahada yapilan incelemelerde
saha denetim raporlar1 diizenlenmektedir. Bu raporlarda is sagligi ve giivenligi agisindan tespit
edilen uygunsuzluklara yer verilmekte olup, gereginin yapilmasi igin ilgili dairelere bildirim
yapilmaktadir. Buna gore 2024 yilinda toplam 56 adet saha denetim raporu hazirlanmis olup,

bunlar ilgili daire baskanliklarina génderilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, is sagligi ve giivenligi agisindan potansiyel riskleri beraberinde getiren
konular ile ilgili kurumsal diizeyde tedbirlerin alinmasina yodnelik islem yapilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Diizenlilik Denetim Raporu

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Ticari Faaliyet Konusu 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu tam olarak yerine
Olmayan Mal ve Hizmet Getirildi getirilmediginden; Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Alimlarna iliskin Bulgular bdliimiinde Bulgu 10 "iktisadi Faaliyet
Katma Deger Vergisinin Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger
Indirim Konusu Vergisinin Indirim Konusu Yapilmas1" bashg
Yapilmasi altinda cari yilda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Idarece, Devlet Su Isleri | 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu tam olarak yerine
Bolge Midiirliigi Getirildi getirilmediginden; Diger Bulgular bdliimiinde
Tarafindan Sondaj izni Bulgu 11 "Idarece, Devlet Su Isleri Bélge
Verilen Kuyulardan Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni Verilen
Cekilen Suyun Hangi Kuyulardan Cekilen Su Miktarinin Bilinmemesi"
Amag I¢in baslig1 altinda cari yilda yeniden bulgu konusu
Kullanildigina Dair yapilmistir.
(Faydal Tiiketim
Miktarina iliskin)
Denetimin Yapilmamasi
Maddi Duran 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu tam olarak yerine
Varliklarin Amortisman Getirildi getirilmediginden; Denetim Goriigiiniin Dayanagi
Islemlerinde Hatalar Bulgular boliimiinde Bulgu 3 "Baz1 Maddi Duran
Bulunmasi Varliklara Dair Amortisman Ayirma Isleminin
Hatal1 Yapilmis Olmasi" baglig1 altinda cari yilda
yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Konutlara Iliskin Olarak | 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bulgu konusu yerine
Tahsil Edilen Cevre getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde
Temizlik Vergisi Bulgu 12 "Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen
Paylarinin lgili Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin lgili
Belediyelere Belediyelere Aktarilmamasi" baghig: altinda cari
Aktarilmamasi yilda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Gegici ve Kesin Kabul 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu tam olarak yerine
Islemleri Arasindaki Getirildi getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde
Siirenin Teminat Bulgu 20 "Gegici ve Kesin Kabul Islemleri
Siiresini Asacak Sekilde Arasindaki Siirenin Teminat Siiresini Asacak
Uzun Olmasi Sekilde Uzun Olmasi1" bashigi altinda cari yilda
yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu tam olarak yerine
Ucretli izinlerinin Getirildi getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde
Kanuna Uygun Olarak Bulgu 24 "scilerin Birikmis Yillik Ucretli
Kullandirilmasina Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Iliskin Tedbirlerin Kullandirilmasina {liskin Tedbirlerin Alinmamas1"
Alinmamasi basligi altinda cari yilda yeniden bulgu konusu
yapilmistir.
Su Abonelerinden 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu tam olarak yerine
Tahsil Edilmeyen Getirildi getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde
Yiiksek Tutarlarda Bulgu 6 "Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen
Alacak Bulunmasi Yiiksek Tutarlarda Alacak Bulunmas1" bagligt
altinda cari yilda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Emanetler Hesabindaki 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bulgu konusu yerine
Tutarlarin Zaman Asim getirilmediginden; Diger Bulgular bdliimiinde
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Siireleri Bakimindan Bulgu 5 "Emanetler Hesabindaki Tutarlarin Zaman

Takip Edilmemesi Asimi Siireleri Bakimindan Takip Edilmemesi”
baslig1 altinda cari yilda yeniden bulgu konusu
yapilmistir.

Biitiin Riskler Sigortas1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | idare tarafindan bulgu konusu yerine

Kapsaminda Yer Alan getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde

Risk Kalemlerinde Bulgu 19 "Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer

Muafiyet Oraninin Alan Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek

Yiiksek Belirlenmesi Belirlenmesi" baglig1 altinda cari yilda yeniden
bulgu konusu yapilmstir.

Giivence Bedeli 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bulgu konusu yerine

Iadelerinin Hatal1 getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde

Hesaplanmasi ve Bulgu 10 "Giivence Bedeli Iadelerinin Hatali

Giivence Bedellerinin Hesaplanmasi ve Giivence Bedellerinin

Giincellenmemesi Giincellenmemesi" baglig1 altinda cari yilda
yeniden bulgu konusu yapilmistir.

Su ve Atik Su Tarife 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bulgu konusu yerine

Tespitine iliskin Maliyet getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde

Hesabinin Yapilmamasi Bulgu 7 "Su ve Atik Su Tarife Tespitine iliskin

ve Tarifelerin Maliyet Hesabinin Yapilmamasi ve Tarifelerin

Maliyetlerin Altinda Maliyet Esasina Gore Belirlenmemesi" basligi

Belirlenmesi altinda cari y1lda yeniden bulgu konusu yapilmistir.

Igme Suyu Temin ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bulgu konusu yerine

Dagitim Sistemlerindeki getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde

Su Kayip ve Kagak Bulgu 8 "Igme Suyu Temin ve Dagitim

Oraninin Yiiksek Sistemlerindeki Su Kay1p ve Kacak Oraninin

Olmast Yiiksek Olmasi" baslig1 altinda cari yilda yeniden
bulgu konusu yapilmstir.

Borglu Abonelere 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bulgu konusu yerine

fliskin Islem getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde

Yapilmamasi Bulgu 9 "Borglu Abonelere iliskin islem
Yapilmamasi" baslig altinda cari yilda yeniden
bulgu konusu yapilmistir.
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