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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Niliifer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk(r Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Niliifer Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 45

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Teskilat semasi, en istte Belediye Baskani olmak iizere, 7 baskan yardimcisi ve 33 adet

hizmet biriminden olusmaktadir.

Bursa Niliifer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayisi

Memur 539 464
S6zlesmeli Personel 29 29
Kadrolu Is¢i 54 54
Gegici Isci 0 0
Toplam 622 547
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2169

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami1”

baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig olup mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi hiikiimlerine gére

yuritiilmektedir. Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,

analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Niliifer

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Idarenin 2024 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo - . q
Giderin | _Yidan gty DOk EIEmE Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | Trtesi Yila
iderin Verilen Eklenen Diisiilen -~ Devreden
EKod A Devreden o« = o Toplam Toplam Odenek o
Tiirii Odenek Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 482.099.000,00 0,00 27.563.708,16 509.662.708,16 | 480.618.535,34 | 29.044.172,82 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma
Devlet Primi
02 Giderleri 0,00 58.862.000,00 0,00 -8.017.705,66 50.844.294,34 44.604.313,84 6.239.980,50 0,00
Mal ve
Hizmet
Alim
03 Giderleri 0,00 | 1.714.643.000,00 | 1.157.827.000,00 | 129.106.223,17 | 3.001.576.223,17 | 2.824.268.559,26 | 177.307.663,91 0,00
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Faiz
04 Giderleri 0,00 1.613.000,00 28.000.000,00 | 17.844.117,87 47.457.117,87 47.360.582,05 96.535,82 0,00
Cari
05 Transferler 54.000,00 99.062.000,00 7.979.000,00 -9.828.977,30 97.266.022,70 87.076.668,96 | 10.134.353,74 55.000,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 664.978.000,00 | 598.673.000,00 8.761.597,65 | 1.272.412.597,65 | 836.601.554,75 0,00 | 435.811.042,90
Sermaye
07 Transferleri 0,00 7.750.000,00 0,00 1.000.000,00 8.750.000,00 7.075.985,64 1.674.014,36 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek -
09 Odenek 0,00 | 170.993.000,00 | 207.521.000,00 | 166.428.963,89 | 212.085.036,11 0,00 | 212.085.036,11 0,00
184.275.646,85/
Toplam 54.000,00 | 3.200.000.000,00 | 2.000.000.000,00 | 184.275.646,85 | 5.200.054.000,00 | 4.327.606.199,84 | 436.581.757,26 | 435.866.042,90

2023 yilindan sarthi bagis ve yardim olarak kaydedilen ancak mali yil sonuna

kadar

harcanmayan tutarlar ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci
maddesi kapsamindaki gelecek yillara yaygin yiiklenmeler ve 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun
67°nci maddesi kapsamindaki gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerine ait 6deneklerden
harcanmayan toplam 54.000,00 TL 2024 yilina; 2024 yilindan ise 435.866.042,90 TL 2025

yilina devretmistir.

Idarenin 2024 mali yil1 biitgesi i¢in 3.200.000.000,00 TL 6denek ve 2.000.000.000,00
TL ek 6denek ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 54.000,00 TL ile 2024 yili 6denek
toplam1 5.200.054.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 4.327.606.199,84 TL biitge gideri yapilmis,
436.581.757,26 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Idarenin 2024 yil1 biitce gelir tahminleri ve tahsilat rakamlar1 ise asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3: Biitce Gelir Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

Biitce Biitce Gelir . Red ve . Gerg¢eklesme
Geliricnin T:hmini Tahs1l$tLTutar1 iadeler e -;ali] silat Ysi:izdezi

Ekonomik Kodu (TL) L) (TL) L) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.103.500.000,00 | 720.543.008,03 | 1.668.759,01 | 718.874.249,02 65,14
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 488.400.000,00 | 277.585.710,62 | 1.119.961,20| 276.465.749,42 56,61
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 1.018.000.000,00 35.449.388,77 0,00 35.449.388,77 3,48
05- Diger Gelirler 2.350.100.000,00 | 1.673.299.008,24 | 1.322.623,68 | 1.671.976.384,56 71,14
06- Sermaye Gelirleri 450.000.000,00 | 133.787.626,47 0,00 | 133.787.626,47 29,73
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 5.400.000.000,00 | 2.840.664.742,13 | 4.111.343,89 | 2.836.553.398,24 52,53

Idare, 2024 yili igerisinde 2.836.553.398,24 TL net tahsilat gerceklestirmistir. 2024
yilinin net biitge geliri %52,53 seviyesinde gergeklesmistir. Gelir kalemlerinin gergeklesme

yiizdeleri; vergi gelirleri %65,14, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %56,61, alinan bagis ve

yardimlar %3,48, sermaye gelirleri %29,73, diger gelirler ise %71,14 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Giderleri

Biitce Gerg¢eklesen Biitce Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Gideri Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

Bursa Niliifer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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01- Personel Giderleri 509.662.708,16 480.618.535,34 94,30
(C)EZiEjeSr(l):?/ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 50.844.294,34 44.604.313,84 87.73
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.001.576.223,17 2.824.292.559,26 94,09
04- Faiz Gideri 47.457.117,87 47.360.582,05 99,80
05- Cari Transferler 97.266.022,70 87.076.668,96 89,52
06- Sermaye Giderleri 1.272.412.597,65 836.577.554,75 65,75
07- Sermaye Transferleri 8.750.000,00 7.075.985,64 80,87
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 212.085.036,11 0,00 0,00
Toplam 5.200.054.000,00 4.327.606.199,84 83,22

2024 yilinda biitge giderleri %83,22 seviyesinde gergeklesmistir. Gider kalemlerinin

gerceklesme yiizdeleri; personel giderleri %94,30, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri %87,73, mal ve hizmet alim giderleri %94,09, faiz giderleri %99,80, cari transferler

%89,52, sermaye giderleri %65,75 ve sermaye transferleri %80,87 seviyesinde gerceklesmistir.

Idarenin biitge gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri

ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri de asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yil 2023 Vil 2024 yan | 20232022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Biitge Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
A) (®) © [D=(B-AY/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 347.798.167,01 | 550.842.786,72 | 720.543.008,03 58,38 30,81
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 71.928.033,84 | 117.697.002,99 | 277.585.710,62 63,63 135,85
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel

Gelirler 4.288.635,21 6.930.011,06 35.449.388,77 61,59 411,53
Diger Gelirler 471.083.562,62 | 892.916.491,06 | 1.673.299.008,24 89,55 87,40
Sermaye Gelirleri 361.524.080,45 | 412.573.761,87 | 133.787.626,47 14,12 -67,57
Toplam 1.256.622.479,13 | 1.980.960.053,70 | 2.840.664.742,13 57,64 43,40
Biitge Gelirlerinden Red ve

Tadeler Toplami (-) 2.302.008,01 5.726.964,12 4.111.343,89 148,78 -28,21
Net Toplam 1.254.320.471,12 | 1.975.233.089,58 | 2.836.553.398,24 57,47 43,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

861.320.308,66 TL’lik (%43,61) net artis gostermistir. Bu gergevede vergi gelirlerinde
169.700.221,31 TL (%30,81), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 159.888.707,63 TL (%135,85),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 28.519.377,71 TL (%411,53), diger gelirlerde
780.382.517,18 TL (%87,40) tutarlarindaki artis ile sermaye gelirlerindeki -278.786.135,4 TL

(%-67,57) tutarindaki azalis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yil 2023 Yil 2024 Yil Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram Oram
(A (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 128.001.257,48 |  249.709.415,38 |  480.618.535,34 95,08 92,47
SGK Devlet Prim Giderleri 17.270.552,97 27.266.975,10 44.604.313,84 57,88 63,58
Mal ve Hizmet Alim Gid. 667.809.049,56 | 1.206.810.755,95 | 2.824.292.559,26 80,71 134,03
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Faiz Giderleri 5.583.979,34 5.597.570,06 47.360.582,05 0,24 746,09
Cari Transferler 17.884.386,67 50.630.834,59 87.076.668,96 183,10 71,98
Sermaye Giderleri 438.809.583,56 666.657.478,34 836.577.554,75 51,92 25,49
Sermaye Transferleri 2.278.754,55 2.718.725,88 7.075.985,64 19,31 160,27
Toplam 1.277.637.564,13 | 2.209.391.755,30 | 4.327.606.199,84 72,93 95,87

Idarenin biitge giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.118.214.444,54 TL
(%95,87) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
230.909.119,96 TL (%92,47), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
17.337.338,74 TL (%63,58), mal ve hizmet alim giderlerinde 1.617.481.803,31 TL (%134,03),
faiz giderlerinde 41.763.011,99 TL (%746,09), cari transferlerde 36.445.834,37 TL (%71,98),
sermaye giderlerinde 169.920.076,41 TL (%25,49) ve sermaye transferlerinde 4.357.259,76 TL
(%160,27) tutarlarinda artis meydana gelmistir. Personel giderlerindeki artis, memur
maaslarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte personele 6denen sosyal denge
tazminatlariin yasal tavan tutarin lizerinde 6denmesi de bu artista etkili olmustur. Faiz
giderlerinde bir 6nceki yila gore yasanan yiiksek artisin temel sebebi ise emekli sandig1 ek
keseneklerine iliskin gecikmis borglarin Iller Bankasi payindan mahsup edilmesinden

kaynaklanmistir.

Tablolardaki veriler dikkate alindiginda 2024 yilinda biitge giderlerinin bir nceki yila
gore 2.118.214.444,54 TL (%95,87), biitge gelirlerinin ise 861.320.308,66 TL’lik (%43,61)
artig gosterdigi goriilmektedir. Biitce giderlerindeki en biiyiik artiglar personel giderleri ile mal
ve hizmet alim giderlerinde ortaya ¢ikmis, bunlar1 ise sermaye giderleri takip etmistir. Ayrica
gider tarafinda faiz giderlerindeki dikkat ¢ekici oransal artis ile alinan bagis ve yardimlar ile

0zel gelirlerde meydana gelen artis dikkat cekmektedir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 12.519.498.304,69 TL, Faaliyet
Geliri 3.050.955.692,14 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 9.468.542.612,55 TL

olarak gerceklesmistir.

Niliifer Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toblam Sermave idarenin Sahip
Sira . . P Y Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sirketin Adi Tutari
No Tutar1 (%)
(TL) (TL)

1 Nilbel Sosyal Tesis Otel Diigiin
Salonu Kres Kafeterya ve 194.278.780,00 194.278.780,00 100,00
Otopark Isletmeciligi A.S.

2 BURFAS A.S. 10.897.882.000,00 119.877,35 0,11
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gére belediyeler kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Niliifer Belediyesinin otel, diigiin, kres, kafeterya ve otopark alanlarinda faaliyet
gosteren Nilbel Sosyal Tesis Otel Diigiin Salonu Kres Kafeterya ve Otopark Isletmeciligi AS
unvanl sirketi mevcuttur. Idare ayrica 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda

personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini da bu sirketten yapmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Niliifer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

tam, agik ve nesnel bir sekilde belirlenmistir.

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde 28 personele “Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri” adli egitim verilmistir. Bu baglamda, anilan egitimin verildigi personel sayisinimn
toplam personel sayisina orani géz ontine alindiginda, egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin

yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmemis ve personele duyurulmamistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan ve idare performans programi igerik agisindan mevzuata uygun bir sekilde

hazirlanip zamaninda yayimlanmastir.

Idare, faaliyetlerini yiiriitme asamasinda karsilasabilecegi i¢ kontrol risklerini tam ve
dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin

gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan kurum icindeki personelin yetkilerini belirlemek amaciyla is akis
stirecleri hazirlanmig ve personele duyurulmustur. Bununla birlikte, imza ve yetki devrine

iliskin islemler mevzuata uygun sekilde yapilmistir.

Idarede yapilan goérevlendirmelerde “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Bu

baglamda, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi farkli personel nezdinde belirlenmistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve yapilandirilmistir. Kamu

Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmistir. Ancak,
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 giincel bir sekilde

hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresi biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ denetci istihdam

edilmemistir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Niliifer Belediyesinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve Kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda
Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan tutarlarin donem sonunda mevzuata uygun olarak mali

tablolara aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarmi saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmig olup buna iligkin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklannustir. ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimc1 hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldigi belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baglikli 6°nc1
maddesinde; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklarmn, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'na

alacak kaydedilecegi, birikmig amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan
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farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligi Hesabi'na alacak, 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri kapsaminda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin kalanmnin ise 690 Faaliyet Sonuglart Hesabi'na aktarilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak, ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Donem sonunda ise 698

Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalan1 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabina aktarilacaktir.

Kamu Idaresinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin incelenmesi neticesinde; enflasyon
diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin
5.575.943.360,81 TL tutarinda bor¢ bakiyesi verdigi ve bu tutarin 690 Faaliyet Sonuglari
Hesabi'na aktarilmadigi, dolayisiyla faaliyet sonuglarmin 5.575.943.360,81 TL tutarinda

noksan goriinmesine sebep olundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, enflasyon diizeltme islemi sonucunu 690 Faaliyet Sonuglar
Hesabi'na aktarmak yerine -ge¢mis yillardaki uygulamanin devam edecegini diisiinerek- 570
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesabi'na aktardiklarini belirtmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususu kabul edilmis ve 2025 yili itibariyle muhasebe
kayitlarinin Teblig'e uygun olarak yapildigi bildirilmistir. Diizeltme kayitlar1 sonucunda
muhasebe kayitlar1 olmas1 gereken duruma gelse de yapilan ilk kayitlar sonucunda 2024 yili

mali tablolar1 hatali sonug¢ vermistir.
BULGU 2: Doviz Cinsindeki Varliklarin Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

Kamu idaresi tarafindan 104 Proje Ozel Hesab ile 105 Déviz Hesaplarmin degerleme

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.
a) Proje Ozel Hesabinin Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 61 inci
maddesinde, dis finansman kaynaklarindan dis proje kredisi olarak kurum adina Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi1 veya diger bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan

tutarlar ile bu tutarlardan yapilan giderlerin, verilen avanslarin, agilan akreditifler ile avans ve
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akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlenmesi sonucu olusan
olumlu/olumsuz kur farklarimin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 63’lincti maddesinde, 6zel hesaplarda
bulunan dovizlerin ay sonlarinda Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden yapilacak
degerleme sonucunda; olusacak kur artis1 farklarmm 104 Proje Ozel Hesabima borg, 600
Gelirler Hesabi'na alacak kaydedilecegi, olusacak kur azaligi farklarinin ise 104 Proje Ozel

Hesabi'na alacak, 630 Giderler Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 104 Proje Ozel Hesabi'min ay
sonlarinda Merkez Bankas1 doviz satig kuru tizerinden degerlemeye tabi tutulmasi ve degerleme
sonucunda ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz kur farklarinin ayni hesaba borg¢ veya alacak kaydi

yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda 104 Proje Ozel Hesabi'na aylik donemler itibariyle kur
degerlemesi yapilmasi gerekirken, bu hesabin yil igerisinde herhangi bir donemde degerlemeye

tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda degerleme islemlerinin bulgu dogrultusunda yerine

getirilecegini belirtmistir.

Idare tarafindan degerleme islemlerinin yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen denetim
yilina iligkin diizeltme kayitlarma dair bir belge iletilmemistir. Bu husus 2024 yili mali

tablolarinin hatali1 sonug iiretmesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan 104 Proje Ozel Hesabina ay sonlarinda kur degerlemesi
yapilmasi ve olumlu/olumsuz kur farkina gore hesaba bor¢ veya alacak kaydi yapilmasi

gerekmektedir.
b) Doviz Hesabinin Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikl
64’iincti maddesinde, kurum veznesince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun banka
hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlar1 ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve

gondermelerin izlenmesi i¢in 105 D6viz Hesabi'nin kullanilacagi belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” basglikli 66’nc1 maddesinde, kurum tarafindan
giin sonlarinda konvertibl yabanci para mevcudunun Merkez Bankasi doviz satis kuru
tizerinden yapilacak degerleme sonucunda olusan lehte farklarin 105 D6viz Hesabi'na borg, 600
Gelirler Hesabi'na alacak kaydedilecegi, aleyhte olusan farklarin ise 105 Doviz Hesabi'na

alacak, 630 Giderler Hesabi'na bor¢ kaydedilecegine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 105 D6viz Hesabinin giin sonlarinda
Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden degerlemeye tabi tutulmasi ve yapilan Kkur
degerlemesi neticesinde olugsan olumlu/olumsuz kur farklarinin ayni hesaba borg veya alacak

kayd1 yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda 105 Do6viz Hesabi'nin giin sonlarinda degerlemeye tabi

tutulmadig1 bunun yerine ay sonlarinda kur degerlemesi yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, degerleme islemlerinin bulgu dogrultusunda yerine

getirilecegini belirtmistir.

Idare tarafindan her ne kadar degerleme islemlerinin yapilacagini belirtmisse de denetim
yilina iliskin diizeltme kayitlarina dair bir belge iletilmemistir. Bu husus 2024 yili mali

tablolariin hatali sonug iiretmesine sebep olmustur.

Kamu Idaresi tarafindan 105 D&viz Hesabr'na giin sonlarinda kur degerlemesi sonucu
olusan olumlu/olumsuz kur farkina gore hesaba bor¢ veya alacak kaydi yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan amortisman ayirma islemleri sirasinda ilgili maddi duran
varliga hatali amortisman oran1 uygulanmasi sonucunda fazla amortisman ayrildig

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmasi gerektigi
belirtilmistir. Anilan Ydnetmelik’in “Hesabin niteligi” basliklt 202°nci ve “Hesabin isleyisi”
baslikli 203 iincti maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin, maddi duran varlik

bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in
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kullanilacag ve ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesab1’na borg¢ kaydedilecegi hiikme baglanmustir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
ise; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman

ve tlikenme payiin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi agiklanmistir.

Siralanan mevzuat hiikiimleri uyarinca bir yildan uzun stireli kullanilabilen maddi duran
varliklar i¢in yipranma ve asmma Sebepli amortisman islemi uygulanmasi gerekmektedir.
Amortisman ayirma islemi 630 Giderler Hesabi'na borg, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi'nin alacak tarafina kayit yapilarak gergeklestirilecektir. Maddi duran varliklardan
amortisman islemi uygulanacak olanlar ile amortisman islemi sirasinda ilgili duran varliga
hangi yontem, siire ve buna gore belirlenen oranlarin uygulanacagi Maliye Bakanlig1 tarafindan

cikarilan teblig ile belirlenmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; 20 yillik tilkenme omrii olan ve maddi duran varliklar
icerisinde yer alan park ve yesil alanlar igin amortisman oraninin %5 olarak uygulanmasi
gerekirken %100 oraninda uygulandigi ve bunun neticesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi'na 8.131.007.816,77 TL fazla alacak kaydi, 630 Giderler Hesabi'na ise
8.131.007.816,77 TL fazla bor¢ kaydi yapildigi tespit edilmistir. Buna bagli olarak,
amortismana tabi varliklar igin hatali ayrilan amortisman tutar1 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi ile 630 Giderler Hesabi'nin mali tablolarda hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususu kabul ettigini ve gerekli kayitlarmn

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirecegini belirtmistir.

Idare tarafindan gerekli kayitlarin yapilacag: ifade edilmesine ragmen denetim yilina
iliskin diizeltme kayitlarina dair bir belge iletilmemistir. Bu husus, 2024 yil1 mali tablolarinin

hatal1 sonug iiretmesine sebep olmaktadir.

Mali tablolarmin tam ve giivenilir bilgi sunmasi bakimindan, Kamu Idaresinin
amortismana tabi varliklar i¢cin mevzuat hiikkiimlerinin 6ngdrdigii siire, yontem ve oranlari

gozeterek amortisman hesaplamasi gerekmektedir.

Bursa Niliifer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Tasarrufunda Olan Tesislerin Isletme Haklarmm Ayni

Sermaye Olarak Belediye Sirketine Devredilmesi

Kamu idaresinin tasarrufunda olan bazi tesis ve isletmelerin isletme haklarmin (otopark,
kafeterya, restoran, ¢ay ocagi vb.) 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nda hiikiim olmamasina karsin

ayni sermaye seklinde Idarenin ortagi oldugu sirkete devredildigi goriilmiistiir.

5393 say1li Kanun'un 79’uncu maddesinde belediye sinirlari iginde bulunan ve sahipsiz
arazi niteliginde olan seyrangéah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar ve benzeri

yerlerin belediye tasarrufunda oldugu hiikmiine yer verilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128’inci maddesinde, tasinmaz miilkiyetinin veya
diger ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi halinde sirketin bunlar iizerinde tasarruf

edebilmesi i¢in tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir.

Aym Kanun’un 342’°nci maddesinde ise nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen
malvarhigi unsurlarmin ayni sermaye olarak sirket sermayesine konulabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediye Kanunu’nda siralanan
yerlerin (harman vyeri, seyrangah, dinlenme yeri vb.) tasarruf haklarinin belediyede oldugu
ancak bu yerlerin belediye miilkiyetine gececegine Ve tapu tescili yapilacagina iliskin bir hiikme

yer verilmemistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26'nci maddesinde, biiyiiksehir
belediyelerine, %50'sinden fazla ortakliginin bulundugu sirketlere Kanun maddesinde sayili
sosyal tesisleri 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin devretme imkani
verilmis olmasina karsin benzer bir hitkiim 5393 sayili Kanun'da bulunmamaktadir. Dolayisiyla
ilce belediyeleri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olup tasarrufunda bulunan tesis ve
isletmeleri herhangi bir sekilde sirketlerine ihalesiz olarak devredemez. Her ne kadar Tiirk

Ticaret Kanunu’nda malvarligt unsurlarinin ayni sermaye olarak sirket Sermayesine
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konulabilecegine cevaz verilmigse de belediyeler i¢in 6zel kanun niteligi tasiyan 5393 say1li

Kanun’a gore ilge belediyeleri 2886 sayili Kanun kapsami digina ¢ikamamaktadir.

Ayrica tasginmazlarin, belediye sirketine ayni sermaye konulmasinin miimkiin oldugu
kabul edilse de bu islem Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen sart ve usullere gére yapilmalidir.
Kanun’a gore ayni sermaye olarak konulacak varliklar devrolunabilir nitelikte olmalidir. Ancak
Belediye Kanunu’na gore tesislerin yapildig:1 arsa ve araziler belediyenin miilkiyetinde degil
tasarrufundadir ve iizerine yapilan yapilar devredilebilecek nitelikte degildir. Tasarruf yetkisi

her ne kadar belediyeye verilmis olsa da bunun devredilebilecegi agik¢a diizenlenmemistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer
verilmedigi halde ortagi oldugu sirkete ayni sermaye olarak miilkiyeti veya tasarrufunda
bulunan 75 adet tesis ve isletmenin isletme haklarini devrettigi, devredilen 29 adet tesis ve
isletmelerin yapildig: arazilerin tapu sicili olmadigi igin ayni sermaye kapsamina girmedigi ve
devralan sirket tarafindan {iciincii kisilere yapilan devirlerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na

uygun yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikmiine gore tasarruf hakki bulunan
malvarhigt unsurlarmin bilirkisi raporuna dayandirildigi ve devrolabilir nitelikte varliklar
oldugu belirtilerek ayni sermayenin konusunu olusturabileceginden bahsedilmis ve bahsi gegen
malvarligi unsurlarinin Tiirk Ticaret Kanunu'nda belirtilen kriterlere uygun sekilde ayni

sermaye olarak konuldugu ifade edilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 127°nci maddesinde ticaret sirketlerine sermaye olarak
konabilecek unsurlar sayilmis olup maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde “tasinir ve

tasinmazlarin faydalanma ve kullanma haklar1” yer almaktadir.

Danistay 4. Dairesinin E.2023/4808, K.2024/4801 numarali kararina goére imar
planlarinda yesil alan, park, yol gibi alanlarda kalan yerlerin, belediyeye bedelsiz olarak
terkininin yapilacagi ve bu islemin tapu kayitlarinda da yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
tiir tasinmazlar idarenin miilkiyetinde de olsa idarenin bunlar {iglincii kisilere satma, Kiraya

verme, irtifak hakki tesisi gibi tasarruflarda bulunamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hitkiimleri ile yargi kararindan, belediyenin miilkiyetinde
bulunan tasinir ve tasinmaz mallarini, sermayesinin biiyiik ¢ogunluguna sahip oldugu anonim
sirkete ayni sermaye olarak koymasinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri agisindan bir beis

olmadigi anlagilmaktadir. Ancak ayni sermayeye konu edilen malvarligi unsurlari arasinda
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Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmeyen varliklarin yani sira bu varliklarla
beraber Danistay kararinda belirtildigi sekilde imar planlarinda park vs. sekilde diizenlenen agik

alan kullanimlarinin da devredildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu belediyelerin kapsamida bulundugu idarelerin gelir
getirici nitelikteki ihale islemlerini diizenlemektedir. Isletme hakkini kiralanmasi ve tasinmaz
kiralamalar1 da idareler agisindan gelir getirici nitelikte islemler olup bu tiir islemlerin 2886
sayil1 Kanun kapmasinda ii¢iincii kisilere ihale yolu ile devredilmesi gerekir. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nda bu tiir haklarin ayni sermaye olarak sermaye sirketine konulabilmesine
cevaz verilmis olmasi, belediyelerin 2886 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirmesi gereken

bu islemlerini 2886 sayili Kanun kapsami disina ¢ikarmamaktadir.

Bi itibarla yalnizca 6102 sayili Kanunun dikkate alinarak isletme hakkinin kiralanmasi
niteligindeki islemlerin sermaye artirimi yolu ile belediye sirketine devredilmesi, yargi kararlari
ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun yok sayilmas1 anlamina gelmektedir. Kamu Idaresine
gelir saglayacak nitelikte olan isletme hakki kiralanmasi islemlerinin yargi kararlar1 dikkate
alinarak ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda igiincii kisilere ihale yoluyla

devredilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kira Sézlesme Siirelerinin Thale Yapilmaksizin Uzatilmasi

Kamu Idaresine ait olup kiraya verilen tasinmazlarm Kira sézlesmelerinin sona ermis

olmasina karsin ihale edilmeden meclis karariyla siiresinin uzatildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gére genel
biitce kapsamindaki idarelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi belirtilmis, ayn: Kanun’un “Kiralarda
sozlesme siiresi” baghikli 64’tinci maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek
tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hikkiim altina alinmistir. Kanun’un
“Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde Kkira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren,
isgalin devam etmesi durumunda sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, hiikiim
bulunmamas1 halinde ise ecrimisil alinacagi ongdriilmiistiir. Ecrimisilin iggal eden tarafindan
rizaen 6denmemesi héalinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi, ayrica isgal edilen tasinmazin idarenin talebi tizerine bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilecegi ve idareye teslim edilecegi

belirlenmistir.

Bursa Niliifer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinin altinc fikrasinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlari i¢in de uygulanacagi ifade edilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili isyeri kiralarin1 diizenleyen
“Uygulama alan1” baglikli 339’uncu maddesinde ise kamu kurum ve kuruluslarinin, usul ve
esas fark etmeksizin yaptiklar1 biitiin Kira sézlesmelerinde bu hiikiimlerin gegerli oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un konut ve catili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesini
diizenleyen 347’nci maddenin birinci fikrasinda kiraya verenin sdzlesmenin siiresinin bittigini
One stirerek sozlesmeyi sona erdiremeyecegi belirtilmistir. Ancak on yillik uzama siiresinin
sonunda Kiraya verenin siirenin sona ermesini izleyen en az ii¢ ay 6nceden bildirimde bulunarak

sebep gostermeksizin s6zlesmeyi sona erdirebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na tabi oldugu, bu kanuna gore yapilan
kiralama islemlerinin belirli istisnalar disinda 10 yili gegemeyecegi anlagilmaktadir. Kira
sozlesmesinin sona ermesiyle tasinmaz bosaltilmali, isgalin devam ettigi durumda ise ecrimisil
tahakkuk ettirilmeli, ecrimisilin 6denmedigi durumlarda 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmalidir. S6zlesme siiresinin sona ermesiyle isgal edilmis sayilan tasinmazin idarenin
talebi tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilip idareye

teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kira sozlesmesi sona eren ve tahliye ettirilmeyip meclis kararina
istinaden ayni kisilere ihale yapilmaksizin TUFE oraninda artis yapmak suretiyle kiralanan 380
adet Idare tasinmazi oldugu, s6z konusu kiralamalarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gére

ihale yapilmadan birer y1l uzatildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi ve sozlesme siiresi dolan
ve ek kira sozlesmesi ile kiralamasina devam edilen tasinmazlarin tekrar ihale edilmesine

yonelik ¢aligmalarin baglatildig belirtilmistir.

Bu itibarla Kamu Idaresi tarafindan kira sdzlesmesi sona eren tasinmazlarin tahliyesi
icin gerekli islemlerin yapilmasi ve s6z konusu tasinmazlarin ihale yoluyla yeniden kiralanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasmmazlarin Tahsis Islemlerine Iliskin Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bazilarmin kamu kurum ve

kuruluslar1 ile vakif niteliginde olan kurulusa belirsiz siireli tahsis edildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslhikli 75’inci
maddesinin (c) bendinde belediyelerin; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢aligan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri igin ise mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ayni maddenin (d) bendinde ise, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyeler
kendilerine ait tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek tizere tahsis edebilecektir. 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin (c) bendinde belirtilen sartlar saglansa bile Idaretasinmazlarinin ortak hizmet
projesi kapsaminda dernek ve vakiflara belirli siireli veya gecici olarak kullandirilmasi

miimkiinse de stireklilik arz edecek sekilde tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan bir arsanmn 11.03.2024 tarihinde
ogrenci yurdu insasi ve isletilmesi amaciyla vakfa 25 yilligina tahsis edildigi, ayrica kamu

kurum ve kurulusglarina belirsiz siireli tasinmaz tahsisleri yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis, ayrica gerek siire yoniinden
gerekse tahsis yapilan kurum agisindan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edecegini

belirtmistir.

Kamu Idaresi tarafindan vakiflara tasinmaz tahsisi yapilmamasi, ayrica kamu kurumu

olsa dahi yapilan tahsisin siire olarak 25 yili1 gegmemek iizere sinirlandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan baz

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4 {incii
maddesinde; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli goz oniinde bulundurularak diizeltilmesi islemi cins tashihi olarak tanimlanmaistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde; kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin uyumsuz olmasi1 durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim
durumuna gore kayitlara alinacagi belirtilmistir. Kayitlara alindiktan sonra ilgili idarenin cins
tashihi igin gerekli igslemleri yapacagi 6ngorilmiistiir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan cins tashihi yapma yiikiimliiliigiiniin kullanan idarenin veya
gercek/tiizel kisilerin durumu belirten yazisi {izerine tasinmazin maliki idareye ait olacagi cins
tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ytiktimliiliiklerin ise kullanicilar tarafindan

karsilanacag belirtilmektedir.

Siralanan mevzuat hitkiimlerine gore; kamu idaresi tasarrufunda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanimi ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasi gerekmektedir. Farklilik olmasi
durumunda ilgili idare tarafindan mevcut kullanima gore kayitlara alinmali ve cins tashihi i¢in
gerekli islemler yapilmalidir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: olan tasinmazlar igin cins
tashihi, kullanan idare veya gergek/tiizel kisilerin yazisi tlizerine tasinmaz maliki idare
tarafindan yapilmali ve cins tashihine yonelik belgeler ile mali yiikiimliliikler kullananlar

tarafindan karsilanmalidir.

Yapilan incelemelerde Kamu Idaresinin miilkiyetinde, kullaniminda veya yonetiminde

bulunan 96 adet tasinmazin mevcut kullanimai ile tapu kayitlarinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve taginmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla gerekli islemlerin yapilacagini

ifade etmistir.

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Thalelerde Yaklasik Maliyetin Gergege Uygun Sekilde Hazirlanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi

ihalelerinde yaklasik maliyetin gercege uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Yaklagik maliyet” bashkli 9’uncu maddesinde;
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesinin yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyetin belirlenecegi ve

dayanaklari ile bir hesap cetvelinde gosterilecegi ifade edilmistir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y@&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iligkin ilkeler” baslikli 7°nci maddesinde; idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden
once, bu Yonetmelik’te belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmasi
yapilmak suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanacagi ve dayanaklar1 ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilecegi hitkkme baglanmigtir. Buna gore ihale konusu is i¢in miktar ve fiyat
tespitleri yine Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore yapilacaktir. Yaklasik maliyetin
hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin nasil yapilacagi ve hangi fiyatlarin esas alinacagi ise
Yonetmelik’in 8’inci maddesinde diizenlenmis, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin
fiyat ve rayiglerin tespit edilmesi igin ¢esitli yontemler belirlenerek, idarelerin yaklasik maliyete
iligkin fiyat ve rayiclerin tespitinde sayilan bu yontemlerden birini, birkagin1 veya tamamini

herhangi bir dncelik siras1 olmadan kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
baslikli 8’inci maddesinde de idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden Once,
yaklasik maliyetin hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegine
yer verilmistir. Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti”
baslikli 10’uncu maddesinde de yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespitinin

nasil yapilacagi ve hangi fiyatlarin esas alinacagi gosterilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar kapsaminda yaklasik maliyet, ihale yapilmadan evvel
alimi1 ya da yapimi diisiiniilen is i¢in 6nceden yapilan piyasa arastirmasi sonucuna dayanilarak
isin bedelinin tespitine yonelik oldugundan, bu bedelin ger¢ege uygun sekilde hazirlanmasi
bircok bakimdan &nem arz etmektedir. Ornegin 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun “Asirt
diisiik teklifler” baglikli 38’inci maddesinde ihale komisyonu tarafindan diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlarin tespit edilecegi,

teklif sahiplerinden teklifte 5nemli oldugu idarece tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintili bilgi
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istenecegi, asir diisiik tekliflerin tespit ve degerlendirilmesinde Kamu Thale Kurumu tarafindan
yapilan diizenlemelerin esas alinacagi ifade edilmistir. Asir1 diigiik teklif sinir degeri ise Kamu
Ihale Genel Tebligi ne gore yaklasik maliyet iizerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla yaklagik
maliyetin hatali hesaplanmasi asir1 diisiik teklif durumunda mevzuata gore yapilmas: gereken

islemlerin yapilmamasi1 durumuna da yol acabilecektir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan yillar itibariyla yayimlanan Kamu Alimlari Izleme
Raporlarn incelendiginde, 2024 yilinin ilk alti ayinda toplam s6zlesme bedelinin yaklasik
maliyete oranlarinin tiim alimlar igin ortalama %87 oldugu, bu oranin mal alimlar1 ihalelerinde
%84, yapim isleri ihalelerinde %89, hizmet alimlar1 ihalelerinde ise %86 olarak gergeklestigi

gorilmistiir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi ihalelerde yaklasik maliyeti sdzlesme bedelinin ¢ok
altinda, bazilarini ise sézlesme bedelinin ¢ok tizerinde belirledigi dolayisiyla yaklasik maliyet

tespitinin saglikli bir sekilde yapilmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda yaklasik maliyeti ile sdzlesme bedeli arasinda %20’den fazla fark

bulunan ihalelerin listesine yer verilmistir.

Tablo 8: Yaklasik Maliyeti Gercege Uygun Hazirlanmamis Olan fhalelere iliskin Tablo

) ) Yaklasik Sézlesme Bedeli Sozlesme Bedeli
Thale Kayit Numarasi ve Yapilan Is Maliyet s(TL) /Yaklasik Maliyet
(TL) (%)

2024/58455 Niliifer Belediyesi Hizmet
Binalarinda Kullanilmak Uzere Temizlik 6.643.684,35 4.993.800,00 75,15
Malzemesi Satin Alinmasi Isi

2024/90631 23 Nisan Mahallesi Park

L 16.666.428,82 12.370.000,00 74,22
Yapim Isi
2024/147186 Niliifer Ilcesi 4’iincii Bolge
Icindeki Mahallelerde  Bordiir-Tretuvar 7.962.383,94 5.772.400,00 72,49

Diizenlemesi Yapim ve Onarim Isi
2024/146878 Niliifer Ilgesi 3’iincii Bolge
ve Diger Muhtelif Mahallelerde Bordiir- 8.483.525,74 6.108.000,00 71,99
Tretuvar Diizenlemesi Yapim ve Onarim Isi
2024/29880 Niliifer Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii Biinyesinde 2024
Yili gerisinde Yapilacak Olan Salon
Sinema Gosterimleri, A¢ik Hava Sinema 2.758.750,00 1.950.000,00 70,68
Gosterimleri ve Bu Etkinlikler
Kapsamindaki ~ Organizasyon  Hizmeti
Al Tsi

Kamu Idaresi cevabinda, yaklasik maliyetin tespitinde miimkiin oldugu kadar ¢ok

firmadan teklif alinmaya calisildigini, piyasa fiyatlarini yansitmayan asiri diisiik veya asiri
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yiiksek fiyatlarin yaklagik maliyet hesabina dahil edilmedigini, ancak bazi ihalelerde 6n teklif

fiyatlarinin birbirine yakin olmasinin piyasa rayicinin tespiti i¢in elverisli oldugunu belirtmistir.

Bilindigi tizere yaklasik maliyetin yalnizca firmalardan alinan tekliflerle belirlenmemesi
esastir. Idare, yaklastk maliyeti belirlerken piyasa fiyatlarmi yansitmayan tekliflerin
bulunduguna kanaat getirirse kamu kurum ve kuruluslarindan fiyat isteme gibi farkl

yontemlere de bagvurmalidir.

Yaklagik maliyetin gergekei belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin yanlis
yiriitiilmesi ve sonuglandirilmast riski ile birlikte kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmas1 noktasinda da zafiyetler olusabilecektir. Agiklanan nedenlerle, yapilacak
ihalelerde yaklasik maliyet tespitlerinin yukarida belirtilen hususlar g6z oniine alinarak

gercekei bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Istisna Kapsaminda Olmayan Ahmlarin Thale Yapilmaksizin

Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen peyzaj ve gida malzemeleri alimlarinin, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu'nda belirlenen istisna sartlar1 olusmadig: halde ihale yapilmadan

alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 3'iincii maddesinin (a) bendinde Kanun
kapsaminda bulunan kuruluslarin; yasal diizenlemeler geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapacaklari tarim

iirlinti alimlarinin istisna kapsaminda olacag hiikiim altina alinmistir.

Kanuna tabi olan kuruluslarin, tarim triinleri ile gida malzemeleri alimlarinin istisna
kapsaminda gerceklestirilebilmesi icin kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere olmasi ve dogrudan iireticilerden veya

ortaklarindan alinmis olmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu cercevesinde belediyelere; tarim diriinlerini ve gida
malzemelerini islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere herhangi bir goérev ya
da yetki verilmemistir. Kurulus amaci veya mevzuati geregi boyle bir gérevi bulunmayan
belediyelerce peyzaj malzemesi ile gida malzemesi alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 3’{incii

maddesinin (a) bendi kapsaminda yapilamayacagi aciktir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan “Belediye Sinirlar1 Igerisinde Yeni
Yapilan Parklarin Uygulanmasinda Kullanilmak Uzere Agag ve Cali Satin Alinmasi Isi” ile
“Belediye Smirlar1 Igerisinde Agaclandirma Alanlarinda Kullanilmak Uzere Aga¢ Satmn
Almmas:1 Isi” ve “Sosyal Destek Hizmetleri Biinyesindeki Birimlerin Hizmetlerinde ve
Miidiirliige Bagh Isletmelerde Kullanilmak Uzere Gida Malzemeleri Alimi Isi” kapsaminda
yapilan peyzaj malzemesi alimlari ile gida malzemesi alimlarinin 4734 sayili Kanun’un
“Istisnalar” bashikli 3'incii maddesinin (a) bendi kapsaminda gergeklestirildigi dolayisiyla

istisna sartlar1 saglanmadigi halde ihaleye ¢ikilmadan alim yapildigi tespit edilmistir.

Ancak, 4734 sayilh Kanun’un 3/a maddesi ve madde gerekgesi incelendiginde,
mevzubahis edilen alimlarin istisna kapsaminda olabilmesi i¢in, kurulus amaci veya mevzuati
geregi bu dirlinlerin iglemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere alinmasi, ayrica
bu alimlarin dogas1 geregi ihale ile aliminin miimkiin olmamas1 gerekmektedir. Bu ¢ergevede,
kanun koyucunun bu madde kapsaminda istisna kapsamma aldig1 alimlarin Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigii ve Toprak Mahsulleri Ofisi vb. gibi kurulus amaci ve mevzuati geregi
belirlenmis tarimsal driinleri alan, isleyen, satan kurumlarin alimlari  oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a)
bendinde belirtilen kuruluslar arasinda belediyelerin de oldugu, agag ve ¢alinin dikilmek tizere
yani “degerlendirmek” amaciyla alindig1 ve tarim veya hayvancilik ile ilgili tirtin alimi1 yapildig
ifade edilmistir. Alimi yapilan gida malzemeleri konusunda ise Kanun’da belirtilen
“degerlendirmek” tanimina uygun hareket edildigi ve gida alimmin kanunun lafziyla uyum

icerisinde oldugu belirtilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikl 3iincii maddesinin (a) bendine
gore tarim ve hayvancilikla ilgili Girinlerin dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan istisna
kapsaminda aliabilmesi i¢in, alim1 gergeklestiren kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati
geregi s0z konusu tiriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus
olmasi veya ilgili islemleri yapma konusunda mesru bir gérevin verilmis olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla 3’tincii maddenin (a) bendi kapsamina, kurulus amaci veya mevzuati geregi; Et ve
Siit Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Seker
Fabrikalar;, Orman Genel Midirliigi vb. kuruluslarin dogrudan {ireticilerden veya

ortaklarindan yapacaklar1 alimlar1 kapsadigi barizdir.
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Madde igerisinde gecen “degerlendirmek” kavramimim hangi anlamda kullanildigini
ortaya ¢ikarmak i¢in ilgili bent yalnizca “degerlendirmek” kavrami iizerinden yorumlanmamali
aksine yazim siralamasina uygun olarak eksiksiz bir sekilde dikkate alinmalidir. Kanun lafzini
bir biitiin olarak goz o6niine aldigimizda; s6z konusu iriinii istisna kapsamina almak i¢in
sirastyla  “islemek” yani emek vererek daha elverisli hale getirmek gerektiginin,
“degerlendirmek ” yani tiriine deger kazandirip kiymetlendirmek gerektiginin, “iyilestirmek”
yani bozuklugunu gidermek gerektiginin ve son olarak “satmak” yani bir deger karsiliginda bir

mal1 alicitya vermek gerektiginin ifade edilmis oldugu goriilecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinde belediyelere mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla ¢esitli gérev ve
sorumluluklar yiiklenmis, bunlar arasinda agaglandirma, park ve yesil alanlar yapilmasi

faaliyetlerinin bulundugu hiikme baglanmistir.

Ilgili maddeye gore belediyelere; agaclandirma, park ve yesil alanlar icin 4734 sayili
Kanun’un 3’tincti maddesinin (a) bendinde gegen kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak konusunda herhangi bir gorev ve sorumluluk
yiklenmemis sadece bahsi gegen hizmetleri yapma veya yaptirma hususunda gorev ve

sorumluluk verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin 4734
say1l1 Kanun’un 3’tincli maddesinin (a) bendinde belirtilen iiriin alimlarin1 istisna kapsaminda
yapabilmesi i¢in kurulus amacimin bu yonde olmasi veya yasal olarak s6z konusu iiriinleri
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere kurulmus olmasi gerekmektedir.
Ancak 5393 sayili Kanun’da belediyelere bu ydnde mesru bir goérev ve sorumluluk
yiikklenmemis oldugundan belediyelerin s6z konusu iiriinlerin alimimi istisna kapsaminda
yapamayacagi, bu itibarla belediyeler tarafindan bahse konu iiriinlerin alimi ihale edilmek

suretiyle rekabetci sartlar altinda ve rekabetg¢i fiyatlarla yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde gegen ‘“degerlendirmek ” kavrami
ilgili madde bir biitiin olarak okundugunda “deger katmak, kiymet kazandirmak” seklinde
anlam kazandig1 goriilecektir. Ote yandan ilgili kavrammn “kullanmak, tiiketmek ” anlamiyla
kabul edilmesi halinde kamu idareleri tarim ve hayvancilikla ilgili mal alimi islerinin tamamuini,
en nihayetinde kullanilip tiiketildigi gerekgesiyle istisna kapsaminda temin edecektir ki bu

yorum Kanun’un amacina aykirilik olusturacaktir.
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Yukaridaki agiklamalar gergevesinde Kamu Idaresi tarafindan yapilacak peyzaj ve gida
malzemesi alimlarinin 4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslhkli 3'incii maddesinin (a) bendi
kapsamina alinamayacagi tabii olup s6z konusu alimlarin Kanuna uygun olarak ihale yoluyla

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Zorunlu Mali Trafik Sigortas1 Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin

Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresine ait araglarin zorunlu mali trafik sigortas1 alimlarinin ihale yapilmaksizin

kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanmmlar” bashikli 4’iincii maddesinde sigorta
alimlarinin hizmet alimi niteliginde oldugu; “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise
idarelerin bu Kanuna gore yapacaklar1 ihalelerde isesaydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, ayn1 maddenin devaminda ise bu kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir. Kanun’un
“Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar i¢in
parasal sinirlar 6ngoriilmiistiir. Bu parasal limitler ise 01.02.2024-31.01.2025 donemi arasinda
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idareler igin 622.756,00 TL olarak

belirlenmistir.

Ote yandan 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale
Genel Tebligi’nin “Zorunlu mali sorumluluk sigortas1” baslikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinda; sigorta hizmeti alimlarinin, 4734 sayili Kanun’un 4'tincii maddesindeki hizmetler
kapsaminda yer almasindan &tiirli anilan Kanuna gore ihale edilmesi gerektigi, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca yaptirilmast zorunlu olan mali sorumluluk sigortasi
ihalelerinde idarelerin ara¢ sayist ve plaka numaralarin1 belirtmek zorunda olduklari ve
isteklilerin idari sartnamede yer alan arag sayisi, aracin kayitlt oldugu il ve aracin hasarsizlik

oranini dikkate alarak teklif verecegi acik bir sekilde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, agik ihale usulii ile temini gereken bir
ihtiyacin, mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda veya ayni

ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
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kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temin edilmesinin temel ilkelere
aykirilik teskil edecegi, bu yonde uygulamalarm da sorumluluk doguracagi sonucuna

ulagilmastir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili igerisinde toplam
4.583.583,98 TL zorunlu mali trafik sigortas1 alim isinin temel ihale usulleriyle
gercekletirilmesi gerekirken, kisimlara boliinmek suretiyle 28 kez dogrudan temin usulii

yontemine bagvurularak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; EKAP iizerinden yapilan arastirmalar neticesinde yerel
yonetimlerden tarafindan gergeklestirilen sigorta poligesi hizmet alimi ihalelerinden yetmis bir
tanesinin ihaleye katilan istekli olmamasi sebebiyle iptal edildigini, ayrica envanterinde
bulunan 359 aracin polige vadelerinin farkli oldugu igin sigorta poligesi hizmet alimlarini

dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdiklerini belirtmistir.

Idarelerin mal, hizmet ve yapim islerini 4734 sayili Kanun’un &ngordiigii temel ihale
usullerine (acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii) gore gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Bu cergevede Kanun’un 4'lincii maddesindeki “ihale” tanimi kapsaminda
bulunmayan dogrudan temin yontemi, yalnizca sartlarin olugsmasi halinde kullanilabilecek 6zel
bir alim yontemidir. Dolayisiyla mal, hizmet ve yapim islerinin kisimlara boliinerek dogrudan
temin yontemi ile gerceklestirilmesi ihale hukukunun temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresinin zorunlu mali trafik sigortas1 alimlarini ihale mevzuatina uygun olarak

acik ihale usulil veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 8: idareye Ait Elektronik Reklam Panolarina Zarar Verilmesine Karsin

Zararin Tazminine Yonelik Hukuki Yollara Basvurulmamasi

Kamu Idaresine ait reklam panosuna maddi zarar verildigi buna karsin Idare tarafindan

zararin tazminine yonelik herhangi bir hukuki yola bagvurulmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinde, kamu idarelerinin taginirlara verilen zararlarin

sorumlularina édettirilmesini saglamakla yiikiimli oldugu hitkmiine yer verilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesine gore belediye baskani, belediyenin tasinir ve taginmaz mallarinin idare

edilmesinden ve belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasindan sorumludur.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde, tasinirlarin
kullanilmaz hale gelmesi ve yok olmasi durumunda deger tespit komisyonu tarafindan gergege
uygun deger tizerinden belirlenen kamu zararimin kullanilmak tizere kendilerine tasinir teslim
edilen kamu gorevlilerinden ya da ortak kullanima tahsis s6z konusuysa zararin olusmasinda
kasit, kusur ve ihmali olanlardan 02.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsil edilecegi ve tazmin igin gerekli islemlerin harcama

yetkilileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinin
tasinirlara verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini saglamakla, belediye baskaninin ise
tasinirlar: idare etmek ve belediyenin hak ve menfaatlerinin korumakla yikiimli oldugu ve ortak
kullanimda bulunan tasinirlara verilen zararlarin; kasit, kusur ve ihmali olanlardan Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsil
edilecegi, tazmin icin gerekli islemlerin de harcama yetkilileri tarafindan yerine getirilecegi

sonucuna varilmaktadir.

Kamu Idaresine ait olup ilge sinirlari igerisine kurulan elektronik reklam panolarina,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kendi sorumlulugunda bulunan ana artere kurulmus
olmasi ve kent siliietini bozdugu gerekgeleriyle izin verilmemis, bunun iizerine Kamu Idaresi
tarafindan yapilan idari islemin Anayasa’da gecen esitlik ilkesi ve mevzuata aykirt oldugu
iddias1 ile dava yoluna bagvurulmustur. S6z konusu dava stireci devam ederken Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan olusturulan ekiplerce mahkeme karar1 olmaksizin bu panolarin sokiilerek
Bursa Biiyiikschir Belediyesi Erkek Siginma Evi Tesislerine tasindigi bu suretle de s6z konusu
panolarda maddi zarar meydana geldigi mahkemeye sunulan bilirkisi raporunda sabittir. Ancak
buna karsin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak idare tarafindan zararin

tazmini i¢in herhangi bir islem yapilmadig1 ve yargi yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus sebebiyle olusan zararin tazminine yonelik

hukuki stirecin ivedilikle baglatilacagi belirtilmistir.
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Zarar goren taginirlarin tazminine iliskin olarak mevzuatta 6ngoriilen islemlerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasimmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinn ilgili idareye Zamaninda Génderilmemesi

Kamu idaresi tarafindan, tahakkuku gerceklesen emlak vergisi iizerinden tahsil edilen

katki paylarinin zamaninda ilgili idareye aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kdltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde,
belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla miikellefe tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde katki paymin ilgili
belediye tarafindan emlak vergisi ile beraber tahakkuk ve tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
“Katk1 paymin tarh, tahakkuku ve tahsili” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, katki
paymin emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi ve s6z konusu payin emlak
vergisinin %10’u oraninda olacag: ifade edilmistir. Ilgili maddenin ikinci fikrasinda ise katk1
paymin tarh, tahakkuk ve tahsilinde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Katki pay1 hesab1” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda
belediyeler tarafindan katki pay1 olarak tahsil edilen tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina beyan edilerek ayni siire icerisinde katki pay1 hesabina aktarilmasi gerektigi;
ikinci fikrasinda s6z konusu payin siiresi igerisinde aktarilmasindan belediye baskan1 ve hesap
isleri miidiirtiniin sorumlu oldugu ve dordiinct fikrasinda; tahsil edilen katki payinin siiresi
icinde katk1 pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki paymin bagka amagla kullanilmas1 halinde

sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtirmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan emlak vergisine bagl
olarak ve verginin %10’u oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri gergeklestirilen katki

paylarinin, ilgisine gore il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
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tahsil isleminin gerceklestirildigi ay1 miiteakip aym onuncu giinii aksamina kadar belirtilen

hesaba aktarilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri
gerceklestirilen katki paylarmin zamaninda ilgili hesaba aktarilmamas: sonucunda Idare
aleyhine 611.447,33 TL tutarinda gecikme zammi 6denmesine Sebebiyet verildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda nakit yetersizliginden dolay1 katki paylarinin zamaninda
gonderilmedigi ancak bundan sonraki siiregte ilgili hususa dikkat edilerek katki paylarinin

mevzuatin ongordigi siirede ilgili idare hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gerekli islemler yapilarak tahsil edilen katki paylarinin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak zamaninda ilgili idarenin hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: All Risk Sigorta Policelerine iliskin Uygulamalarin Hatah Yapilmasi

Ihale edilen yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (All risk)
sigortasi kapsaminda yer alan risk kalemlerine mevzuatta belirtilen sinirlar1 agan miktarda oran

belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire icinde olusabilecek risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”; gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikkteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Aym maddenin tgiincii fikrasinda sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
ttim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, muafiyet agisindan tiim riskler igin
uygulanabilecek azami oranin %2; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in

uygulanabilecek azami koasiirans oraninin ise %20 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 11 adet yapim isinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan
baz1 muafiyet kalemlerinde %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandig1 ve ayrica bu islerin
besinde deprem riski i¢in uygulanan koasiirans oranmin %20’yi astig1 tespit edilmistir. S6z
konusu yapim islerine iliskin yiiksek muafiyet ve koasiirans orani1 belirlenen is kalemlerine

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: All Risk Sigortasinda Muafiyet ve Koasiirans Oraninin Yiiksek Belirlendigi is ve
Kalemler

Hirsizhk Baklm_ Yangin 3. Sah_ls Dlg_er Diger Deprem
s A Devresi > Mali Tabiat .
Yapim Isinin Ad1 Muafiyeti .. | Muafiyeti - Hasarlar Koasiirans
(%) Muafiyeti (%) Mesuliyet | Olaylari (%) (%)
(%) (%) (%)
2024 Y1l Park Yapim Isi 10 10 10 10 10 10
Niliifer Tlgesi 4. Bolge Icerisindeki
Mahallelerde Bordiir Tretuvar 10 10 10 10 10 10
Diizenlemesi Yapim ve Onarim Isi
202_4 Yilt Muhtgllf Parklarda Elektrik 10 10 10 10 10 10 60
Tesisat1 Yapim Isi
Niliifer Belediyesi Muhtelif ‘Mahallelerde 10 10 10 10 10 10
Bakim Onarim Yapilmasi Isi
23 Nisan Mahallesi Park Yapim [si 10 10 10 10 10 10 60
2024-2025 Yih Nilifer Belediyesi
Muhtelif Mahallelerde Bakim ve Onarim 20 20 20 - 20 10
Yapilmasi Isi
Giimiistepe 3677 'Ada 39 Parsel 10 10 10 10 10 10
Restorasyon Yapim Isi
2024 Yili Nilifer Belediyesi Muhtelif
Mahallelerde Sentetik Cim Yenileme 10 10 10 10 10 10
Yapilmast Isi
Niliifer flgesi 1. Bélge Mahallelerinde
Bordiir Tretuvar Diizenlemesi Yapim ve 10 10 10 10 10 10 60
Onarim Isi
Niliifer flgesi 3. Bélge Mahallelerinde
Bordiir Tretuvar Diizenlemesi Yapim ve 10 10 10 10 10 10 60
Onarim Isi
Niliifer {lgesi Siurlart Dahilinde Bitiimlii
Sicak Karisim Asfalt Kaplama ve Yama 10 10 10 10 10 10 40
Yapilmas: Isi

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve yapilacak olan ihalelerde
All risk sigorta policelerine iligkin uygulamalardaki risk kalemlerinde mevzuatta belirtilen
sinirlara uyulmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikiimlerinde belirtildigi iizere tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror

riskleri i¢in uygulanabilecek koastirans oraninin ise azami %20 olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Yap-islet-Devret Modeli ile Yaptirllan Maddi Duran Varhklarin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilan maddi duran

varliklarin ve bu yatirimlara iligkin taahhiitlerin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Hesabi'nin niteligini agiklayan 454'tincti maddesinde, kamu-6zel is birligi modeli
sonucunda girisilen taahhiitlerin ve bu taahhiitlere yonelik yapilacak ekleme, fiyat
glincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin veya feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezkir Yénetmelik'in 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi'nin isleyisini aciklayan
201’inci maddesinde; hizmet imtiyaz sézlesmesi konusuna giren maddi duran varliklarin
isletme siirelerinin basladig1 tarihte 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi'na borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydi yapilacagi ve ayrilan amortismanlarmn 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi'nda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Yoénetmelik'in 922 Kamu-Ogzel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabini niteligi ve
isleyisini agiklayan 454 ve 455’inci maddelerinde ise kamu-6zel is birligi modeli sonucunda
girisilen taahhiitlerin ve bu taahhiitlere yonelik yapilacak ekleme, fiyat giincellemeleri ile
bunlardan yerine getirilenlerin veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenecegi; girisilen
taahhiitler ile bunlara yapilan ilaveler ve giincellemelerden kaynakli taahhiit artiglarinin 922
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabina borg, 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Karsihigi Hesabi'na alacak; yerine getirilen taahhiit tutarlarimin ise sézlesme
fiyatlar1 lizerinden 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi'na alacak, 923 Kamu-
Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi'na borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Kamu Idaresi tarafindan yap-islet-devret modeli
kapsaminda yaptirilan; “Niliifer Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Soguk Hava Deposu Tesisi”,
“Bursa Agn Ili ve Ilgeleri Dernegi Sosyal Tesisi”, “Ertugrul Kiz Yurdu Binas1”, “Bursa
Galatasaray Taraftarlar Dernegi Binasi”, “Cebel ve Yoresi Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi
Binas1”, “Filibe Yoresi Kiiltiir ve Dayanigsma Yardimlasma Dernegi Binas1” ile “Yiiziinciiyil
Kiz Yurdu ve Artvinli Sanayici ve Is Insanlari Dernegi Kiiltiir Evi” yapim islerinin
taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve insaat bitislerinin, 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Hesab1 ile 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabi'nda
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izlenmedigi, ayrica Ahmet Yesevi Mahallesi Garpark Projesinin isletme siiresinin baglamig

olmasina karsmn 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi'nda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve gerekli kayitlarin mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirecegini belirtmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yap-islet-devret modeli kapsaminda girisilen taahhiitlerin

yukarida yer verilen muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kafeterya ve Restoranlarin Miitemmimlerinin Emlak Vergisi

Matrahina Dahil Edilmemesi

Kamu Idaresi sinirlar igerisinde bulunan kafeterya ve restoranlarin miitemmimi
niteliginde bulunan ve otomatik kapatma sistemi ile iistleri kapatilan bahgelerinin bina vergisi

matrahina dahil edilmedigi, bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baslikli 1’inci maddesinde, Tiirkiye
sinirlart iginde bulunan binalarin bu kanun hiikkiimlerine gére bina vergisine tabi olacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Bina tabiri” baslikli 2’nci maddesinde bina tabirinin, yapildigr madde
ne olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsadigi ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen bina miitemmimlerinin bina ile birlikte nazara alinacagi

hiikme baglanmistir.

213 sayili Kanun'un “Miitemmimat” baslikli1 305’inci maddesinde ise her nerede olursa
olsun, ticaret ve sanata tahsis edilmis olan ve bunlarla birlikte ayn1 iste kullanilan arazinin irat
takdirinde binaya tabi oldugu ve kullanig tarzi itibariyle bina ile birlik teskil eden avlu, bahge

ve sair arazinin binanin miitemmimi olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki hikkiimler birlikte degerlendirildiginde, kafeterya ve restoranlarin ticarete
tahsis edilmis olan ve otomatik kapatma sistemi kullanilmak suretiyle bina ile birlik teskil eden
bahgelerinin binanin miitemmimi olarak degerlendirilmesi ve bina vergisine tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Binalara iliskin emlak vergisi bildirimlerinin incelenmesi sonucunda; restoran ve

kafeteryalarin, otomatik kapatma sistemi kullanilarak kapatilan ve ticari kullanima ihdas edilen
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bahgelerinin bina vergisi matrahina dahil edilmedigi ve soz konusu binalardan olmasi

gerekenden eksik tutarda emlak vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulguda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin, ilge smirlar1 igerisinde yer alan kafe ve restoranlarin emlak vergisi
matrahina, bu yerlere ait miitemmimleri de dahil ederek tarhiyat islemlerini yapmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresinin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin mevzuatinda belirlenen
amagclar i¢in kullanilmasi gerekirken cari hesaplara aktarilarak muhtelif mal ve hizmet

alimlarinda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12'nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda

toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir.

Aym Kanun'un 13'lincii maddesinde de, 12'nci madde geregince teskil edilen fonda
toplanan paralarin, belediyelerce, Toplu Konut idaresi Bagkanhiginim izni alinmak sartiya bu
kanundaki amaglarda kullamilmak {izere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir
konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya
onarilmasinda, kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinde belediye ve miicavir
alan smirlan igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina

aktarilacagi ve kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
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oraninda pay verilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki
Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismimdan %10'unun olusturulan fon

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 775 sayili Kanun kapsaminda elde edilen gelirlerin
izlendigi bir adet banka hesabi bulundugu, bu hesaptan diger cari hesaplara 2024 yili igerisinde
toplam 14.280.000,00 TL aktarildigi ve bu tutarin muhtelif mal ve hizmet alimlar1 igin
kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulguda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerini ilgili mevzuatinda belirtilen

amaglar dogrultusunda kullanmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Ahlsveris Merkezlerindeki Is Yerlerinden ilan ve Reklam Vergisi

AliInmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ilge smir1 icerisindeki alisveris merkezlerinden alinmasi
gereken ilan ve reklam vergilerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baglikli 12'nci maddesinde belediye
sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iliskin yiikiimlilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadim belirlemek, biiyiiksehir belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun'un
23"incii maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde ise; 7'nci maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirli ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

arasinda say1lmistir.

Mevzuata gore, biiyiiksehir belediyelerinin Kanun'da belirtilen alanlar ile bu alanlara
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cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini almaya yetkili

oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, bazi aligveris merkezlerinin kapali alaninda ve ana caddeye
cephesi olmayan yiizlerinde yer alan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin tahakkuk ve
tahsilinin Idare tarafindan yapilmasi gerekirken Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildig: bu

suretle de Idarenin gelir kaybina sebep olundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup bulguda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilan ve reklam vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Is Yerlerine iliskin Belediye Gelirleri Takibinde Eksikliklerin

Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 icerisinde yer alan aktif isyerlerine iliskin belediye gelirleri

takibinde eksikliklerin bulundugu goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°’nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
“Eglence vergisi” baslikli 17°nci maddesinde bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve
belediye smirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
eglence vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 tincti maddesinde
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, “Isyeri agma izni harc1” bashikli 81’inci maddesinde belediye simirlar
veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin a¢ilmasinin isyeri agma izni harcina tabi oldugu, 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Mevzu" baslikli 1'inci maddesinde Tiirkiye sinirlari iginde

bulunan binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresi sinirlar1 icerisindeki aktif isyerlerinin belirlenmesi icin Bursa Vergi
Dairesi Baskanligi ile yapilan yazisma neticesinde belediye sinirlar1 igindeki aktif isletmelere
iliskin liste tarafimiza bildirilmistir. idare kayitlarinda olmay1p vergi dairesi kayitlarinda olan

2.536 adet i yeri tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulguda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Bu verilere istinaden, idare kayitlarinda olmayan is yerleri ile ilgili gerekli incelemenin
yapilarak is yeri ¢alisma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi

gibi belediye gelirlerinin s6z konusu aktif isletmelere tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasinmazlar I¢in Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Kamu Idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile istisna kapsaminda sayilan kresleri i¢in elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi 6dendigi, bu sebeple de Katma Deger Vergisi (KDV) kiilfetine katlanildigi gériilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Cesitli Vergiler” baslikli besinci boliimiinde
elektrik tiiketim vergisi Belediye gelirleri arasinda sayilmistir. Bu verginin miikellefinin
elektrigi tiiketenler oldugu, bu vergiden istisna edilen tiiketimlerin neler oldugu, elektrik
enerjisini tedarik eden kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satig bedeli tizerinden elektrigin
kullanildigr islerin konusuna gére %1 ve %5'lik oranlar tizerinden hesaplayip tahsilini yaparak
tahsil tarihini takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile

bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklar: ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli
16'nc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde Idarenin, kamu hizmetine ayrilan vekamunun yararlanmasina
acik, gelir getirmeyen tasinmazlar ile kazang amaci giitmeyerek islettigi kresler igin istisna

kapsaminda olmasina ragmen elektrik tiikketim vergisi 6dedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar bu tutarlar, vergi sorumlusu sifatiyla tedarik sirketi tarafindan tahsil edilip
takip eden ayin 20°nci giiniine kadar belediyeye génderilse de arada gegen siire zarfinda Idare
o0demis oldugu bu tutarlardan mahrum kalmaktadir. Ayrica faturalardaki KDV tutari
hesaplanirken matraha s6z konusu vergi de dahil edildiginden bu tutarlara tekabiil eden KDV

fazladan 6denmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup bulguda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin, kendi tasinmazlarinda kullandig: elektrik hizmeti igin elektrik ve

havagazi tiikketim vergisi 6dememesi gerekmektedir.
BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu Idaresi ile TUM BEL SEN arasinda imzalanan toplu sdzlesme kapsaminda
mevzuata aykiri olarak kres hizmeti, bayram ikramiyesi, yemek yardimi gibi konularda

diizenlemelere yer verildigi gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 128'inci maddesinde, devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalart,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli

oldugu ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 32'nci
maddesinde, sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye baskani arasinda Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sO6zlesme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat1 tavan1 konusunda atifta bulunulan 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci
maddesinde, sosyal denge tazminati olarak 6denebilecek aylik tutarin, 4688 say1li Kanun'a gore
yapilan Toplu Sézlesme'de belirlenen tavan tutar1 gegmemek tlizere belediye ve ilgili belediyede
en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan 2024 ve 2025 Yillarii1 Kapsayan 7. Donem
Toplu Sozlesmenin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kismimin 1'inci maddesinin ikinci

fikrasinda, bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
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hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi ifade edilmis olup, Toplu S6zlesme'nin Yerel
Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat:” baslikli
1'inci maddesinin birinci fikrasinda ise sozlesmelerde tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutarmin; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
glcliigli, gorev yerinin o6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca sosyal denge sézlesmelerinde aylik tavan tutar1 gegmemek
tizere belirlenebilecek iyilestirme zammina ilave olarak farkli 6demelere ve hususlara yer

verilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Iidare ile TUM BEL SEN arasinda imzalanan ve
01.04.2024—31.12.2024 tarihleri arasinda gegerli olan sosyal denge tazminat1 konulu Toplu Is
Sozlesmesi'nin 14'tincti maddesinde kres hizmetlerinden yararlanma; 15'inci maddesinde sosyal
tesislerden ve calismalardan indirimli yararlanma; 26'nc1 maddesinde ise yemek yardimi,
yilbas1 ikramiyesi, bayram ikramiyesi gibi adlar altinda sosyal denge sbzlesmesine konusu

disinda hiikiimler konuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup bulguda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sézlesmelere konusu disinda

hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 18: iscilerin Yihk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Kamu Iidaresi tarafindan iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'"iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'tinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,

yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
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ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik iznin faydali olmast i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun'a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun'un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincii maddesinde, 59'uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60'mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her isgi igin 2024 yili igin 2.666,00 TL idari para cezasi verilecegi
hitkme baglanmigtir. Mevzuat hiikiimlerine gore is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat etmeleri

miimkiin olmadig1 gibi, idarelerin diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete dontismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda iicret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
tizerinden karsiligint almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'"incii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek, ayrica biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Yapilan incelemede, iscilerin yillik izinlerinin  mevzuata uygun sekilde
kullandirilmadig: ve bu nedenle de Kamu Idaresi biinyesinde ¢alisan 41 is¢inin toplam 2099

giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup bulguda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun

olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Kres Hizmeti Ucretlerinin Teblige Uygun Olarak Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan sunulan kres hizmeti i¢in idare personeli ile diger kamu kurumu

personeline farkli tutarlarda ticret uygulandig goriilmiistiir.

2024 yilina iliskin olarak 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in (Teblig) “Kres ve
cocuk bakimevleri ticretleri” baslikli 5’inci maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait kres
ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet memurlar: ile diger kamu personelinin her
cocugu i¢in aylik bakim iicretinin asgari 984,00 TL olarak tespit edildigi belirtilmis olup
belirlenen asgari aylik iicretin kres ve ¢ocuk bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli
olmadigi durumlarda, kurumlarin belirlenen ticretin tizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu

ifade edilmistir.

Teblig'in “Ortak Hususlar” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurum ve
kuruluslarinin tasarrufunda bulunan kres, ¢ocuk bakimevi ve benzeri sosyal tesislerin isletme
giderleri igin ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin
esas oldugu, sekizinci fikrasinda; bir kurum veya kurulusun kres, ¢ocuk bakimevi ve benzer
sosyal ve destek amagli tesislerinden yararlandirilan diger kurum ve kuruluslarin personeli ve
emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin
uygulanacagi, dokuzuncu fikrasinda; kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerden sekizinci fikrada yer alanlarin disinda yararlandirilanlara kurum personeli igin

belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarelerin sunmus olduklar1 kres
hizmetlerinde asgari bir fiyat bulunmaktadir. Ancak sunulan hizmete ait gelirlerin giderleri
karsilamadigi durumlarda belirlenen ticretin tizerinde bedel tespit etmeye idarelerin yetkili
oldugu ve yapilan giderlere iliskin biitceden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas
oldugu belirtilmistir. Ayrica diger kamu personeli ile idare personelinin kres hizmetinden

yararlanmasinda kres hizmeti tutarlarinin esit olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2024 Yili Ucret Tarifesi incelenmis olup kres
iicretinin, Idare ¢alisanlar1 icin 3.900,00 TL, diger kamu personeli ve 6zel sektdr calisanlar:
icin ise 7.900,00 TL olarak belirlendigi goriilmiistiir. Kamu Idaresinin 2024 yilina iliskin kres
giderlerinin 23.090.619,77 TL iken, bu hizmete iliskin gelirlerinin 4.549.296,56 TL oldugu ve

gelirlerinin giderlerini karsilamadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup bulguda yer verilen

mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin kres hizmetlerine iliskin iicret tarifesini Teblig hiikiimlerine uygun

olarak gelirlerin giderleri kargilayabilecegi sekilde belirlemesi gerekmektedir.
BULGU 20: Kardes Kente Nakdi Kaynak Aktarilmasi

Kamu Idaresi biit¢esinden aralarinda kardes kent iliskisi bulunan baska ilge belediyesine
“Hayvan Bakimevi Yapilmas: Isi”nde kullanilmak iizere nakdi kaynak aktarimi yapildigi

gorilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14’tincti maddesinde, belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda; imar, su, temizlik ve kati
atik, zabita, kiiltiir, sanat ve turizm gibi faaliyetler sayilmis olup, bu kapsamda maddenin basina
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sarfiyla” ifadesi eklenerek bu gorev ve
sorumluluklarin yetki alaninin yasal sinirlart belirlenmistir. Kanun’un “Meclisin gorev ve
yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin (p) bendinde ise belediyelerin meclislerinden alacagi
kararla, yurt iginde veya yurt disinda kardes kent iliskileri kurabilecegi, bu kapsamda kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirebilecegi, bu gergevede de arsa, bina
ve benzeri tesisleri meclis karariyla yapma, yaptirma, Kiralama veya tahsis edebilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere belediyeler,
meclislerinden alacagi karara istinaden kardes kent iliskisi kurdugu idarelerle ekonomik ve
sosyal faaliyetler gergeklestirebilecek ve bu amagla arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, Kiralama veya tahsis etme gibi yiikiimliliiklerin altina girebileceklerdir. Buna karsin
Kanun’un agik lafzinda, aralarinda kardes kent iliskisi bulunan belediyeler arasinda ortak
hizmet projesine dayanmaksizin nakdi kaynak aktarimi yapilabilecegini Ongdren bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Niliifer Belediye Meclisinin almis oldugu Kkararla,
Canakkale Bayramic Belediyesi tarafindan yiiriitiilen “Hayvan Bakimevi Yapilmasi Isi’nin
finansmanina katkida bulunmak amaciyla Idare biitgesinden Bayramic Belediyesine
1.000.000,00 TL tutarinda maddi kaynak aktarildig1 tespit edilmistir. idare biitcesinden
aralarinda kardes kent iliskisi bulundugundan bahisle baska bir mahalli idareye nakdi kaynak

aktarilmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda Canakkale Bayramic Belediyesine yapilan nakdi yardimin,
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18'inci maddesinin (p) bendi ile 75’inci maddesine istinaden

yapildigi belirtmistir.

Idare cevabinda dayanak olarak gosterilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18'inci
maddesinin (p) bendine gore belediyeler, kardes kent iliskisi kurdugu bir baska belediye ile
ekonomik ve sosyal iliskilerini gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gergeklestirebilir; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,

kiralama veya tahsis etme islemlerini yiirlitebilmektedir.

Bu baglamda kardes kent iligkisi kurulan bir baska kamu idaresine dogrudan veya
dolayli bir kaynak aktariminda bulunabilmesi i¢in su sartlarin bir arada bulunmasi
gerekmektedir: kardes kentler arasindaki ekonomik ve sosyal iliskiyi gelistirmeye yonelik bir
projenin olmasi; kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda kalmasi; yardimin ise yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etme islemleri seklinde olmasi, bir bagka deyisle dogrudan ilgili idareye

salt nakdi kaynak aktarimi seklinde gerceklestirilmemesi gerekmektedir.

Bu itibarla Canakkale Bayrami¢ Belediyesinin sokak hayvanlarinin rehabilitasyonu
amaciyla yapmakta oldugu hayvan bakimevi yapim isinin, anilan maddede ifade edilen
ekonomik ve sosyal iliskilerin gelistirme amacini tasimadigi gibi, kiiltiir, sanat ve spor vb.
alanlardaki faaliyet ve projeler kapsaminda da kabul edilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki, ortak
is protokolii’nde yalnizca Niliifer Belediye Baskanligina yiikiimliiliik (1.000.000 TL nakdi
yardim yapilmasi) yiiklenmis oldugundan s6z konusu protokoliin ortak hizmet projesi olarak
degerlendirilemeyecegine kusku bulunmamaktadir. Buna gore karsilikli yiikiimliiliikk igermeyen
bir protokol niteliginde olan meclis kararina istinaden Idare biitgesinden baska bir il sinirlari
icerisinde yer alan ilgce belediyesine kaynak aktariminda bulunulmasi, yerel yonetim
biitcelerinin mahalli miisterek ihtiyaglar dogrultusunda kullanilmasi esasina agikga aykiri

diismektedir.

Ote yandan Kamu Idaresi kardes kente yaptign nakdi yardimin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75'inci maddesine dayanarak yaptigini ileri stirmiistiir. Kanun’un “Diger
kuruluslarla iligkiler” baglikli 75'inci maddesinde belediyelerin, meclislerinden alacag: karar
tizerine gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz
tistlenebilecegi, bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ve bu amagla da

kaynak aktariminda bulunabilecegi diizenlenmistir.
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Kanun’un 75'inci maddesine goére mahalli idarelere veya diger kamu
kurum/kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz
uistlenilebilmesi i¢in s6z konusu isin belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alanina giren
konulara iliskin olmas1 gerekmektedir. Gorev, yetki ve sorumluluk alaninin tespiti ise Kanun’un
14'tincti maddesinin besinci fikrasinda belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye

siirlarint kapsar denilerek diizenlenmistir.

Buna gore Niliifer Belediyesinin gorev, sorumluluk ve yetki alanin belediye sinirlarin
kapsadig1 géz oniine alindiginda Canakkale Bayramic Belediyesine nakdi kaynak aktariminin
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75'inci maddesi baglaminda da degerlendirilmesi miimkiin
degildir.

Kamu Idaresinin, kardes kent iliskisi kurdugu mahalli idarelere nakdi kaynak

aktariminda bulunmamasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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