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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (KOSKI), Bakanlar Kurulunun
28.09.1989 tarih ve 89/14524 sayili karari ile kurulmustur. KOSKI, Konya Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 01.01.1990 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamstir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinirlari, il milki sinirlarina  genisletilmistir. Konya
Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki siirlar1 igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler KOSKI

Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincti maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore KOSKI de Konya Biiyiiksehir Belediyesine bagh idare
olarak Bakanlar Kurulu Karari ile kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikkiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince KOSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirligiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklari sunlardir:

Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklari noktaya kadar her
turlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
KOSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Konya Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yo6netim
Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlar1, teftis ve kontrol kurulu baskanmi ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile,
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel midiiriin teklifi tizerine
yonetim kurulu karari ile, Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli ise genel miidiir

tarafindan atanmaktadir.

KOSKI personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l1 Belediye Kanun’un 49’uncu

maddesinde yer almaktadir.

KOSKi'de calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu
maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve
4857 sayil1 Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

KOSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi

Memur 1067 448

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 516 96
Toplam 1.583 544

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.415
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore Konya Biiyiiksehir Belediyesine bagli KOSKI de
Bakanlar Kurulu Karar ile kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.

5018 sayilt Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

KOSKIi’nin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Gegen Ertesi
Yildan e Yila
Devred . J - . Devreden
E- | Giderin T Biitge Ile Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen Odenek
Kod1 | Tiirii Odenek Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam1 Odenek (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
o | Personel 697.570.000,00 | 7.135.000,00 | 704.705.000,00 | 555.347.015,08 | 149.357.984,92 0,00
Giderleri 0,00 i -4+99.00, -105.000, .347.015, .357.984, ,
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi 0,00 62.920.000,00 212.000,00 63.132.000,00 53.490.343,94 9.641.656,06 0,00
02 Giderleri
Mal ve
Hizmet
03 Alim 0,00 | 2.871.595.000,00 | 155.110.000,00 | 3.026.705.000,00 | 2.644.501.500,10 382.203.499,90 0,00
Giderleri
04 (F;i“dzerleri 0,00 111.600.000,00 6.296.632,62 117.896.632,62 74.409.905,67 43.486.726,95 0,00
Cari
05 Transferler 0,00 64.610.000,00 | 24.300.000,00 88.910.000,00 66.679.582,97 22.230.417,03 0,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 4.795.255.000,00 | -55.700.000,00 | 4.739.555.000,00 | 3.522.297.752,79 | 1.217.257.247,21 0,00
Sermaye
07 . 0,00 350.005.000,00 | 320.000.000,00 670.005.000,00 575.314.334,21 94.690.665,79 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 105.000,00 0,00 105.000,00 0,00 105.000,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 546.340.000,00 [-457.353.632,62 88.986.367,38 0,00 88.986.367,38 0,00
Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
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9.500.000.000,00 0,00 | 9.500.000.000,00 | 7.492.040.434,76 | 2.007.959.565,24

Toplam | 0,00 0,00 |

KOSKIi’nin 2024 mali y1l biitcesi ile 9.500.000.000,00 TL 6denek éngériilmiistiir. Y1l
icinde 7.492.040.434,76 TL biitce gideri yapilmis, 2.007.959.565,24 TL 6denek iptal edilmistir.

KOSKIi’nin 2024 yih Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 9.500.000.000,00 TL Sdenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 6.570.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki Borglanma,
Bor¢ Odemeleri ve Likidite Amacli Tutulan Nakit, Mevduat ve Menkul Kiymetlerdeki
Degisiklikler karsilig1 2.930.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Cfel.ir Tahsilat Bed ve Net Tahsilat Gergiekles.me
Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (%)
03- Tegebbiis ve 3.409.900.000,00] 3.329.984.107,16| 23439446 3.329.749.712,70| 97,65
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve Yardimlar| ~ 740.100.000,000  361.275.527,09 0,00 361.275527,09 48,81
05- Diger Gelirler 2.368.600.000,00| 1.920.365.042,47 503,16| 1.920.364.539,31] 81,08
06- Sermaye Gelirleri 51.300.000,00|  26.549.207,51 0,00 2654920751 51,75
08-Alacaklardan 100.000,00) 0,00 0,00 000 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 6.570.000.000,00 |5.638.173.884,23 234.897,62 |5.637.938.986,61 | 85,81

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %85,81 seviyesinde gergeklesmistir. idarenin
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminde %97,65°lik bir ger¢eklesme olup, Alinan Bagis ve
Yardimlar kalemindeki gergeklesme yiizdesi %48,81 oraninda olmasi planlanan proje

yardimlarinin beklenilenin altinda ger¢eklesmesinden kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu .
Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 704.705.000000  555.347.015,08 78,81
Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 5

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

0G2i(—jeSr(|):I¥ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 63.132.000,00 53.490.343,94 84,73
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.026.705.000,001 2 644.501.500,10 87,37
04- Faiz Gideri 117.896.632,62 74.409.905,67 63,11
05- Cari Transferler 88.910.000,00 66.679.582,97 75,00
06- Sermaye Giderleri 4.739.555.000,00(  3.522.297.752,79 74,32
07- Sermaye Transferleri 670.005.000,00 575.314.334,21 85,87
08- Borg Verme 105.000,00, 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 88.986.367,38 0,00 0,00
Toplam 9.500.000.000,00] 7.492.040.434,76 78,86

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %78,86 seviyesinde gergeklesmistir.

KOSKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son iig

yillik seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilimin 2023 yilina gore karsilagtirmali

degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022
Degisim Oram AU A
2023 2024 Degisim Oram
2022 Yil Yih (%)
Yih (TL) (TL) (%)
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (B) (©)
A E=(C-B)/B
(A) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)E]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00} 0,00 - -
Tesebbiis ve Miilkiyet
951.246.640,80] 1.948.262.185,91f 3.329.984.107,16) 104,81 70.92
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim
17.221.028,67| 77.887.263,17 361.275.527,09 352,28 363,84
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 619.721.561,71f 1.023.605.857,14] 1.920.365.042,47| 65,17 87,61
Sermaye Gelirleri 27.000.000,00 91.854.559,18 26.549.207,51 240,20 -71,10
Alacaklardan Tahsilat 33.378.173,53; 0,00} 0,00 -100,00 0,00
Toplam 1.648.567.404,71f 3.141.609.865,40| 5.638.173.884,23 90,57 79,47
Biit¢e Gelirlerinden Red
597.288,74 2.329.238,89 234.897,62 289,97 -89 92
ve fadeler Toplami (-)
Net Toplam 1.647.970.115,97] 3.139.280.626,51] 5.637.938.986,61 90,49 79,59%
Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1il1 Sayistay Diizenlilik 6

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
2.498.658.360,10 TL %79,59 artis gostermistir. Bu cercevede Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerindeki %70,92, Alinan Bagis ve Yardimlar Gelir Kaleminde %363,84, Diger Gelirler

kaleminde %87,61 oraninda artis oldugu goriilmistiir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki

artisin biiyiik oranda su hizmetlerine iliskin mal ve hizmet satis gelirlerinin yiikkselmesinden

kaynaklandig1, Diger Gelirler kalemindeki artisin genel biit¢e vergi gelirleri paylarinin

artmasindan kaynaklandigi anlasilmistir. Tablodaki Sermaye Gelirleri kalemindeki %71,10

oraninda azaligin sebebi ise bir 6nceki yildaki arsa satiglarindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 2023 2024
2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi Yili Yilt Yili D(‘;ffl':’ D(e)ff:l“
(%) (%)
(TL) (TL) (TL) [D=(B-A)/A] [E=(C-
B)/B]
(A) (B) (C)
Personel Giderleri 150.505.247,76 362.189.510,57 555.347.015,08 140,65 53,33
SGK Devlet Prim 24.730.532,30 34.334.634,11 53.490.343,94 38,83 55,79
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
028.197.143.86|  1.478.349.106,10]  2.644.501.500,10 59,27 78,88
Giderleri
Faiz Giderleri 50.414.489,07 95.115.852,88 74.409.905,67, 88,67 21,77
Cari Transferler 19.913.270,83 46.423.471,96 66.679.582,97, 133,13 43,63
Sermaye Giderleri 833.635.587,93]  1.091.068.165,26 3.522.297.752,79 30,88 222,83
Sermaye Transferleri 170.270.197,33 79.144.389,11 575.314.334,21 -53,52 626,92
Borg Verme 0,00 0,00 0,04 0,00
Toplam 2.177.666.469,08] 3.186.625.129,99 7.492.040.434,79 46,33 135,11

KOSKI’nin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 4.305.415.304,77 TL
ve %135,11 oraninda artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda Personel
Giderlerinin %53,33, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %55,79, Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinin %78,88, Cari Transferlerin %43,63, Sermaye Giderlerinin %222,83

oraninda artig, Faiz Giderlerin de ise %21,77 oraninda bir azalis goriilmistiir. Sermaye

Transferleri kaleminde %626,92 oraninda bir artis gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin KOSKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 4.178.251.842,19 TL, Faaliyet
Net Geliri 5.416.344.971,26 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 8.473.124.444,68 TL olup Dénem

Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9.711.217.573,75 TL olarak gerceklesmistir.

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 7
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

KOSKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: KOSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam KOSKi’nin Hisse
No Sermaye Sahip Oldugu
Sirketin Ad1 Tutar: Sermaye Tutar1 Orani
(TL) (TL)
(%)
1 | Konya Suki Enerji Yatinm Sanayi ve 1.000.100.000,00 998.999.890,00 99,89
Ticaret AS
2 IA(<S)nya Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel 100.000,00 100.000,00 100,00
3 Konya Sapat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri 30.000.000,00 4.500.000,00 15,00
San. ve Tic. AS
4 Kgratay Ing. Tem.Sag.Reklam ve Turizm 100.000.000,00 1.000,00 0,001
Hiz. AS
5 ignya Bilim Merkezi Isletme Hiz.San.Tic. 50.000.000,00 5.485.000,00 10,97

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

KOSKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca, mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Idarenin i¢ kontrol sistemlerine iliskin su degerlendirmeler yapilmustir:

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir.
Personelin ise almmmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam
olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek
onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Mali kontrol ile gérevlendirilen
personel bulunmaktadir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari iist yoneticiye raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi ve bir adet i¢ denetcisi bulunmakta ancak denetim
faaliyeti ve bunun sonucunda hazirlanacak raporlar tam anlamiyla yerine getirilmemektedir.
Bununla birlikte i¢ denetim biriminin kendi birim faaliyetleri ile ilgili faaliyet raporu I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmektedir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

yonelik bir denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin tasinmaz hesaplarinda kayitl maddi duran varliklari i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan gider

olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmig

amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu iginde takip edilecegi, 187'nci
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maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar igin sonradan yapilan
ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan 47
sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylart Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’lincii maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tilkenme payma tabi degerlerinin maliyet bedeli olacag,
maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni

degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman Ve tiikkenme pay1 siire Ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan
114.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Tasinmaz hesaplarinda kayith maddi duran varliklarin degerini artiran ve tutari
114.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi
ve bu duran varliklar igin ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin yenilenen

degeri iizerinden hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin miilkiyetinde olan maddi duran varlikliklara yonelik
deger artiric nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet bedeline
eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina
alindigi, dolayisiyla duran varliklara iliskin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden

belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlara 6zen gosterilecegini belirtmistir.
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Mali tablolarda olusacak 6nemli hatalarin 6nlemesini teminen, maddi duran varliklar
icin yapilan deger artirict harcamalarin anilan Teblig’e uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Idare biinyesinde bulunan maddi duran varliklardan bir kismi igin amortisman

ayrilmamis, bir kismi igin ise kayitl degerinden fazla amortisman ayrildig1 gériilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bagliklt 203iincii maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlari” baglikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planmna gére, maddi duran varliklar igin ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli alt kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire,
yontem ve oranlarmin belirlenmesi amaciyla “47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina lliskin Teblig” yayimlanmistir.

Teblig’in “Amortisman ve tilkenme paymna tabi duran varliklar” baglikli 3’inci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklar
elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadig1 agiklanmastir.
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Ayni Teblig’in “Amortisman ve tilkenme payr ayirma yontemi” baghikli 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. BU yonteme gore varliklar igin amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma siiresine gére Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli alt kodlarda izlenmesi ve

630 Giderler hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tablolarda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi igin amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Varliklarin Amortismanlarn
Tiim Hesabin Ad1 Toplam Toplam Degeri Fark
Diizeyler Degeri P g
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalari 0,50 0,00 0,50
255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 325,00 0,00 325,00
255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 30.000,00 0,00 30.000,00
255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Siis Egyalari 2.976,00 0,00 2.976,00

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar

Degeri
251.xx.01.00. Boru Hatlar 31.768,22 3.109.535,84 -3.077.767,62
251.xx.08.00. Sulama Kanallar1 0,00 26.750,00 -26.750,00
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 31.457.575,22 131.929.202,48 | -100.471.627,26
252.xx.%xx.02.01 | Ana Okullar1 0,00 59.243,80 -59.243,80
252.xx.xx.03.99 | Diger 0,00 5.000,00 -5.000,00
252.xx.Xx.04.99 | Diger 0,00 245,00 -245,00
252.xx.xx.05.99 | Diger 0,00 4.804,00 -4.804,00
253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 508.110,82 799.591,79 -291.480,97
253.02.09.. Ayirma, Siniflandirma Makineleri 171.173,00 186.245,33 -15.072,33
253.03.02.. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 1.486.636,39 1.493.906,62 -7.270,23
253.03.04.. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 1.194.351,94 3.160.502,02 -1.966.150,08
255.01.01.. Déseme Demirbaglart 24.009,50 33.890,16 -9.880,66
255.01.05.. Eiitﬁgffgeﬁ“;l:;ﬁ?ﬁa?emirbas 98.300,00 103.965,00 5.665,00
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255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 6.233.232,19 6.499.234,45 -266.002,26
255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 36.835,00 60.212,00 -23.377,00
255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 12.940.903,66 16.872.463,06 -3.931.559,40

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligskin diizeltme islemlerinin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug itibartyla, maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmamasi, bir
kismi igin ise kayith degerinden fazla amortisman ayrilmas: nedeniyle 2024 yili mali
tablolarinda; 257 Birikmig amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesabi agisindan hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Idarenin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabi'nin mevcut durumu yansitmadigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baglikli 204’{incii maddesinde;

“Bu hesap, yapimu siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yvapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

205’inci maddesinde; “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda takip edilmesi, gegici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran

varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 16
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede; 2024 yilsonu itibariyle 166.926.604,71 TL su sebekeleri ve
kanalizasyon islerinin tamamlanmasina, 92.337.298,97 TL’lik aritma tesisine iligskin gegici
kabul islemleri yapilmasina ragmen, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi
ve ilgili varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmistiir. Bu durum, 2024 yili igin 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin 259.263.903,68 TL olmasi gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabinin 166.926.604,71 TL ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin ise

92.337.298,97 TL kadar olmas1 gerekenden eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresince, gecici kabulii yapilan su sebekeleri ve kanalizasyon islerine iliskin
tutarlarin ilgili varlik hesabi 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabina aktarildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili
dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda yer alip gegici kabulii yapilan aritma tesislerinin
ilgili varlik hesabmna aktarilmasina iligkin kamu idaresi tarafindan herhangi bir cevap

verilmemistir.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasimin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirnmlardan, tamamlananlarm ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Simavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Idarenin 2018 yilindan bu yana Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna yaptigi agiktan
atamalar ve atananlarin kisa araliklarla bagka kadrolara atanmalari suretiyle bu kadronun
memuriyete sinavsiz giris yolu olarak kullanildigi, boylelikle kamu gorevine girmede esitlik ve
liyakat ilkesine aykir bir siire¢ olustugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 10’uncu ve 70'inci maddeleri kanun o6niinde esitlik ve kamu hizmetlerine
girme hakkini diizenlemekte olup hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
hi¢bir ayirim gozetilemeyecegini belirtmektedir.

Kamu hizmetine girmede firsat esitliginin saglanmasi; personel istihdaminda liyakat
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ilkesinin benimsenmesi, tarafsiz bir memuriyet sistemi tesisi ve kamu hizmetlerinin daha
verimli/nitelikli sekilde sunulmasi icin de yol gostericidir.

Bu meyanda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinde “Istisnai
memurluklar” belirtilmis ve bunlarin iginde 6zel kalem miidiirliikleri de sayilmistir. Mezkir
Kanun’un 60’mc1 maddesinde ise; kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, istisnai Devlet memurluklarina 48'inci maddede yazili genel sartlar1 tasiyan
kimselerden atama yapilabilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 61’inci maddesinde ise; 60’inci madde geregince istisnai
memurluklara atananlar hakkinda bu Kanun’un atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesi disinda kalan biitiin  hiikiimleri uygulanacagi ancak istisnai bir memuriyet
kadrosuna atananlar atandiklar1 kadronun derece ayliginin ilk kademesini kazanilmis hak olarak
elde ettikleri tarihten itibaren haklarinda bu Kanun’un kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir denilmektedir.

Konuyla alakali 11.09.2018 tarih ve 2018/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde de
tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 59’uncu ve 61/A
maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri i¢in Cumhurbaskanligindan izin alinacagi
hiikme baglanmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; Devlet Memurlar
Kanunu'nun atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul edilmistir.

Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve bagli kuruluslarinda
0zel kalem midirligii kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalarin Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak iizere usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu Genelge'de; 6zel kalem midiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede galisan
memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi esas
oldugu, 6zel kalem miidiirliigiine yapilacak agiktan atama ise Icisleri Bakanhiginin izni ile
yapilacag belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi
kapsamina taninan atama yetkisi, siirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz
girisin bir yontemi gibi kullanimma hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple 6zel kalem
midiirligi kadrolarma atanacaklarin se¢iminde belediye baskanlarinin bir se¢im dénemi

boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugu
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belirtilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 02.07.2013 tarih, 2013/82 dosya ve 2013/44 karar
sayil1 ictihadinda 6zetle: 6zel kalem miidiirliigiine kisa bir miiddet i¢inde yapilan atamalarin ve
bu kisilerin baska gorevlere nakledilerek imtihansiz devlet memuru olmalarinin saglanmasinin
taninan yetkinin kotiiye kullanildigi ve Bakanlik Genelge'sindeki amaca aykirt davranildiginin
acik gostergesi oldugu, bu atamalar i¢in Bakanliktan izin alinmis olmasinin da etik dist
davraniga gerekge teskil etmeyecegi belirtilmektedir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu'nun 2'nci maddesinde ifade bulan "diiriistliik kurali"
geregi herkes haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak
zorunda olup bir hakkin agikga kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumamaktadir. Diiriistlitk
kurali ve hakkin kotiiye kullanilmasi yasagi kamu hukuku alaninda da gegerli bir temel hukuk
ilkesidir. Dolayisiyla idare hukuku alaninda da ilgililerinin diristliik kuralina aykir
davraniglarinin meydana getirdigi imkan ve sonuglardan yararlanmasi hukuken miimkiin
degildir. Bu ¢ercevede, idarelerin Anayasa'da yer alan temel hiikiimlerin uygulanmasindan
imtina ederek meydana getirdigi hukuka aykirt durumlardan yararlanilmasinin hukuk
diizenince taninmas1 ve korunmasi da miimkiin degildir.

Uygulamada ise idarenin 2018 yilindan 2024 yil1 sonuna kadarki siire igeresinde Ozel

Kalem Miidiirliigiine yaptig1 atamalar agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 10: Ozel Kalem Miidiirliigii Atama Tablosu

Ozel Kalem | Ozel Kalem =
Sira Adi Atanma Ayrilma Ata””.‘a O"zel Kaﬂlem. Atanma Izin Tarih ve Sayis1
No | Soyadi Tarihi _ Sekli Gorev Siiresi
arihi Tarihi
1 Aciktan Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
** 24.10.2018 | 16.05.2019 6 Ay 22 Giin | 25/09/2018 tarih, 169255 say1
) Aciktan Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
* 8.07.2019 | 31.07.2019 21 Giin 29/05/2019 tarih, 130850 say1
3 Aciktan Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
* 25.03.2020 | 17.11.2020 7 Ay 18 Giin | 03/03/2020 tarih, 56018 say1
4 Aciktan Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
*x 15.01.2021 | 24.06.2021 5 Ay 6 Giin | 07/01/2021tarih, 35822 say1
5 Aciktan Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
** 15.08.2021 | 20.09.2021 1 Ay 5 Giin | 27/07/2021tarih, 1388750 say1
6 Yeniden KOSKI Gen. Miid. Yén. Kur.
*x 4.10.2021 | 26.01.2022 3 Ay 22 Giin | 04/10/2021 tarih, 2021/127 say1
7 Aciktan Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
** 18.03.2022 | 19.07.2022 4 Ay 1 Giin | 14/03/2022tarih, 3178576 say1
8 Aciktan Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
** 15.09.2022 | 30.09.2022 15 Giin 19/08/2022 tarih, 4381915 say1
9 Yeniden KOSKI Gen. Miid. Yén. Kur.
*x 10.10.2022 | 20.12.2022 2 Ay 20/12/2022 tarih, 2022/200 say1
Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
10 «x | 6022023 | 04.042023 | AYKEN || Ay 28 Giin | 02/02/2023tarih, 5683049gsay1
1 Yeniden KOSKI Gen. Miid. Yén. Kur.
*x 5.04.2023 | 30.04.2023 25 Giin 05/04/2024 tarih ve 2023/73 say1
Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1il1 Sayistay Diizenlilik 19

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

12 Aciktan Cevre Seh. ve Ikl. Deg. Bak.
** 3.09.2024 | 31.10.2024 1 Ay 28 Giin | 05/08/2024 tarih, 10132043 say1

13 Yeniden KOSKI Gen. Miid. Yén. Kur.
** 21.11.2024 Halen Halen 21/11/2024 tarih, 2024/235 say1

Tabloda goriildiigt iizere, Cumhurbaskanligi’nin 11.09.2018 tarih ve 2018/7 sayili
Genelgesi sonras1 dsnemde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna agiktan atama ile dokuz kisinin
atandig1, bu kisilerin kisa araliklarla baska kadrolara atandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli hassasiyetin
gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, 6zel kalem miidiirliigiine atanmada taninan sinavsiz kabul imtiyazinin devlet
memurlugu sinavlarinda basar1 gosterip atama bekleyen adaylar aleyhine bir duruma sebebiyet
verdigi gozoniine alinarak anayasal ilkeler ve idari usule aykir1 atama islemlerinin iptaline

yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Aleyhine Sonuglanan Davalarda Sorumlulara Riicu Isleminin

Yapilmamasi

Idarenin taraf oldugu muhtelif davalar sonucu kurumsal kusura binaen ilgili kisi ve
kurumlara yapilan tazminat 6demeleri esnasinda gorevli personelin sorumlulugunun bulunup

bulunmadigina yonelik bir kontrol siirecinin isletilmedigi gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12’ nci
maddesinde; devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayig bedeli izerinden 6denmesinin esas oldugu
ve zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, “Kisilerin
ugradiklar zararlar” baslikli 13’iincti maddesinde ise; kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle
ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava agacaklar1 ve kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele

rliicu hakkinin sakli oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikli 71’inci
maddesinde; kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede kontrol, denetim, inceleme,

kesin hitkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu
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tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi

belirtilmistir.

5018 say1l1 Kanun’un 71’inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca
hazirlanip 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in 7’nci maddesinin (a) fikrasinda da
kontrol, denetim veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor,

ilam ve benzeri belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Idarenin islem ve
eylemlerinden zarar goéren kisilerin dava agmasi sonucunda Belediye adina tazminat
odenmesinin akabinde; ilgili mahkeme kararinda yapilan tespitler ve Belediyenin yapacagi
sorumluluk arastirmasi sonucu sorumlunun personel olup olmadigi belirlenmeli, sorumlu
personel varsa belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi riicu islemlerine zamanasimi siiresi

icerisinde baglanilmalidir.

Yapilan incelemede, idarenin kusurlu olduguna yénelik isnatlarla agilan davalar sonucu
tazminat yiikiimliiligii dogdugu ve 6demelerde bulunuldugu Orneklerde ddemenin Idare
biitgesinden karsilandigi ve personel kaynaklanmasi nedeniyle riicu gerektirir sorumluluk

arastirmasi yapilmasina yonelik bir siire¢ ve isleyisin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Idare aleyhine sonuglanan davalar sonucunda yapilan tiim &demeler i¢in mutlaka
inceleme yapilmasi ve varsa kusurlu olan sorumlularin tespit edilmesi, sorumlularin tespit
edilemedigi durumlarda yargi yoluna gidilmesi ve bu tutarlar i¢in riicu davasi agilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: icme Suyu Havzalar1 i¢in Koruma Plam1 Yapilmamasi

Idare tarafindan igcme ve kullanma suyu temin edilen barajlara iliskin havza koruma
planlarinin diizenlenme ve uygulamasinda eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

29.6.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su sleri Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2'nci, 9'uncu ve 26'nci maddelerinedayanilarak
¢ikarilan igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmeligi'nin "Planlamaya

iligkin hususlar" baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“

5) Icme-kullanma suyu temin edilen ve edilmesi planlanan yeriistii ve yeralt: suyu
kaynaklart icin i¢gme-kullanma suyu havzas: koruma plani Bakanlik¢a veya Bakanligin uygun
goriigii ve koordinasyonunda asagida belirtilen ilgili idareler tarafindan hazirlanir veya
hazirlatilr:

Biiyiiksehir belediyelerine i¢me-kullanma suyu temin edilen yeriistii Suyu kaynaklart i¢in
koruma planlari, biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri genel miidiirliikierince
hazirlanir veya hazirlatilir ve Bakanliga sunulur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, igme ve kullanma suyu temin edilen Bagbasi - Bozkir ve Avsar
baraj havzalarinin havza alanlar1 ortak ve girintili oldugundan koruma galismalarina heniiz
baslanamadigi anlasilmistir.

Kamu idaresince, bulguya konu havza koruma planlarmin DSI tarafindan yapilmas:
gerektigi belirtilmistir.

Bu meyanda ilgili mevzuat hiikkiimleri ger¢evesinde anilan baraj havzalari koruma

planlarinin ivedilikle hazirlanmasi veya hazirlatilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bagh Ortaklik Esas Sézlesmelerinde Yonetim Kurulu Uye Sayisinin

Belirlenmemesi

Idarenin hakim hissedar1 oldugu iki bagli ortakligina iliskin sirket esas sézlesmelerinde
yonetim kurulu iiye sayisinin belirlenmedigi ve uygulamada makul sayida yonetim kurulu iiyesi
gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu (TTK) ile yonetim kurulunun tek iiyeden
olusmasina imkan tanimak yaninda ana sozlesme igeriginin diizenlendigi hiikimde de
degisiklige gitmis ve yonetim kurulu tiyelerinin sayilarinin da artik ana s6zlesmede yer almasini
zorunlu kilmustir.

Idarenin hissedar1 oldugu sirketler kamu kaynag: ile kurulmus 6zel hukuk tiizel
kisileridir. Bu meyanda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag”
baslikl1 1’inci maddesinde Kanun’un amacinin; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanarak

kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla dogrudan 5018 sayili Kanun kapsamina girmese bile sermayesinde kamu
pay1 olan belediye sirketlerinde etkin ve verimli bir mali politika izlenmesi beklenmektedir.

So6z konusu sirketlerin kamu kaynagiyla kuruldugu, amaglari arasinda kamu kaynagiyla
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goriilecek hizmetlerde etkinlik ve verimliligin arttirtlmasinin da yer aldigi, sermaye yapisindaki

azalmalarin kamu kaynaginda azalma manasina geldigi hususlar1 géz ardi edilmemelidir.

Ayrica 6102 sayili Kanun’un 18’inci maddesine goére her tacir, ticaretine ait biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir. Buna gore sirket yonetiminde
yer alanlarin, tabi olduklart mevzuat gergevesinde basiretli tacir gibi davranma ytikiimliligiini

her islemde uygulamalar1 zaruridir.

YTTK’nin “Esas s6zlesme” baslikli 339’ncu maddesinde; sirket yonetim kurulu tiye
sayisinin belirlenmesi gerektigi, “Emredici Hiikiimler” baglikli 340°1inc1 maddesinde ise; “Esas
sozlesme, bu Kanunun anonim sirketlere iliskin hiikiimlerinden ancak Kanunda buna acikca
izin verilmisse sapabilir” ifadesiyle esas sozlesmelerle Kanun’dan ayrik hiikiimler
getirilemeyecegi aciklanmaktadir. Dolayisiyla sirket yonetim kurulu iiye sayisina esas
sozlesmeyle bir tist smir getirilmesi zorunlu olup, aksi halde emredici hiikkme aykir1 esas

sO6zlesme tanzimi ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulamada ise iki adet bagl ortakliginin “Yonetim Kurulu ve Siiresi” baslikli esas
sozlemesinin 7’nci maddelerinde; “Sirketin isleri ve idaresi Genel Kurul tarafindan Tiirk
Ticaret Kanunu Hiikiimleri ¢ercevesinde segilecek en az 1 iiyeden olusan bir yonetim kurulu
tarafindan yiiritiliir. ” denilmekte ve “ilk yonetim kurulu syesi olarak 3 yilligina asagidakiler

secilmistir ” ifadesi akabinde her bir sirket i¢in 27 kisinin kimlik bilgileri siralanmaktadir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Netice itibariyla, sirket yonetim kurullarinda Idareyi temsil edecek yonetim kurulu iiye
sayisinin kag kisi olacaginin esas s6zlesme ile belirlenmesi, iiye sayisinin sirketin faaliyet alani,
cirosu, teskilat buytikligi gibi o6zelliklerine gore makul bir diizeyde tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Su Tarifelerinin Maliyet ve Karlihk Esash Diizenlenmemesi

Idarenin temel hizmet konusu olan gelir kaynagma iliskin su ve kanalizasyon
hizmetlerine iliskin fiyatlama tarifelerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak maliyet ve
karlilik esasli tespit ve tatbik edilmedigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslari” baslikli 23’tincii maddesinde su satisi ile
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kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayri
ayri tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar
oraninin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan cikarilan Mayis 2023 tarihli Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin fiyatlamaya iliskin esaslar1 belirleyen “Tarife tespit esaslari” baglikli 8’inci
maddesinde:

"MADDE 8- (1) Su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklagtirilmas: tarifesinin
belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktérden birincisi, Yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, islah ve tevsi masraflari ve Genel Kurulca kabul
edilecek karlilik oranidir. Bunlar asagida agiklanmigstir.

a) Yonetim ve Isletme Giderleri:

1) Enerji ve Malzeme Giderleri: Uretim, isitma Ve aydinlatma icin kullanilan elektrik,
cesitli akaryakit ve kati yakit gibi her tirlii enerji masraflari ile aliiminyum siilfat, mayi klor ve
benzeri enerji ve malzeme giderlerinden olusur.

2) Personel Giderleri: Devlet Memurlar: Kanunu'na tabi memurlar ile /s Kanunu'na
gore calistirilan devamli ve gecici iscgi, sozlesmeli personel ve denetcilerin ayliklarin,
ikramiyelerini, yasa ve toplu sézlesmelerle saglanan her tirlii yardim, zam ve tazminatlari,
fazla ¢alisma ticretlerini, goérev yolluklarini ve her tiirlii igveren hisselerini kapsar.

3) Cesitli Giderler: Kiralar, haberlesme giderleri, vergi ve har¢lar, mahkeme giderleri,
sigorta, egitim ve yonetim, temsil giderleri, her tirlii tasima harcamalari, giivenlikle il1gili
giderler, bakim onarim, imalat giderleri, tevsi, wslah, atiksu tasfiye giderleri gibi masraf
kalemlerinden meydana gelir.

b) Amortismanlar:

1) Sabit bir kymet olan tesislerin ve demirbaslarin omiirlerinin sonunda
yenilenebilmeleri i¢in ayrilmas: zorunlu olan ve miktar: kanun ve yetkili makamlarca belirlenen
tutardrr.

2) Yatirim kredilerinin yu/lik anapara ve faiz miktar: amortismanlarla karsilanamadig
takdirde, aradaki fark bir masraf kalemi olarak dikkate alinir.

3) Tesislerin iyilestirilmesi ve aktiflestirilemeyen biiyiitme ve onarum giderleri de hesaba
katilir.

c) Kar: (1) Buraya kadar sz konusu edilen giderlerin Genel Kurulca kabul edilecek

oranda bir kar ilave edilir.
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(2) Tarifelerin belirlenmesindeki ikinci ana faktor, iiretilen ve kayiplar diisiildiikten
sonra yapilacagi varsayilan olgiilebilir su satis miktaridir.

(3) Su satis miktarimin tahminine; gercgeklesen satislarla, tiretim artisi saglamak ve
kayiplar:  azaltmak amaciyla alinacak dnlemlerin  sonuglart  gercek¢i bir  sekilde
degerlendirilerek ulasilir.” denilmektedir.

Yine KOSKI Tarifeler Yénetmeligi'min "Su tarifeleri” baslikli 9'uncu maddesinde;
abone tiirlerine uygulanacak su satis tarifelerinin, yonetim ve isletme giderleri ile amortisman
giderlerini karsilayacak ve Genel Kurulca kabul edilecek oranda kar saglayabilecek diizeyde
olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere su ve atiksu
tarifelerinin belirlenmesinde gercek ve toplam maliyet hesabinin kullanilmasi, belirlenecek
seviyede asgari bir kar oraninin da eklenmesi gerekmektedir.

Uygulamaya bakildiginda ise Idare tarafindan su ve atiksu tarife tespit hesabiim 2022/1
sayil1 Genel Kurul Karari ile “belirlenen su tarife cetvelinin tiger aylik periyotlarla tiiketici fiyat
endeksi (TUFE) oraninda giincellenmesi” esasina gore yiiriitiilmesi yoniinde karar1 alindig1 ve
sonraki donemlerde de bu sekilde uygulamada bululnuldugu anlasilmistir.

TUIK tarafindan aciklanan TUFE orani; iilkedeki tiiketicilerin belirli bir dsnemde, sabit
bir mal ve hizmet sepeti i¢in 6dedikleri ortalama fiyatlarin degisimini 6lgen temsili bir gosterge
niteligi tasimaktadir. Su ve atiksu tarifelerinin belirlenmesinde hizmetin sunumu i¢in katlanilan
giincel ve ger¢ek maliyet kalemlerinin esas alinacagi ve katlanilan maliyete belirlenen bir kar
oraninin eklenecegi ilgili mevzuatta agikc¢a zikredilmektedir.

Idarenin hizmet sunumu igin bilfiil gerceklesen maliyetleri esas almak yerine belirli
varsayimlara dayali hesaplanan bir gosterge nitelikli TUFE oram iizerinden fiyatlamada
bulunulmasi1 mevzuata uyarsiz olmasinin yanisira nesnel maliyetlere dayali tarife yapilmamasi
nedeniyle fiyatlamanin yontemsel dogrulugunu da zedelemektedir.

Su ve atiksu tarifelerinin tam ve giincel maliyet tutarlarina Genel Kurul tarafindan
belirlenecek bir karlilik oraninin eklenmesi suretiyle tayini gerektigi hususu 2022 ve 2023
yillart Sayistay denetim raporlarinda bulgu konusu edilmistir.

Kamu idaresince, daha adil ve gelir artiric1 fiyatlandirma igin gerekli faaliyetlerin
stirdiiriilmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife tarifelerinin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
giincel, gercek maliyet ve uygun karlilik oranlar1 esas alinarak belirlenmesi su tasarrufunu
tesviki, yersiz ve fuzuli kullanimin dnlenmesinin yani1 sira idarenin finansal dengelerinin

stirdiiriilebilirligini saglanmas1 bakimindan da elzem goriilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tespit ve Hesabinin
Mevzuata Uygun Olarak
Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Su ve Atik Su Tarife 2023 | Kismen Yerine Bulguya 2024 Sayistay Denetim Raporunda "Su

Tarifelerinin Maliyet ve Karlilik Esash

Diizenlenmemesi" baslikli 5 Numarali bulguda yer

verilmigtir.
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