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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1.

Mevzuat ve Gorevler

Belediye tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

4) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

9) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

10) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun

11) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

12) 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

13) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

14) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt
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T.C. Sayistay Baskanligi

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tamnan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarim1 agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminden 6nce tek basma Igisleri Bakanlhig tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
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10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Zabita Miidiirliigii’diir. Baskana bagli ii¢ baskan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili
bagkan yardimciligina baghdir. Belediye teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Unvanlarina Gore Belediye Personelinin Say1 ve Statiileri

657 - 4/A Memur

5393 — 49 Sozlesmeli

Belediye Baskan Yardimcist

Emlak ve Istimlak Midiirii

Yazi Isleri Miidiirii

Imar ve Sehircilik Miidiirii

Zabita Mudiira

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii

Ruhsat ve Denetim Miduru

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii

Sosyal Yardim Isler Miidiirii

Destek Hizmetleri Mudiiri

Uzman

Sef
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Avukat

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Muhasebeci

Memur
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VHKI
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Tahsildar

Ayniyat Saymant

Ambar Memuru

Sofor

Egitmen

Cocuk Egitimcisi

Programci

Tekniker

Arkeolog

Miihendis

Mimar

Sehir Plancisi

Sosyolog

N|R|o|lo|lr|lo|lkr|krkrkrkR k|-

Sanat Tarihgisi

A I S

Hemsire

Psikolog

Veteriner Hekim

Teknisyen Yardimcisi

Hizmetli

Zabita Komiseri

Zabita Memuru

Atolye Kaynak Ustasi

Bagkatip

Toplam

Is¢i (Kadrolu)

121

Isci (Belediye Sirketi)

317

Toplam

438
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31.12.2018 tarihi itibari ile teskilat yapisi i¢cinde ti¢ Baskan Yardimcisi, bir Emlak ve
Istimlak Miidiirii, bir Yaz1 Isleri Miidiirii, bir Imar ve Sehircilik Miidiirii, bir Zabita Miidiirii,
bir Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii, bir Ruhsat ve Denetim Miidiirii, bir Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirii, bir Sosyal Yardim Isler Miidiirii ve bir Destek Hizmetleri Miidiirii
bulunmaktadir. flge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak Belediye Baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49’uncu maddesinin 7’nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, niifusu 50.000'¢ kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 231
personelin 101’1 memur (657 - 4/a) 121’1 kadrolu is¢i (4857), 9’u ise sdzlesmeli personelden
(5393 - 49) olusmaktadir. Belediye Sirketinde olup; Kurumda ¢alistirilan iscilerinin sayisi ise

317°dir. Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gére azalma gostermistir.

Belediyenin ortagi oldugu 1 sirket bulunmaktadir. Sirket ve ortaklar1 pay listesi

asagidaki gibidir:
Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortakhigi Olan Sirketler
. HiSSE SERMAYE |SERMAYE
SIRKET ADI ORANI PAYI  |TUTARI
Selguk Belediyesi Personel Ltd. Sti. % 100 20000 500.000,00 TL

Belediyenin sermaye tutar1 daha 6nce 100.000,00 TL iken, 2018 yili iginde meclis

karar1 ile sermaye artirimi yapilmustir.
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1.3. Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016- 2018 Donemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan

Seyri -
_ "" 2016 YILI | 2017 YILI | 2018 YILI DEGISIM
GIDER TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)
®) ®) ©) [D=(C-B)E]
Personel Giderleri 16.091.405,74 17.354.561,27| 19.494.551,91 12,33
S.G.K. Devlet Prim Giderleri | 2.840.300,78| 3.065.269,50 3.536.294,92 15,37
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 30.842.168,96 29.655.106,35 36.730.067,17 23,86
Faiz Giderleri 417.401,78  676.550,24  445.198,82 34,20
Cari Transferler 4.274.198,700 1.680.092,66| 1.598.514,54 -4,86
Sermaye Giderleri 118932979 2.943.079.03  1.392.416,37 52,69
Sermaye Transferleri 0 0 155.000,00 0
Bor¢ Verme 0 0 0 0
Yedek Odenekler 0 00 0 0
Egﬁff\ﬁlmERLEm 55.654.805,75 55.374.659,95 63.352.043,73 14,42

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi {izere,
Idarenin biitge gider toplami 2018 yilinda 2017 yilma gore yiizde 14,42 oraninda artis
gostermigstir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; giderler igindeki pay1 oransal anlamda
en yiiksek artisin ylizde 23,86 ile Mal ve Hizmet Alim Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.
Mal ve Hizmet Alim Giderlerindeki artis da; Belediyenin 6deme giiciiniin yetersiz olmasindan
dolay1r mahkeme, icra vb. giderlerinin %124 oraninda, 2017 yili1 sonunda Meryemana Doga ve
Kiilttir Parkinin S6zlesmesinin sona ermis ve yeni yapilan sdzlesmede tahsil edilen gelirlerin
%10 tutarindaki pay 6deme sarti getirilmesinden dolayr Arsa Arazi Kiralama Giderlerinin
110,87 oraninda ve Temsil ve Tanitma Giderlerinin 63,96 oraninda artmasindan

kaynaklanmaktadir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan

Seyri

o 2016 YILI | 2017 YILI | 2018 YILI | DEGISIM ORANI
GELIR TURU (TL) (TL) (TL) (%)

(A) (B) © [B=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 4.619.659,01| 5.228.173,13| 5.922.922,35 13,29
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 23.671.815,55| 26.268.629,74| 31.806.752,35 21,08
Alinan Bagig ve Yardim ile 3.006.617,48| 1.704.869.44]  747.595,58 56,15
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 15.524.716,48| 10.386.414,02| 11.271.104,51 8,52
Sermaye Gelirleri 693.755,27| 1.584.034,70|  827.521,21 -47,76
Biitce Gelirleri Toplam 0 0 50.575.896,00 11,96
Biitge Gelirlerinden Red ve 768.876,96 -131.251,84 -215.473,68 64,17
Iadeler Toplamu (-)
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 47.647.686,83 45.040.869,19| 50.360.422,32 11,81

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda,

bir 6nceki yila gore gelirler yiizde 11,81 oraninda artis gostermistir. Artigin

temel sebebi Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden

birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir onceki yila gore yiiksek bir artig gosterdigi

goriilmektedir. Bunun sebebi de Elektrik Tiiketim Vergisi Tahsilatlar1 (bir 6nceki yila gore

%350 artig) ve 2018 yili emlak vergisi yoniinden emlak vergisi beyan donemi oldugundan

emlak vergisi tahsilatlaridir.

Belediye’nin 2018 yili biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6°da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2018 YILI GIDER 2018 YILI GERCEKLESME

GIDER TURU BUTCESI (TL) | GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
(A) (B) (C=B/A)

Personel Giderleri 19.523.200,00 19.494.551,91 99,85
5.G.K. Devlet Prim 2.978.800,00 3.536.294,92 118,72
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 35.611.500,00 36.730.067,17 103,14
Giderleri
Faiz Giderleri 360.000,00 445,198,82 123,67
Cari Transferler 1.790.000,00 1.598.514,54 89,30
Sermaye Giderleri 7.236.500,00 1.392.416,37 19,25
Sermaye Transferleri 0 155.000,00 0
Bor¢ Verme 0 0 0
Yedek Odenekler 5.000.000,00 0 0
BUTCE GiDERLERI
TOPLAMI 72.500.000,00 63.352.043,73 87,38
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Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %87,38 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 103,14 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 23,67

oraninda baglangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Yili Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 YILI GELIR 2018 YILI GERCEKLESME

GELIRIN TURU BUTCESI (TL) | GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
(A) (B) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 5.450.000,00 5.922.922,35 108,68
Tesebbis ve Miilkiyet 33.330.000,00 31.806.752,35 95,43
Gelirleri
Alinan Bags ve Yrd. Ile Ozel 17.750.000,00 747.595,58 4,21
Gelirler
Diger Gelirler 10.990.000,00 11.271.104,51 102,56
Sermaye Gelirleri 5.100.000,00 827.521,21 16,23
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0
Biitce Gelirleri Toplam 72.620.000,00 50.575.896,00 69,64
Biitge Gelirlerinden Red ve -120.000,00 -215.473,68 179,56
ladeler Toplami
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 72.500.000,00 50.360.422,32 69,46
Borglanma 0 0 0
TOPLAM 72.500.000,00 50.360.422,32 69,46

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 69,46 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge
gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri beklenen seviyede

ve Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kdgitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Izmir Selcuk Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
ikincil mevzuat uyarinca kurulmasi ve hayata gecirilmesi gerekli olan i¢ kontrol sistemine
yonelik eylem planlarini hazirlamadig1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi'nde belirtilen

hususlara uyum saglanmadigi tespit edilmistir.

6. DENETIM GORUSU

[zmir Selguk Belediyesi 2018 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gérilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir” hilkkmii yer almaktadir. Maddenin devaminda da taginmazlarin hangi deger {lizerinden
kayda alinacagi belirlenmistir. Bu ¢ercevede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye adia tapuda kayitlh olan tasinmazlara iliskin deger
tespitleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmadigi, 6te yandan ilgili muhasebe hesaplarmma tasinmazlarin kaydinin da

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
deger tespiti yapilmamis olan taginmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi ve séz konusu
tasinmazlarm Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi muhasebe hesaplarina

kaydedilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyeye ait tasinmazlarin deger tespit ¢alismalarina
baslanarak muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.” denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2019 yili ve sonrasinda uygulanacagindan, bulgu konusu
hatali uygulamalar, 2018 yil1 Maddi Duran Varliklara iliskin kayitlarin eksik yapilmasina ve

mali tablolarda eksik gdsterilmesine neden olmustur.

[zmir Selguk Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Eylem Plam1 Hazirlanmamasi ve Kamu Ic Kontrol

Standartlar1 Tebligi'nde Belirtilen Hususlara Uyum Saglanmamasi

Belediyede 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat
uyarinca kurulmasi ve hayata gecirilmesi gerekli olan i¢ kontrol sistemine yonelik eylem
planlarinin hazirlanmadig1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi'nde belirtilen hususlara

uyum saglanmadig1 tespit edilmistir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci kisminda diizenlenmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
“Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, siire¢ ile i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii” olarak
tanimlanmistir. Uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlenmis bu kanun hiikmii mali ve

mali olmayan tiim siire¢ ve islemleri i¢ kontrol sisteminin kapsamina almaktadir.
Kanun’un 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamak” olarak ifade edilmis ve i¢ kontrol sisteminin kurumlarin kurulus misyonlarini
yerine getirmelerinde ve belirledikleri hedeflere ulasabilmelerinde ne kadar 6nemli oldugu

ortaya konmustur.
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57’nci maddede de i¢ kontrol sisteminin harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir.

Kanun’un 58’inci maddesine gore harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
kapsayan 6n mali kontrol; mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi siireglerinden olusmaktadir. “I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”in yer aldigi Yonetmelik’te 6n mali kontrol
“Idarelerin gelir, gider, varhik ve yiikiimliliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin biitcesi, biitge tertibi, kullamilabilir édenek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan

kontroliinii” olarak tanimlanmustir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 7’nci maddesinde kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, Onleyici, tespit edici ve diizeltici kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile gozetim, i¢ kontroliin unsurlar1 olarak sayilmis; 8’inci maddede ise i¢ kontrole
iliskin yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Buna gore;

o Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden,

o Harcama yetkilileri gérev ve yetki alanlar ger¢evesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

. Mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden ve 6n mali kontrol faaliyetinin yiiriitilmesinden,

o Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan, sorumludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
ornekleri cergevesinde, i¢ kontrol unsurlar1 esas alinarak ve tiim kamu idarelerinde
uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglama amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlari

diizenlenmistir.

26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmis
olan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlari'na uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve

ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi,
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s0z konusu calismalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin {ist

yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 04/02/2009 tarihli ve 1205 sayili
genel yaz1 ve ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale
getirmek {lizere yapilmasi gereken c¢alismalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢aligsmalar
icin eylem plan1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama

caligmalarinda bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmustir.

Yukarida agiklanan hususlar ilgili mevzuat geregince; Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda eylem
plan1 hazirlanmas1 ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde stratejik plan ve performans
programi hazirlanmasina iliskin hususlar disinda kalan standartlara uyum saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢ Kontrol Eylem Plam taslagi hazirlanmis olup, Kamu I¢

Kontrol Standartlart Tebligi Uyum ¢alismalarina baslanacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kurum Biitcesi Yapihrken Finansman Odenek (iliskisinin

Kurulmamasi

Belediyenin mali yil biitgesi ile harcama birimlerine tahsis edilen 6deneklerin

belirlenmesinde, finansman 6denek iligkisinin dikkate alinmadig1 gériilmiistiir.

’

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce denkliginin saglanmast’

baslikli 19°uncu maddesinde;

“Biitce denkliginin saglanmasinda biit¢e gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri
karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biit¢esinde ongoriilen tertiplerden
indirim yapilmast ya da yeni gelir kaynaklart bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢aligilir. Buna
ragmen denklik saglanamamug ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa énceki yildan nakit

devri yoluyla biit¢e denkligi saglanmr.”,
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“Odenek kullanimi” baslikli 35’inci maddesinde;

“Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama ve
finansman programlar: gézetilerek, mali hizmetler biriminin gériisleri alinarak iist yonetici

tarafindan odenek kullanimina iliskin ilkeler belirlenebilir.”,
Biitge emanetleri hesabinin niteligini diizenleyen 248’ inci maddesinde;

“Bu hesap, mali yil igerisinde veya sonunda dédeme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanmlir.” hikkimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2018 mali yili biitgesinin 72.500.000,00 TL oldugu,
yilsonu biitce gider gergeklesmesi tutarmmin 63.352.043,73 TL oldugu, gelir biitgesi
gerceklesme tutarinin ise 50.360.422,32 TL oldugu goriilmiistiir. Belediyenin 2018 yili 1
numarali agilis fisinde 320 No.lu hesabma bakildiginda 11.830.488,71 TL onceki yillarda
biitce gideri ile ddenek kullanildig1 halde, nakit yetersizligi ve diger gerekgelerle 6denemeyen
blitce emaneti oldugu goriilmektedir. Belediyenin 2018 yil1 biitce gerceklesme sonuglarina
bakildiginda, gider biit¢esinin % 87,38 oraninda, gelir biitgesinin ise % 69,46 oraninda
gerceklestigi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mali sonuglara bakildiginda, Belediyenin biitce emanetlerinde
bekleyen &nceki yillardan birikmis ddeme stokunun yiiksek oldugu goriilmektedir. Ote
yandan, 2018 mali yil1 biit¢esi belirlenirken rasyonel tahminlerden uzaklagilmis ve biitge

gergeklesme sonuclar diisiik kalmistir.

Belediyenin 2018 yil1 baginda 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler hesabinda kayitli, 26.281.068,49 TL 6demesi gerekli olan
vadesi gecmis yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Bu durumda; Belediyenin mevcut borg yiikii de
diistintildiiginde, Belediye’nin siirdiiriilebilir bir finansman yapisindan uzaklastig
goriilmektedir. Biitce emanetlerinde bekleyen tutarlarin yiiksek olmasi Belediyenin
O0demelerini geciktirmesine sebep olurken, diger taraftan bu durumun da yapilacak alimlarda

maliyeti ylikselten bir unsur olarak yansidig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, biitce hazirlanirken finansman 6denek iliskisinin dikkate alinmasi ve
Belediyenin finansman yapisinin  siirdiiriilebilirligi  icin gerekli Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2020 yili ve devam eden yillar biitce hazirliklarinda

finansman ddenek iligkisi gozetilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli iglemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Biitce Odenek Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yerine

Getirilmemesi

Belediyenin bazi harcama birimlerinde tahsis edilen ddenek tutarimi asan tutarda
harcama yapildigi, 6denek {istii yapilan bu harcamaya iliskin 6denek aktarma islemlerinin ise

daha sonra yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve

yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde;

“(...)

Harcama yetkilileri biitcede ongériilen odenekleri kadar, odenek génderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama

’

yvapabilir.”,
“Odenek iistii harcama” baslikl1 70’inci maddesinde de;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplamimin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; harcama yetkililerinin 6denegi olmadan
harcama yapamayacagi; aksini gerceklestiren ve Odenegi asan harcama talimati veren

harcama yetkililerine ise para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Belediyenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, bazi harcama
birimlerinde biitge ile tahsis edilen odenek tutarini asan miktarlarda harcama yapildigi,

Odenek aktariminin ise daha sonrasinda yapildig1 goriilmiistiir.
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Biitcenin  kullanim1 ¢er¢evesinde Odenek {istii harcama islemlerinin mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Harcama Birimlerinin oOdenek iistii  harcama

gerceklestirmemesi konusunda gerekli uyarilar yapimistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir.
Ancak 2018 mali yilinda ortaya ¢ikan d6denek listii harcamalarla ilgili diizeltici bir islem tesis

edilmemistir. Miiteakip eden denetimlerde bulgu konusu hususlar izlenecektir.
BULGU 4: Gec¢mis Tarih Verilerek Muhasebe Kayd: Yapilmasi

Belediye yevmiye kayitlarinin bilisim ortaminda muhasebe sistemi {izerinden
incelenmesi neticesinde, yevmiye tarihi ile iglem tarihlerinin ayni giin ¢erisinde yapilmadigi

ve gecmise yonelik muhasebe kayitlarinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

’

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi’

baslikli 49’uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile
mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin ~belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulur”,
“Kayit zamani” basglikli 50’inci maddesinde;

"Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi sarttr.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlar:” baslikli 43 tincti maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye

defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
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defterlere sistemli bir gsekilde dagitilir. (2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapiimaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait
“hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte
belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen
tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her

zaman borg alacak esitligi bulunur”,
“Kayit yanhshklarimin diizeltilmesi” baghkli 503 lincii maddesinde;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin  diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana

gelebilecek her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri geregince, 6deme emri belgesi veya
muhasebe islem fisi diizenlenirken, muhasebe kayitlarinin ge¢cmise doniik yevmiye tarihi

verilerek yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe Islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginde belirtilen kayit zamanina uygun olarak gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli igslemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Veznelerden Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye vezneleri iizerinden yapilan tahsilatlarin kasa hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamant” baslikli

50’inci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesinde kanuni

dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin
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kasa hesabi tizerinden yapilacagi diizenlenmistir.

Yine Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikl
51’inci maddesinde de, kamu idareleri vezneleri tarafindan yapilan tahsil veya tediye
islemlerine konu olan tutarlarin 100 Kasa hesab1 kullanilarak muhasebelestirilecegi

belirtilmistir.

Selguk Belediyesi mali kayit ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 100 Kasa
hesabinin tam olarak kullanilmadigi, vezneler tizerinden gergeklestirilen islemlerin net tutarlar
iizerinden 102 Banka hesabinda izlendigi goriilmiistiir. 2018 y1l1 i¢erisinde belediye tarafindan
yapilan nakit tahsilat toplami 14.851.305,53 TL olup bu tutarin sadece 17.402,97 TL’lik

kisminin kasa hesabina kaydedildigi goriilmektedir.

Veznelerden yapilan tahsilatlarla ile ilgili olarak yapilacak muhasebe kayit ve
islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigii Gelir Sefligi biinyesinde gérev
yapan personelin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak yaptigi tahsilatlar: dogrudan bankaya
yatirdigi i¢in 102 Bankalar Hesabt kullanilmistir. Bulguya istinaden goéreviendirme ve

muhasebe kayitlar: yeniden diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2019 yili ve sonrasinda uygulanacagindan, bulgu konusu
hatali uygulamalar, 2018 yili Hazir Degerler iliskin kayitlarin eksik yapilmasina ve mali

tablolarda eksik gosterilmesine neden olunmustur.

BULGU 6: Kasa Fazlas1 Olarak Bankaya Gonderilen Paralar icin Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye mali tablolarinda 108 Diger Hazir Degerler hesabmin tam olarak

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” bashkl

71’inci maddesinde,

“«“
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Kasa fazlast paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca
tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin alinmasi iizerine bu hesap kullanilir”

hiikmii yer almaktadir.

Belediye veznelerince giin igerisinde yapilan tahsilatlar, kasa fazlasi olarak bankaya
gonderilirken 108 Diger Hazir Degerler hesabinda takibi yapilmadig goriilmiistiir. Esasen bu
husus, Belediyenin vezne tahsilatlarimi 100 Kasa hesabina kaydetmeyip dogrudan 102
Bankalar hesabina kaydetmesinden kaynaklanmaktadir. 2018 yili igerisinde yapilan nakit
tahsilat toplam1 14.851.305,53 TL olup bu tutarin sadece 6.352,27 TL’lik kism1 Diger Hazir
Degerler hesabina kaydedilmistir. Sonug olarak, 108 Diger Hazir Degerler hesabi kurumun

mali tablolarinda dogru ve tam olarak géziikmemektedir.

Belediye tarafindan veznelerde yapilan tahsilatlar; 100 Kasa hesabina kaydedildikten
sonra, bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlarin 108 Diger Hazir Degerler hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Goreviendirme ve muhasebe kayitlart yeniden

diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2019 yil1 ve sonrasinda uygulanacagindan, bulgu konusu
hatali uygulamalar, 2018 yil1 Hazir Degerlere iliskin kayitlarin eksik yapilmasina ve mali

tablolarda eksik gosterilmesine neden olmustur.
BULGU 7: Geg¢ici Teminat Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan ihale mevzuati kapsaminda isteklilerden alinan gecici teminat

mektuplarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikli

50’nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” hikkmii

yer almaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 435’inci maddesinde;
“Teminat mektuplari hesabina iliskin iglemler asagida gosterilmistir.
a) Teminat olarak teslim edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlari ve diger mevzuat
hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine
alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgeler; alinis sirasina gére
klasorler i¢cinde veznede saklanir. Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi
veya paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir.
Ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi geri alinarak muhasebe
islem fisine baglanmir. Alindir belgesi geri alinamadigi takdirde durum, alindimin dipkogani ile
vardimct hesap defterine serh edilir. Teminat mektubu, yazili olarak talep edilmesi halinde
muhatap veya ilgili bankaya gonderilir ve talep yazisi muhasebe islem figine baglanir.
Teminat mektubunun bir kisminin serbest birakilmasi gerektigi takdirde, durum muhasebe
birimince bir yazi ile ilgili banka subesine bildirilir ve serbest birakilan miktar hesaplardan
¢ctkartilmakla birlikte, yardimci hesap defterinde de bu durum ayrica belirtilir. Teminat olarak
alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin; alinan
teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate
alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata iligkin belgeler
hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda séz konusu mektup ve
belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir. Banka
teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya yanasmamasi ya da
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen
hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.” seklinde diizenleme

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, istekliler
tarafindan sunulan gegici teminat mektuplarimin alinisi, diizenlenecek belgeler, bunlarin
saklanmasi, iadesi ve paraya cevrilebilecek haller ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiim mali
nitelikteki bu islemlerin yapilabilmesi, ancak s6z konusu gegici teminat mektuplarinin

muhasebe kayitlarina alinip mali tablolarda gosterilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yil1 igerisinde islem goren gecici teminat mektuplarinin

Belediye tarafindan muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.
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Mali tablolarin giivenilirligi ve muhasebe islemlerine iliskin mevzuat geregince gegici

teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye birimlerince teslim alinan teminat mektuplarimin

Mali Hizmetler Miidiirliigiine ulastiriimasi saglanarak muhasebe kayitlarina alinacaktir.’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2019 yil1 ve sonrasinda uygulanacagindan, bulgu konusu
hatali uygulamalar, 2018 yil1 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere ait Menkul Kiymetlere iliskin

kayitlarin eksik yapilmasina ve mali tablolarda eksik gosterilmesine neden olmustur.

BULGU 8: Personel Odemelerinde Belediye Kanunu'nda Belirtilen Ust Sinirin

Gegilmesi

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi

ile carpimi1 sonucu bulunan miktarin yiizde otuzunu gectigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Belediyenin yilik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
213 sayilt Vergi Usul Kanunu'na goére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi

sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz.” denilmektedir.

Tablo 7: 2018 Yili Personel Giderleri ve Personel Giderlerinin Biit¢e Gelirine Oram

2018 Y1l 2018 Y1l Toplam 2017 Y1l Yeniden Degerleme Oran
Personel Sirket Personel Personel Gergeklesen Degerleme Sonucu Olusan o
Gideri Gideri Gideri Biitge Geliri | Orani (2018)* Gelir °

19.494.551,91 | 18.253.666,03 | 37.748.217,94 | 45.040.869,19 % 23,73 55.729.067,45 | 67,73

* VUK Genel Tebligi No:503’e gore 2018 yil1 yeniden degerleme orani

Tablodan goriilecegi iizere; Belediyenin 2017 yili gerceklesen biitce gelirlerinin 2018

yili i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na goére belirlenen yeniden degerleme katsayisi

(%23,73) ile garpimi sonucu bulunan degeri 55.729.067,45-TL'dir.

Belediyenin toplam personel giderlerinin, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213

sayil1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu
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bulunan miktarin %30’u olan 16.718.720,24-TL’yi agmamas1 gerekmektedir. Ancak 2018 y1l1
toplam personel giderleri 37.748.217,94-TL'dir. Bu durumda kurumun personel giderleri en
son yil gergeklesen biitce gelirlerinin % 67,73'inii olusturmakta ve Kanun'da belirlenen {ist

sinir1 agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu geregince personel
giderlerinin Belediye Gelirlerine orani gozetilmeden yeni personel alimi yapimayacaktir”

denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yeni personel alimi

yapilmayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” bagliklt
49’uncu maddesinde “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil
biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz” denilmesine ve ayni
maddenin devaminda niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak

uygulanacagi hilkme baglanmasina ragmen;

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek 20’nci maddesine istinaden
09/04/2018 tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen ve 28/04/2018 tarihli
ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan Il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslart ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar
kapsaminda; “Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 ’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oranminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini

asamaz.” seklinde yeni diizenleme getirilmistir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi ve personel hareketliligine bagl olarak

personel giderlerinin oranindaki degisimler, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Memur Kadrosunda Bulunan Personelin Belediye Sirketinde Miidiir
Olarak Gorev Yapmasi

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan ve limited sirket olarak kurulan sirketin
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midiir pozisyonlarinda gorev yapan personelin Belediye kadrosunda calisan memurlardan

olustugu gorilmiistiir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesinde;

"Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari
miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamazlar. (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar
gorevler hari¢). Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere
ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif
yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz. Memurlarin iiyesi olduklar: yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla kurulmus yardim
sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar: tiyelikleri ile ozel kanunlarda belirtilen

gorevler bu yasaklamanin digindadir." hiiklimleri yer almaktadir.
Devlet Personel Baskanliginin 12.02.2004 tarih ve 506 sayili goriis yazisinda,

“... Yukarida yer verilen hiikiimler ¢ergevesinde, Anonim sirketin esas sozlesmesinde
veya Limited sirketin sirket sozlesmesinde gsirketi idare ve temsil edecek kisiler arasinda
sayilmamak ve bu sirketlerin yonetimi ile denetiminde de gorev almamak kaydiyla 657 sayili
kanuna tabi Devlet memurunun Anonim veya Limited sirket ortagi olmasinda yasal agidan bir

sakinca olmadig degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Belediyenin taseron is¢ilerinin kadroya gegirilmesi asamasinda 696 sayili KHK
hiikiimlerine gore kurulan limited sirketin kurulus so6zlesmesinde, Belediye memur
kadrosunda gorevli baskan yardimcisi ile mali hizmetler uzman yardimcisinin s6z konusu

limited sirketin miidiirii olarak gorevlendirildigi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Devlet Personel Baskanliginin goriis
yazist dikkate alindiginda, devlet memurlarinin limited sirket miidiiri olarak

gorevlendirilmesinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Selcuk Belediyesi Personel Limited Sirketinde Miidiir
olarak yetkilendirilen 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi personelin gorevleri

sonlandirtacaktir. ” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli iglemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Belediye Sirketince Istihdam Edilen ve Belediyede Calsan Iscilerin

Maaslarinin Dogrudan Iscilerin Hesabina Odenmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tageron statiisiinde calisirken Belediye
tarafindan kurulan sirkette siirekli ig¢i statlisiinde ¢aligmaya baslayan personel maaslarinin séz
konusu Belediye sirketine aktarilmayip, dogrudan iscilerin hesabina O6deme yapildigi

gorilmiistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun “Ucretin édenmesi” bashkli 32°nci maddesinde;

“Genel anlamda fiicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iigiincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkak kural olarak, Tiirk parasi ile isyerinde veya ozel olarak agilan bir banka
hesabina odenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cegit istihkak, yabanci para
olarak kararlastirilmis ise odeme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi ile odeme yapilabilir.
Calwstirlan isgilerin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakinin ozel olarak
acilan banka hesabina yatirilmak suretiyle odenmesi hususunda; tabi oldugu vergi
miikellefiyeti tiirii, isletme biiyiikliigii, calistirdigy is¢i sayist, isyerinin bulundugu il ve benzeri
gibi unsurlar dikkate alarak isverenleri veya iigiincii kigileri zorunlu tutmaya, banka
hesabina yatirtlacak iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakinin, briit ya da
kanuni kesintiler diisiildiikten sonra kalan net miktar iizerinden olup olmayacagini
belirlemeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi ve Hazine
Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakanligi miistereken yetkilidir. Calistirdig: is¢ilerin ticret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini 6zel olarak agilan banka hesaplar
vasitasiyla odeme zorunluluguna tabi tutulan igverenler veya iictincii kisiler, is¢ilerinin ticret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaklarint ozel olarak agilan banka hesaplari

disinda odeyemezler.” hiikkmii yer almaktadir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile taseron statiisiinde calisan ve adi gegen
KHK’da belirtilen sartlar1 tasiyan kisiler Belediyeler tarafindan kurulan sirketlerde siirekli is¢i
statiisiinde calismaya baslamistir. Bu cercevede, ilgili belediye sirketleri aylik hakedisler

seklinde fatura diizenlemek ve Belediye tarafindan 6denen hakedis tutar1 sonucunda da
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isveren sifatiyla is¢ilerin ticretini 6demekle yiikiimliidiirler. Ancak Sel¢uk Belediyesi Personel
Ltd. Sti.’nde istihdam edilen siirekli is¢i statiisiindeki personelin iicretlerine ait net tutarlar,
Belediye tarafindan s6z konusu sirket hesaplarina aktarilmamakta ve dogrudan ilgili is¢ilerin
hesabina 6denmektedir. Ote yandan, sadece net tutar {izerinden ddeme yapilmasi, sirketin
sorumlu sifatiyla 6demesi gereken vergi ve sigorta primi alacaklarinin 6denmemesi sonucunu
dogurmakta ve bunun neticesinde de belediye sirketinin vergi ve sigorta prim borglarini

zamaninda 6denememesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme

alacaklarin kesip odemek mecburiyetinde olanlar” basliklt 22°nci maddesinin A bendinde;

“Amme alacagin bor¢lusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan
hakiki ve hiikmi sahislar, bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda belli edilen
zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde, 6denmiyen alacak bu hakiki ve hiikmi sahislardan

bu kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Belediye tarafindan Belediye sirketine yapilmayan isgilik alacaklarindan kaynakli
hakedis Odemeleri bahse konu diizenlemeye gore sorumluluk dogurmaktadir. Belediye
sirketine 6denmeyen hakedis alacaklar1 nedeniyle is¢i iicretlerinin dogrudan Belediye

tarafindan 6denmesi mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin eki EK -
8 Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 38 nci maddesinin 5 nci paragrafinda " Idare tarafindan
gerek resen gerekse de basvuru iizerine bordrolarin ve/veya iicret 6demesini gosterir diger
bilgi ve belgelerin (yiiklenici veya alt yiiklenicinin kayitlari, puantaj, hesap pusulalar: gibi)
incelenmesi neticesinde iicret ve/veya yan odemelerin eksik odendiginin veya 6denmediginin
tespit edilmesi halinde bu durumun yiiklenici tarafindan bordroya baglanmasi saglanir ve bu
bordrolar hakedis raporu ile birlikte 6deme yerine gonderilir. Aynmi zamanda, iicret ve/veya
yan odemelerin, ddenmeyen kismi yiiklenicinin hakedisinden kesilir ve tabi olunan mali
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde idare tarafindan dogrudan is¢inin banka hesabina yatirilir.
Bu husus ayrica bir tutanaga da baglanmir.” denilmektedir. Bu nedenle soz konusu is¢ilerin
maasi Belediye Sirketi tarafindan 6denmemesi durumunda dogrudan is¢ilerin hesabina maas

odemesi yapiimaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Belediye sirketinin is¢i maaglarin1 6demedigini

bu nedenle is¢i maaslarinin dogrudan Belediye hesaplarindan 6dendigini ifade etmistir. Ancak
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yapilan incelemelerde iscilerin kadroya gectigi tarihten itibaren tiim is¢ilik alacaklarinin
Belediye tarafindan dogrudan d6dendigi goriilmiistiir. Yine Belediye sirketi tarafindan isci
maaslarinin 6denmedigine dair Hizmet Alim1 haleleri Uygulama Y6netmeligi'nin eki EK - 8
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin 38'nci maddesinin 5'inci paragrafinda belirtilen tutanak
diizenlenmemistir. Bulguda da ifade edildigi {izere Belediye sirketinin vergi ve sigorta prim

borglar1 nedeniyle is¢i maaslarinin Belediye tarafindan dogrudan 6dendigi anlasilmaktadir.

BULGU 11: Amme Alacaklar1 Disindaki Baz1 Alacaklarin Hukuki Takibinin

Yerine Getirilmemesi

Hukuk fsleri Miidiirliigiine gdnderilen bazi alacak dosyalarmin ilgili mevzuata gére

takip edilmedigi ve tahsilatinin saglanamadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu ” baslhikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

vapilmasindan sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin gelirleri” baslikli 59'uncu maddesinde
de;

“Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak odemeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligt iicretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.” seklinde diizenleme yapilarak, Belediye gelirleri sayilmistir.

Yukarida yer verilen gelirlerin bazilar1 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii

[zmir Selguk Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilirken, bazilar1 da genel hiikiimlere gore
takip ve tahsil edilmektedir.

Amme alacagt disindaki Belediye alacaklarinin siiresinde tahsil edilememesi
nedeniyle, ilgili Belediye hukuk birimi marifetiyle borg¢lu kisi veya kurumlardan alacagini
tahsil etme yoluna gidilmesi ve genel hiikiimlere tabi Belediye alacaklari i¢in Icra ve Iflas
Kanunu'nda belirtilen yollarla alacagin takibinin yapilmasi, ilamli veya ilamsiz icra
takiplerinin baslatilmas1 ve ilgili icra dairesi araciligiyla kamu alacaginin tahsilini saglanmasi

gerekmektedir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan zamaninda tahsil edilemeyen kurum
alacaklarmin Hukuk Isleri Miidiirliigiine sevk edildigi, ancak ilgili miidiirliik tarafindan
yapilmasi gereken takip islemlerinin yerine tam olarak getirilmedigi goriilmiistiir. Amme
alacag1 disinda kalan Belediye alacaklarinin basta icra ve Iflas Kanunu olmak iizere, ilgili

mevzuatta belirtilen hiikiimlere gore tahsil ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Hukuk Miidiirliigiince amme alacaklar: disindaki bazi
alacaklarin hukuki takibinin tam olarak yerine getirilmedigi hususunun giderilerek, eksik

islemler tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli igslemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siiresini Kira Siiresi

Sonunda Ihaleye Cikmadan Uzatmasi ve Ecrimisil Uygulamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarin kira siiresi sonunda ihaleye ¢ikilmadan kira

stiresinin uzatildig1 ve ecrimisil uygulandig1 goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baghkl

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
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veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’lincli maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hikiimleri yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmam ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gorve hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlart hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya

koymustur. Bu itibarla Belediye miilkiyetindeki taginmaz mallar kiraya verme isleri 2886
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sayili Devlet fhale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sozlesme siiresinin
bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun'da
belirtilen usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmahidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse,
sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda

taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tasinmazlarinda kira stiresi sona erenlere iligkin
Belediyenin iradesi ile sozlesme siiresi uzatmast yapiimamistiv. Ancak kira siiresi bitmeden
once bildirimde bulunulmasi gereken yasal siire icinde sozlesmenin sona erecegi ve tahliye
edilmesi gerektigi kiracilara bildirilmis olup, tahliye etmeyenler fuzuli sagil konumuna
diismiislerdir. Ecrimisil durumunda gayrimenkullerimiz hakkinda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ile 5393 sayui Belediye Kanunu c¢ercevesinde is ve islemler yapilacaktir."”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli calismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilat Yapilmamasi

Belediye tarafindan telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve buna baglh olarak herhangi bir

tahsilatin yapilmadig goriilmiistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’'nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;

“«

.. s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaclar ile kamu ve
ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢cmeleri igin taninan haklari,

s) Gegis hakk saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
lizerindeki hak sahiplerini,

. z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini igleten sirketi,” tanimlamalar1

yapilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkimin kapsami” baglikli 22°nci maddesinin  birinci
fikrasinda;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soz
konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.”

“Anlasma serbestisi ” baglikl1 25’inci maddesinde;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayii Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hitkkimleri yer almaktadir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma’ baglikli 8’inci
maddesine gore; isletmeci ve geg¢is hakki saglayicist gegis hakkina iliskin anlagmalari
serbestge yapabilir. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” basliklt 9’uncu maddede; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler
icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegiy
hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.” diizenlemesi

bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig: goriilmiistiir.

Tablo 8: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlar iliskin Tarife

Geg¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Ucret Ust Smir1

Niteligi (Yilhk)
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitli | Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
taginmazlar asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve
biiyiikksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya | Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve
ilce  belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya | Metresi 0,70.-TL
sorumlulugunda olan yerler
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Buna gore; Belediye tarafindan s6z konusu tavan tarife tutarlarina gore iicret

belirlemesinin yapilarak ge¢is hakki bedellerinin tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gecis Hakki Ucreti Selcuk Belediyesi Ucret Tarifesinde
belirlenmistir. Ancak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan yazismalar neticesinde ézetle,
ortak haberlesme altyapilarimin izin, ruhsat, kiralama, bakim, isletme siire¢leri ve haberlesme
firmalaryla gegis hakki protokollerinin Aykome Yonetmeliginin 31. Maddesi kapsaminda
degerlendirildigi, bu konunun Belediye Altyapr Koordinasyon Miidiirliigii'niin  asli
sorumlulugu oldugu belirtilmis olup bu bilgilere istinaden herhangi bir tahsilat yoluna
gidilememistir. Biiyiiksehir Belediyesi ile koordinasyon saglanarak soz konusu gelirin elde
edilmesine ¢alisilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iligkin Yénetmelik” hiikiimleri geregince tahakkuk ve tahsilat calismalarmin yapilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 14: Ihale Komisyon Uyelerinin Mevzuatin Gerektirdigi Sartlari

Tasimamasi

Belediyede ihale komisyonu kurulurken komisyon fiyelerinde bulunmasi gereken

sartlara riayet edilmedigi gorilmistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun ihale komisyonunun olusumu ve komisyon

iiyelerinin tasimasi gereken vasiflari igeren “Ihale Komisyonu” baslhkli 6’nc1t maddesinde;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kiginin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu
bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olugan ihale komisyonunu,

vedek iiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir.” hikkmii yer almaktadir.

Yine aym1 maddede, komisyona iiye olarak gorevlendirilecek personelin ihalenin
gerektirdigi teknik veya diger nitelikleri tastmamasi durumunda da yol gosterici nitelikteki,
“Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamas: halinde, bu Kanun

kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.” hitkmiine yer vermistir.
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Belediyenin kadro cetvelleri incelendiginde, ihale komisyonunun tesekkiiliine ihtiyag
duyulan nitelik ve sayida personelinin bulunmamasindan dolayi, mevcut memurlardan
komisyon iiyeleri olusturuldugu ve yine 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerden

komisyona iiye alinmadigi tespit edilmistir.

Ihale komisyonlar1 kurulurken yukarda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ihale komisyonu iiye secimlerinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 6 nct maddesine aykirt hareket edilmemekle birlikte, gerceklestirilecek ihalelere
gore konunun uzmani personel goreviendirmede titizlikle hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki siiregte gergeklestirilecek
ihalelerde konusu itibariyle yeterli say1 veya nitelikte uzman personel bulunmamasi halinde,
ilgili Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona uzman iiye alinmasi konusunda mutabik
kalinmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir
BULGU 15: Otopark Yénetmeligi'ne Aykir1 islem Tesis Edilmesi

Belediye muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, otopark bedellerine

iliskin islemlerin Otopark Yonetmeligi’ne uygun olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyelerince ilce

belediyeleri adina agtirilan otopark hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 22.02.2018 tarih ve 30340 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.06.2018 tarihinde yirirliige giren Otopark

Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesinde;

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslart bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate

alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatiritlir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongérdiigii faiz orani uygulanir.
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(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince
o ilce smmirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari igin

kullanilir.” denilmektedir.

Yine 18.11.2015 tarihli 29536 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmast”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel cari
hesap ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarini kullanarak degerlendirir. Kisa
vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabt getiri orant,
TCMB tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL iizerinden 1 aya kadar

vadeli olarak agilan mevduatlara uygulanan agirlikli ortalama faiz oranimn;
a) Gecelik vade agilmasi halinde % 70’inden,
b) 7 giine kadar vade a¢iimasi halinde % 80 inden,

¢) 8 giinden 30 giine kadar vade agilmas: halinde % 90 indan diisiik olamaz" hiikmii

yer almaktadir.

Ayrica miilga yonetmelik uyarinca toplanan bu bedellerin Belediyenin bir kamu
bankasinda agmis oldugu vadesiz hesapta takip edildigi ancak ilgili hesabin icra Dairelerinden
gelen haciz ile bloke altina alindigi, hesap iizerinde ¢ok sayida haciz bulunmakta oldugu,
bloke hali devam ettigi ve banka yetkilileri ile vadeli hesaba ¢evrilmesi hususunda
goriisiilmesine ragmen haciz sebebi ile blokeli olan hesabin vadeli hesaba doniistiiriilemedigi

tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kaynaklarin nemalandirilmasi ve bunlara

iliskin muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Otopark bedeli tahsilati yapilan banka subesi ile gerekli
yvazismalar yapilarak haciz tatbiklerinin kaldirilmasi ve hesabin nemalandirilmast i¢in gerekli

calismalar baslatilacaktir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢aligmalara baglandigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Gecekondu Fonuna Aktarilmasi Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

Belediye ve miicavir alam1 sinirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan Belediyesinin hesabimna Defterdarlik tarafindan

aktarilmasi gereken payin takibatinin yapilmadigi gorilmistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincli maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmstir.
775 sayilt Kanun’un 13’{incii maddesinde aynen;

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek dénleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“«“

. Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin

tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
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Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oranminda pay verilir. ...Bu paylar
tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ... ”hikmii yer

almaktadir.

Belediyenin yukarida yer verilen kanun hiikmiinde belirtilen gecekondu fonu hesabina
Defterdarlik tarafindan 2018 yil1 i¢inde toplam 937,51 TL aktarildigi, ancak bu tutara iliskin
herhangi bir detay bulunmadigi goriilmiistiir. Sonuc¢ olarak gecekondu fonu hesabina
aktarilmasi gereken paylarin takip ve tahsilinde mevzuat hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Izmir Defterdarhigi Milli Emlak Dairesi Baskanligindan
20.12.2018 tarih ve E.29059 sayili yazimiz ile Sel¢uk Belediye Baskanligina aktariimasi
gereken paylarin bulunup bulunmadigi hakkinda bilgi talep edilmis olup heniiz cevap
alinamanustir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli calismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Meclis Uyelerinin Belediyeye Karsi Dogrudan veya Dolayh

Taahhiide Girmesi

Yapilan incelemelerde Belediyeye karsi dogrudan taahhiide giren Belediye meclis

iiyeleri oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Baskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri”

baslikli 28’inci maddesinde;

“Belediye baskani gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil
stireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil
stireyle, belediye ve bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide

giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Thale Kurulunun 27.03.2006 tarih ve 2006/DK.D-55 sayili Karar’nda bu hususa

iliskin olarak;

“5393 sayiuli Belediye Kanunu’nun 28 inci maddesindeki “taahhiit” ibaresinin;

yiikiimlenme, yiiklenme, tistlenme, kendi nam ve hesabina bir gercek kisiye veya tiizel kisiye
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karsi, sozlesmeli veya soézlesmesiz bir isin yapimasinin veya bir seyin tesliminin

yiikiimlenilmesi olarak anlagilmasi gerektigine,
Bu cercevede;

Taahhiide girememek hiikmii, 4734 sayui Kanunun 22 nci maddesi kapsamindaki
dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlart da kapsadigindan belediye baskanlar ile
belediye meclis iiyelerinin 5393 sayili Kanunda belirtilen siireler i¢inde giremeyecekleri

taahhiitlerin, dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlar: da kapsadigina” karar verilmistir.

Belediye, 2018 mali yili igerisinde Belediye Meclisi iiyelerinden KDV dahil toplam
181.837,79 TL karsiliginda mal ve hizmet satin almistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar da dikkate alindiginda, Belediye tarafindan Belediye

Meclisi liyelerinden yapilan alimlarinin mevzuata uygun olmadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Meclis Uyelerinin 5393 sayili Kanuna uygun sekilde
Belediyeye Karsi Dogrudan veya Dolayli Taahhiide Girmemesi icin tiim birimler

bilgilendirilerek uyarimstir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Oncelikli Odeme Hakkina Sahip Kamu Alacaklarinin Odenmemesi

Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda izlenilen ve oncelikli 6deme

hakkina sahip kamu alacaklarinin 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34'tincli maddesinde;

“«

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh édemelere, ilama bagl bor¢lara, odenmemesi halinde

gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

[zmir Selguk Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenleme ile kamu alacaginin korunmasi amaclanmis ayni
zamanda finansman yetersizligi nedeniyle 6demelerin tamaminin yapilamamasi nedeniyle

olusabilecek ek mali yiiklerin en az diizeyde kalinmasi istenilmistir.

Kisa vadeli yabanci kaynaklar hesabinda kayitli bulunan ve Belediye tarafindan
O0denmesi gereken kamu alacaklariin siiresi gectigi halde 6denmedigi, nakit yonetimi ile
O0denek durumlar1 dikkate alinmadan harcama talimati ile biitge giderlerinin yapildigi
gorlilmiistiir. Hal boyle olunca, Belediyenin vadeye baglh her tiirlii 6demenin zamaninda
yerine getirilmemesinden kaynakli ek mali kiilfete katlanmak zorunda kaldig1 da

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal hiikiimler ile yapilan agiklamalar cercevesinde, Belediye
tarafindan Oncelikli O6deme hakkina sahip kamu alacaklarimin zamaninda 6denmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu turizm ve tarim
sektorlerine dayanmaktadr. Son yillarda yasanan ekonomik ve siyasi dalgalanmalar
nedeniyle soz konusu sektor gelirlerinde diisiisler yasanmis ve kamu hizmet sunumunu
aksatmadan yiikiimliiliigiimiizde bulunan éncelikli kamu alacaklarinin odenmesi icin gerekli
likidite saglanamamstir. Bu nedenle kamu hizmet sunumunun aksamamasi i¢in mal, hizmet ve
vapum isleri ile personel giderlerinin 6denmesi yoluna gidilmistir. Sorunun ¢oziimii igin

tasarruf tedbirleri ile gelir arttirici ¢alismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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0. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
IZMIiR SELCUK BELEDIYESI 2016 - 2017 - 2018 YILLARI BILANCOSU
AKTIiF HESAPLAR 2016 2017 2018 PASIiF HESAPLAR 2016 2017 2018
1 | DONEN VARLIKLAR 12.432.719.91 | 14.010.768.26 | 14.150.667,70| |3 | KISA VADELI YABANCI 38.309.300,77 | 45.202.160,88 | 60.618.779,04
KAYNAKLAR

10 | Hazir Degerler 639.183,41 | 1.344.92554 845.678,61| |30 |Kisa Vadeli i¢ Mali Bore¢lar 0,00 0,00 0,00
100 | Kasa Hesabi 0,00 0,00 11.050,70 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00
102 | Banka Hesabr 503.437.99 | 123023629  696.682,98| |303 E:;‘;‘;lldarelerme Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
103 | Yerilen Cekler Ve Gonderme -39.625,58 0,00 0,00| [31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

Emirleri Hesabi ( - )
105 | Doviz Hesabi 0,00 101.036,11 135.743,79 | |32 | Faaliyet Borglari 12.650.792,65 |11.830.488,71 | 15.398.059,85
106 ;)6“2 Gonderme Emirleri Hesabi ( - 0,00 0,00 0,00 | |320 | Biitce Emanetleri Hesabi 12.650.792,65 |11.830.488,71 |15.398.059,85
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 0,00 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 3.591.441,14 5.514.761,72 8.681.647,87
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 175.371,00 13.653,14 2.201,14 | |330|Alman Depozito Ve Teminatlar 46022092 | 1.062.695,07 |2.026.810,09

Hesab1 Hesabi
11 | Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00| |333 | Emanetler Hesab 3.131.220,22 | 4.452.066,65 |6.654.837,78
12 | Faaliyet Alacaklari 9.339.047,53 | 10.105.338,61 | 11.059.513,35| |34 | Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00| 4727.41975| |36 |Odenecek Vergive Diger 22.065.958,08 | 27.789.596,36 | 36.453.417,84

Yiikiimliiliikler

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 8.546.847,72 9.549.061,82 6.043.596,79 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 382.885,44 399.146,46 528.260,13
127 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 75165842 | 51444531 101.63350| |361 | Qdenccek Sosyal Giivenlik 168.856,05 | 178.977.75 | 154.620,20

Alacaklar Hesab1 Kesintileri Hesabi
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 40.541,39 41.831.48 96.863.31 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 49.767.29 36.668,67 15.155.42

Hesabi1 Adina Yapilan Ta
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00 893.734,99 1.199.057,92
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Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya

13 | Kurum Alacaklart 0,00 0,00 0,00| |368 S1IeLInIS, 21.464.449,30 | 26.281.068,49 | 34.556.324,17
Taksitlendirilmis V
14 | Diger Alacaklar 1.807.023,83 | 1.807.048,71| 1.813.137,13| |37 |Borc ve Gider Karsiliklar: 0,00 61.789,34 85.653,48
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.807.023,83| 1.807.048,71| 1.813.137,13 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00 61.789,34 85.653,48
15 | Stoklar 13547561 |  136.278,71 85.037,14 | |38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 1.108,90 5.504.75 0,00
Gider Tahakkuklar1
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 135.475,61 135.788,71 84.026,64 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.108,90 5.524,75 0,00
157 | Diger Stoklar Hesabt 0,00 490,00 1.01050 | |39 |Diger Kisa Vadeli Yabane 0,00 0,00 0,00
Kaynaklar
16 | On Odemeler 276.00307| 301.461,02| 339.64871| |391 gzzz{;ianaﬂ Katma Deger Vergisi | o 0,00 0,00
. o UZUN VADELI YABANCI
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesab1 589,06 0,00 0,00 4 KAYNAKLAR 16.184.344,95 | 19.563.808,15 | 18.727.853,91
161 | Personel Avanslar1t Hesab1 0,00 0,00 0,00 40 | Uzun Vadeli ic Mali Borglar 2.140.141,62 4,437.712,57 2.362.252,13
162 }BISZ‘;TMDIH“ Avans Ve Krediler 275.41401| 297.961,02|  339.648.71| |400 | Banka Kredileri Hesabt 214014162 |4.437.71257 |2.362.252,13
165 Mahsup Dénemlne Aktarilan Avans 0,00 3.500,00 0,00 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
Ve Krediler Hesab1 Hesab1
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
19 | Diger Donen Varhklar 235.986,46 315.715,67 7.652,76 42 | Faaliyet Borclari 0,00 0,00 0,00
190 }DIZ:;?G“ Katma Deger Vergisi 235.986,46 |  315.715,67 7.652,76 | |43 | Diger Borglar 179.118,90  |438.482,08 | 438.122,08
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi 0,00 0,00 0,00 430 Alman Depozito Ve Teminatlar 179.118,90 178.253.90 177.893.90
Hesab1 Hesab1
2 | DURAN VARLIKLAR 44.740.091,40 | 43.693.904.72 | 44.476.667,78 | | 43g | K@muya Olan Ertclenmis Veya 0,00 260.228,18 260.228,18
Taksitlendirilmis Borg
21 | Menkul Varhklar 0,00 0,00 0,00 44 | AllInan Avanslar 0,00 0,00 0,00
22 | Faaliyet Alacaklart 1.180.136,71 804.528,11 | 1.309.996,49 | |47 |Bore ve Gider Karsihklart 13.725.161,47 |13.392.842,11 | 14.401.446,27
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 62.383,72 116.142,17 116.978,17 | | 472 | Kidem Tazminat: Karsiig Hesabt | 13.725.161,47 | 13.392.842,11 | 14.401.446,27
299 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 1117.752,99 |  688.385,94| 1.193.018,32| |48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 139.922,96  |1.294.771,39 | 1.526.033,43
Alacaklar Hesab1
23 | Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 139.922,96 1.294.771,39 1.526.033,43
24 | Mali Duran Varhiklar 2.687.009,29 | 2.860.41508| 3.232.839,99| |49 |Diger Uzun Vadeli Yabanc 0,00 0,00 0,00
Kaynaklar
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Mali Kurulumlara Yatirilan

240 2.687.009,29 | 2.860.415,08 | 3.077.839,99| |5 |OZ KAYNAKLAR 2.679.165,59 | -7.061.296,05 |-20.719.297,47
Sermayeler Hesab1
941 | Mal Ve Hizmet Ureten Kurulumlara 0,00 000|  500.000,00| |50 |NetDeger-Sermaye 13.684.042,17 | 23.041.148,68 | 17.883.987,52
Yatirilan Sermaye
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabr (-) 0,00 0,00| -345.000,00 | |500 | Net Deger Hesabi 13.684.042,17 |23.041.148,68 | 17.883.987,52
25 | Maddi Duran Varhklar 40.872.945,40 | 40.028.961,53 | 39.932.842,64 51 | Deger Hareketleri 0,00 0,00 0,00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 16.235.043,71 | 12.494.442,71| 12.551.415,71| |52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00 0,00 0,00
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi | 400.66556 |  956.392,62 |  986.594,13 | |57 S:Ifl'l‘;iz‘"ar Olumlu Faaliyet 15.612.844,88 | 6.255514,11 | 6.255.514,11
. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
252 | Binalar Hesabi 29.697.105,35 | 29.870.016,65 | 30.074.973,95 | |570 15.612.844,88 |6.255514,11 |6.255.514,11
Sonuglar1 Hesabi
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabt 341421088 | 343810583 | 3.501.919.46| |58 g:gl'l‘;iliz‘“”Ol“ms“ZFaa‘iyet -8.206.883,55 | -26.617.721,46 | -31.200.797,68
254 | Tasitlar Hesabr 503252322 | 6.262.01580| 6.302.475.80| |580 |cemis Yillar Olumsuz Faaliyet -8.206.883,55 | -26.617.721,46 | -31.200.797,68
Sonuglar1 Hesabi (
255 | Demirbaglar Hesabi 5.619.272,49 5.857.850,81 6.603.605,61 59 | Donem Faaliyet Sonuclari -18.410.837,91 | -9.740.237,38 | -13.658.001,42
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (- ) | -20.322.335,64 | -21.742.346 53 | -23.671.425,97 | | 590 PDISS:;?OI“‘“I“ Faaliyet Sonucu 0,00 0,00 0,00
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 796.459,83 | 2.892.483,59| 3.583.283,95| |591 gzg;g?(ql;‘ms““:aahyet Sonucu -18.410.837,91 | -9.740.237,38 | -13.658.001,42
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00| |6 |FAALIYET HESSAPLARI -18.410.837,91 | -9.740.237,38 | -13.658.001,42
260 | Haklar Hesab 1.061.990,22 | 1.093.501,58 | 1.318.454,42| |60 | Gelir Hesaplari 48.501.478,85 | 47.235.264,98 | 50.057.540,49
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) | -1.061.990,22 | -1.093.501,58 | -1.318.454,42 | |600 | Gelirler Hesabr 48.501.478,85 | 47.235.264,98 | 50.057.540,49
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00| |63 |Gider Hesaplart -66.912.316,76 | -56.975.502,36 | -63.715.541,91
29 | Diger Duran Varhklar 0,00 0,00 988,66 | |630 | Giderler Hesabi -66.912.316,76 | -56.975.502,36 | -63.715.541,91
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi 762.280,41|  999.662,93 | 1.020.675,84 | |69 |Faaliyet Sonuglart 0,00 0,00 0,00
Duran Varliklar
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -762.280,41 -999.662,93 | -1.019.687,18 690 | Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
AKTIF TOPLAMI: 57.172.811,31 | 57.704.672,98 | 58.627.335,48 PASIF TOPLAMI 38.761.973,40 | 47.964.435,60 | 44.969.334,06
9 | NAZIM HESAPLAR 61.064.447,25 | 60.593.640,46 | 66.480.879,24| |9 | NAZIM HESAPLAR 61.064.447,25 | 60.593.640,46 | 66.480.879,24
90 | Odenek Hesaplar 55.710.192,75 | 55.476.144,95| 63.356.333,73 90 | Odenek Hesaplar 55.710.192,75 | 55.476.144,95 | 63.356.333,73
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Gonderilecek Biitge Odenekleri

900 Hesabi 55.387,00 97.985,00 4.290,00 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 55.710.192,75 |55.472.644,95 | 63.356.333,73
* - Mahsup Dénemine Aktarilan
905 | Odenekli Giderler Hesabi 55.654.805,75 | 55.374.659,95 | 63.352.043,73 907 | 0,00 3.500,00 0,00
Odenekler Hesabi
Mahsup Donemine Aktarilan Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
906 Kullamlacak Odenekler H 0,00 3.500,00 0,00 91 Menkul Kiymet H 4.912.234,20 4,738.282,20 2.918.582,20
g |Nakit Disi Teminat ve Kisilere At | o5 95050 | 473828220| 201858220 |911 | eminat Mektuplari Emanetleri 484503420 |4.671.08220 |2.851.382,20
Menkul Kiymet H Hesab1
. Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligt
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.845.034,20 4.671.082,20 2.851.382,20 915 Hesabi 67.200,00 67.200,00 67.200,00
914 | Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1 67.200,00 67.200,00 67.200,00 92 | Taahhiit Hesaplari 442.020,30 379.213,31 205.963,31
92 | Taahhiit Hesaplari 442.020,30 379.213,31 205.963,31 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 442.020,30 379.213,31 205.963,31
920 | Gider Taahhiitleri Hesabr 442.02030| 379.21331|  205.96331| |94 gzg:;‘l; Ir(lag't ve Tahakkuk 0,00 0,00 0,00
g4 | Degerli Kagit ve Tahakkuk 0,00 0,00 0,00| |99 |Diger Nazam Hesaplar 0,00 0,00 0,00
Hesaplar:
99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 0,00
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IZMiR SELCUK BELEDIYESI 2016 - 2017 - 2018 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KODU GIiDERIN TURU 2016 2017 2018 KODU GELIRIiN TURU 2016 2017 2018
630.01 | Personel Giderleri 16.461.158,89 | 17.619.709,26 | 20.024.380,06 | | 600.01 | Vergi Gelirleri 5.800.740,55 | 4.974.727,72 | 5.694.067,45
630.02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2.840.300,78 | 3.065.269,50 | 3.536.294,92 | | 600.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 24.007.095,93 | 25.553.231,10 | 30.808.480,37
Devlet Primi Giderleri
630.03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.925.761,59 | 22.731.514,11 | 28.087.464,48 | | 600.04 glzl;aggf‘fgveYard‘mla“le 302575248 | 1.711.30844|  747.59558
630.04 | Faiz Giderleri 113.443,60 | 1.835.814,52| 671.192,77 | |600.05 | Diger Gelirler 14.079.714,03 | 9.984.999,78 | 11.945.893,66
630.05 | Cari Transferler 5.050.602,37 | 1.230.640,78 | 2.105.909.92 | |600.11 ggﬁffeff Miktar Degigimleri 58424498 | 3.792.00536 |  761.404,03
Gelirlerin Ret ve fadesinden Kamu Idarelerinden Bedelsiz
630.12 | Jenrienn et ve fadesinde 459.705,47 99.662,05| 105.901,68 | |600.25 | Olarak Alinan Mali Olmayan 103.930,88 | 1.218.99258|  100.099,40
Kaynaklanan Giderler . .
Varliklardan Elde Edilen Gelirler
630.13 | Amortisman Giderleri 1.777.698,74 | 1.688.904,77 | 2.174.056,53
630.14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 4.982.203,37 | 5.041.499,44 | 6.844.224,11
630.20 | Sllinen Alacaklardan Kaynaklanan | ¢ 597 51956 | 2434118| 166.116,97
Giderler
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak
630.25 | Devredilen Varliklardan 3.622,00 9.227,00 0
Kaynaklanan Giderler
630.99 | Diger Giderler 0,37 | 3.628.919,75 0,47
GIDERLER TOPLAMI 66.912.316,76 | 56.975.502,36 | 63.715.541,91 GELIiRLER TOPLAMI 48.501.478,85 | 47.235.264,98 | 50.057.540,49
FAALIYET SONUCU (+/-) -18.410.837,91 | -9.740.237,38 | -13.658.001,42
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