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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun mali islerinin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi uygulanmaktadir. Analitik Biitge ve Tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Mali tablolar ve muhasebe kayitlari bu sistemle izlenmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 20. Maddesinde belirtilen mali

tablolarin tamaminin diizenlendigi,

Detayli hesap planinin incelenmesi sonucunda gerceve hesap plani ve alt kodlarin

kullanildig,

Muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore tutulmasi gereken defter, cetvel, belgeler ve

yardimci defterlerin elektronik ortamda tutuldugu

Hesaba iliskin islemlerin baslangicindan muhasebelestirilmesine kadar muhasebe

islemleri agisindan gorevlilerin tespit edildigi, anlasilmistir.

Kurumun 2015 Mali yili gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

BUTCE GIDERLERI

Hesap Birinci Diizey Borg Alacak Bakiye Oran

830 1. Personel Giderleri 12.902.442,18 | 0,00 12.902.442,18 | % 22,47
2. Sosyal Giivenlik

830 Kurumlarma Devlet Primi |2.366.011,78 | 0,00 2.366.011,78 | % 4,12
Giderleri

3. Mal Ve Hizmet Alm

830 Giderleri (830.3.3 Harcirahlar | 21.510.246,82 | 0,00 21.510.246,82 | % 37,47
Dahil)

830 4. Faiz Giderleri 181.661,58 0,00 181.661,58 % 0,32

830 5. Cari Transferler 18.195.621,88 | 0,00 18.195.621,88 | % 31,69
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BUTCE GIDERLERT

Hesap Birinci Diizey Borg Alacak Bakiye Oran
6. Yatinmlar - Sermaye

830 ) ) 2.257.580,11 | 0,00 2.257.580,11 | % 3,93
Giderleri
TOPLAM: 57.413.564,35 | 0,00 57.413.564,35 | %100

BUTCE GELIRLERI

Hesap ]
Birinci Diizey Borg Alacak Bakiye Oran

Kodu

800 1. Vergi Gelirleri 5.737,80 10.112.167,14 | 10.106.429,34 | % 16,56
3. Tesebblis  Miilkiyet

800 o 1.647,28 4.760.812,39 |4.759.165,11 | % 7,80
Gelirleri
4. Alman Bagis Ve

800 . 0,00 75.000,00 75.000,00 % 0,12
Yardimlar Ile Ozel Gelirler

800 5. Diger Gelirler 1.441,83 46.104.945,72 | 46.103.503,89 | % 75,52
TOPLAM: 8.826,91 61.052.925,25 | 61.044.098,34 | %100

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet
sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 109 Kredi Kartlar1 Hesab1 Acilis Kaydinda Belediye Kredi

Kartlarindan Alacak Tutarinin Gercegi Yansitmamasi
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin  hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswnin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve

standartlarin belirlenmesidir.” denilmektedir.

Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmasi ve faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de s6z konusu Emanet ve bor¢ Hesaplari ile
bu hesaplarin dayanagini olusturan belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

1 no.lu agilis fisinde yazili 109 no.lu hesaba ait bor¢ kayitlarinin incelenmesinde ekli
tabloda yazili 127.232,17 TL tutarindaki kredi kart1 tahsilatina iliskin belediye alacaginin
gercekte bulunmadig tespit edilmistir. Bu nedenle muhasebe kayitlarinda belediye alacagi
olarak kaydedilen 127.232,17 TL tutarindaki ekli listede yazili kredi kart1 alacagi gercekte

bulunmamasina ragmen muhasebe kayitlarinda yer almasi nedeni anlagilamamistir.

Tablo 1: 109 Hesab1 Ac¢ihis Kaydi

02.01.2015 1 | Ziraatsu-Kanalizasyon 109 81,81
02.01.2015 1 | Finanssu-Kanalizasyon 109 174,01
02.01.2015 1 | Vakif-Su-Kanalizasyon 109 34527,79
02.01.2015 1 | Vakif-Bld. Bsk. 109 84093,23
02.01.2015 1 | Hsbc-Su-Kanalizasyon 109 7529,84

Mersin Silitke Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

02.01.2015 1 | isbankasisu Kanalizasyon 109 825,49

TOPLAM 127.232,17

Kamu idaresi cevabinda; "02.01.2015 tarihli agilis kaydinda 109 Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinda goziiken 127.232,17-TL’den miikerrer olarak kayit yapilan 8.561,15-TL
2015 yili igerisinde, 31.805,18-TL 2016 yili igerisinde olmak {izere toplam 40.366,33-TL
bakiyenin diizeltme kayitlar1 yapilmistir. 02.01.2015 tarihi itibari ile Vakifbank ta bulunan
86.815,84-TL 2015 yil1 igerisinde belediyemiz hesaplarma ge¢mistir. Is Bankas1 kredi karti
hesabinda yer alan 50,00-TL bakiye 2016 yil1 igerisinde tahsil edilecektir." denilmektedir.

Tablo : Acihs Fisinde Yer Alan 109 Kredi Kartlarindan Alacak Tutarlari ve Yapilan islemler

) Diizeltme
Tarih Hesap Adi | Tutar Kalan Aciklama
Tutar1
Ziraat  Su- 31.08.2015 Tarih 5199  Nolu
02.01.2015 ] 81,81 81,81 0,00 .
Kanalizasyon Yevmiye Kaydi Ile Diizeltildi
Finans Su - 31.08.2015 Tarih Ve  5200nolu
02.01.2015 ] 174,01 174,01 0,00 .
Kanalizasyon Yevmiye Kaydi Ile Diizeltildi
Vakif  -Su
02.01.2015 . 34.527,79 05.05.2016 Tarih Ve 2706 Nolu
Kanalizasyon .
31.805,18 | 86.815,84 | Yevmiye Kaydi Ile Miikerrer Girilen
Vakif -Bld.
02.01.2015 84.093,23 Kayitlar Diizeltildi
Bsk
Hsbc Su - 31.08.2015 Tarih Ve 5202 Nolu
02.01.2015 ] 7.529,84 |7.529,84 |0,00 .
Kanalizasyon Yevmiye Kaydi Ile Diizeltildi
Isbankas1 Su 31.08.2015 Tarih Ve 5201 Nolu
02.01.2015 ) 825,49 775,49 50,00 .
Kanlizasyon Yevmiye Kaydi Ile Diizeltildi
Toplam 127.232,17 | 40.366,33 | 86.865,84

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasildigi tizere 109 Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinda goziiken 127.232,17-TL borg bakiye tutarinin 40.366,33-TL’si miikerrer
yapilan kayitlardan olugmaktadir. S6z konusu miikerrer tutarlara iligkin diizeltme kayitlar
yapilmistir. Kalan 86.815,84-TL ise 2015 yili igerisinde belediye hesaplarina banka tarafindan
yatirilmistir. Diizeltme kayitlarindan 8.561,15.TL’lik tutar 2015 yili igerisinde, 31.805,18-
TL’lik tutar i1se 2016 y1l1 igerisinde yapilmistir. 31.805,18-TL’lik tutarla ilgili olarak diizeltme
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kayitlar1 2016 yilinda yapildigi i¢cin 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 2015 yili mali
tablolarinda 31.805,18- TL hatali yer almistir.

BULGU 2: 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve 252

Binalar Hesabinda Kayith Tasinmazlarin Degerlerinin Ger¢egi Yansitmamasi

Tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Kurumun sahip oldugu taginmazlarin
degeri ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinda kayith taginmazlarin degerlerinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu taginmazlarin gercek degerinin muhasebe hesaplarinda kayith
olup olmadigim1 kontrol etmek icin tasinmaz hesaplar1 incelenmistir. Ancak muhasebe
hesaplarinda  kayith  toplam tutarlarin hangi tasmmmazlarin  kaydindan olustugu
anlagilamamistir. Ciinkii kayitlar tapu bazinda tutulmamaktadir. Tapu bazinda kayit
tutulmamasi kayitlarin gercegi yansitmasina engel olmaktadir. Bunun iizerine Kurumun sahip
oldugu tasinmazlarla muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi amaciyla Kurum taginmaz
kayitlar1 istenmistir. Ancak Kurum, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydmna Iligkin
Yonetmelik uyarinca diizenlemesi gereken tasinmaz icmal cetvellerini diizenlememektedir.

Kurum tasinmazlarina iliskin bilgiler Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinde mevcuttur.

Kurumun 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabindaki taginmazlarm degeri 88.832.527,59-TL’dir. Emlak ve Istimlak
Miidiirligiindeki verilere gore 1708 adet tasinmazin emlak rayi¢c bedellerine gore degeri
69.041.294,27-TL dir. Aradaki fark 19.791.233,32-TL’dir. Ozetle Kurumun sahip oldugu
taginmazlarin degeri 69.041.294,27-TL iken muhasebe kayitlarinda 88.832.527,59-TL olarak
yer almaktadir. Sonug olarak 2015 mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 252 Binalar
Hesab1 ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 19.791.233,32-TL hatal1 yeralmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz muhasebe arsivinden geriye donik 10 yil
(2006-2007-2008-2009-2010-2011-2012-2013-2014-2015) yili arsiv taramasi yapilmistir.
Kamulagtirma, satin alma, devir, mahkeme karar1 ya da yapim isleri sekli ile gayrimenkul
edinme evraklari tespit edilmis ve bir liste hazirlanmistir. (EK: 13) Listede yer alan bilgiler ile
Emlak Istimlak Miidiirliigiinde bulunan (Emlak programindan alman veriler ) emlak kayit
karsilastirilmast i¢in Ornek calisma yapildiginda kamulastirma ile elde edilen (6rnek:

Mukaddem mah. 144 ada 16 parsel 2008 yili kamulastirma bedeli 10.500,-TL emlak rayi¢
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degeri 2015 i¢in 16.976,51-TL’dir) baz1 parsellerin gayrimenkul kaydinin bulunmadig:
(6rnek: Mukaddem mah. 144 ada 159,147,158 nolu parseller) yada deger farki oldugu
goriilmiistiir. Yine yapim isi ihalesi ile belediye arsalari iizerinde yapilan binalara ait
degerlerin Emlak Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda bulunmadig1 tespit edilmistir. Kayitlarin
tapu bazinda tutulmasi igin program alinacak ve Emlak Istimlak Miidiirliigii ile ortak ¢alisma
yapilarak  tapu  kayitlari1  incelenmesi  sonucunda muhasebe  diizeltme  kaydi

gerceklestirilebilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda muhasebe kayitlarinda yer alan gayrimenkul
degerleri ile Kurumun sahibi oldugu gayrimenkullerin gercek degerlerinin farkli olmasinin
nedenlerinden bazilarina drnekler verilmistir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®6netmelik uyarinca diizenlemesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmeyip
gayrimenkullerin kaydinin saglikli bir sekilde tutulmamasi séz konusu cetvellere gore
muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmasi sorunun temelini olusturmaktadir. Kamu idaresi
ilgili Yonetmelik ¢ercevesinde gerekli islem ve kayitlarin yapilacagini bildirmektedir. Ancak
bu durum nedeniyle, 2015 mali tablolarinda, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 252 Binalar Hesabi1
ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin -emlak rayi¢ degerleri baz alindiginda-

19.791.233,32-TL hatali yeralmistir.
BULGU 3: Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Duran varliklara iligkin amortisman iglemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yeraldigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 178’inci maddesinde 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullamilir.” Seklinde
tanimlanmigtir. 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat
Genel Midiirliigli Genel Tebligi “Amortisman Ve Tiikenme Paylar” (Sira No: 47) isimli

teblig maddi duran varliklar i¢in ayrilacak amortisman islemlerini belirlemektedir.

Kurumun 2015 yili 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 incelendiginde mevzuata
uygun olmayan bazi hususlar tespit edilmistir. Mevzuata gore duran varliklardan 251 Yeraltt

ve Yertstii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan tasinmazlar ile 253 Tesis,
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Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan

taginirlar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Su Isale Hatlar1 icin 152.731,42-TL,
Kanalizasyon Hatlar1 i¢in 164.641,69-TL ve Parklar ve Yesil Alanlar i¢in 365.337,64-TL
olmak {tizere 682.710,75-TL ayrilmis amortisman yer almaktadir. Ancak Siliftke Belediyesi
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina dahil oldugundan su ve kanalizasyon hizmetleri ile
park ve bahce hizmetleri Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi
yetkisi ve sorumlulugundadir. Bu nedenle daha once ilge belediyelerinde bulunan su,
kanalizasyon ve park bahge ile ilgili tasinmazlar ilgili idarelere devredilmistir. Dolayistyla bu
tasinmazlarin ve bunlara ait amortismanlarin hesaplardan ¢ikarilmasi gerekir. Sonug olarak

yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile ilgili olarak hata tutar1 en az 682.710,75-TL dir.

252 Binalar Hesabinda yer alan binalar i¢in yil sonunda hi¢ amortisman ayrilmadigi
tespit edilmistir. Kurumun 252 Binalar Hesabinda kayitli tasinmazlarinin degeri 6.221.117,96-
TL’dir. Tasinmazlarda amortisman ayirma siireleri degismekle birlikte en uzun siire 50 yildir.
S6z konusu amortismanlar i¢in 50 y1l tizerinden amortisman ayrilsaydi bile ayrilmasi gereken
amortisman miktar1 2015 yili i¢in 124.422,35-TL’dir. Dolayisiyla hata tutar1 bina
amortismanlari i¢in en az 124.422,35-TL dir.

Tasinirlarla ilgili amortisman islemlerindeki hata ise yukarida ismi gegen tebligde
belirtildigi iizere degeri 14.000-TL nin altinda olan tasinirlar i¢in %100 amortisman ayrilmast
gerekmektedir. Y1l iginde almman ve degeri 14.000-TL’nin altinda olan taginirlarin tutari
259.953,01-TL’dir. Teblige gore ayrilmasi gerekende 259.953,01-TL’dir. Ancak s6z konusu
taginirlar i¢in ayrilan amortisman miktar1 45.610,66-TL’dir. Ayrilmas: gereken ancak

ayrilmayan amortisman miktar1 yani hata tutar1 214.342,35-TL dir.

Tablo 2: Tagmirlar i¢in Ayrilan ve Ayrilmasi Gereken Amortismanlar

Ayrilmasi
) o Ayrilan
Kod Miktar | Birim Gereken )
Tagmir Turt Tutar1 o ) Amortisma
u 1 Maliyeti | Amortisma
n
n (%100)
Giig Elektronigi ve ]
Basimgli  Makineler ile|53 |6.500,62 |1 6.500,62 |6.500,62 9.631,69
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Aletleri

Gii¢ Elektronigi ve Basingh

Makineler ile Aletleri 253 |6.608,00 2 3.304,00 |6.608,00

Ayirma, Simiflandirma

Makineleri 253 |6.490,00 2 3.245,00 |6.490,00 1.298,00

Olgiim, Tarti, Cizim

Cihazlar1 ve Aletleri 253 [5.308,16 3 1.769,39 |5.308,16 1.061,63

Tibbi ve Biyolojik Amach

Kullanilan ~ Cihazlar  ve

Aletler 253 648,00 2 324,00 648,00 129,60

Tarim  ve Ormancilik

Makineleri 253 |18.717,94 |7 2.673,99 |18.717,94 935,90

Insaat Makineleri ve Aletleri | 253 |5.513,48 4 1.378,37 |5.513,48 275,68

Atolye  Makineleri  ve

Aletleri 253 |35.976,04 35.976,04

Atolye  Makineleri  ve

Aletleri 253 |11.033,00 [15 3.133,94 |11.033,00 2.350,43

Mopet ve Motosikletler 254 |5.300,23 1 5.300,23 |5.300,23

Mopet ve Motosikletler 254 |11.400,00 |4 2.850,00 |11.400,00 1.670,02

Bilgisayar Cevre Birimleri |255 |14.385,38 |22 653,88 14.385,38 2.877,04

Bilgisayarlar ve Sunucular | 255 |109.813,16 |78 1.407,86 [109.813,16 |20.928,87

Biiro Mobilyalari 255 | 7.788,00 6 1.298,00 |7.788,00 1557,6

Diger Biiro Makineleri ve

Aletleri 255 |10.148,00 |5 2.029,60 |10.148,00 2029,6

Haberlesme Cihazlar 255 [4.323,00 2 2.161,50 |4.323,00 864,6
259.953,01 259.953,01 |[45.610,66

FARK

259.953,01 - 45.610,66 = 214.342,35

Maddi duran varliklar i¢in ayrilmasi1 gereken amortismanlarla ilgili olarak yapilan ve

yukarida agiklanan tiim bu hatalar sonucu 2015 yili mali tablolarinda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 en az 1.021.475,45-TL eksik yeralmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Su isale hatlari
icin 152.731,42.T1, Kanalizasyon hatlar1 i¢in 164.641,69.-TL ve Parklar ve yesil Alanlar i¢in
365.337,67.-TL olmak iizere toplam 682.710,75.TL amortismanin hesaplardan ¢ikarilmasi
sehven unutulmustur. Hatali kaydi diizeltmek tizere 02.05.2016 tarihinde 2565 nolu yevmiye

kayd1 diizenlenmistir.

252 Binalar hesabinda yer alan binalar i¢in 2015 yili amortisman kaydi 02.05.2016
tarth ve 2566 nolu yemiye ile yapilmistir.

Tasinirlarla ilgili 2015 yili amortisman islemleri yapilirken yil1 i¢cinde alinan ve degeri
14.000.TL nin altinda olan taginirlar i¢cin %100 amortisman ayrilmasi hiilkmii sehven
atlanmigtir. 2015 yili taginirlara ait amortisman kaydinda eksik yer alan 214.342,35.-TL i¢in
02.05.2016 tarih ve 2567 nolu yevmiye ile diizeltme kaydi yapilmistir (EK : 20). Ayrica
amortismanlar i¢in bulguda yer alan hususlara dikkat etmeleri ve uyulmasi i¢in muhasebe

caligsanlarina bilgi verilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda agiklanan nedenlerden dolayr 2015 yili mali tablolarinda 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 en az 1.021.475,45-TL eksik yeralmistir.

BULGU 4: ilbank A.S. Tarafindan Kesilerek Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilan

Paylarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kurumun ilge belediyesi olmasi nedeniyle Kanunen Ilbank A.S. tarafindan kesilerek
biiyiiksehir belediyesine aktarilan paylar, banka hesaplarina gelmedigi halde gelmis gibi 102
Banka Hesabina kaydedilmistir.

11 Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin (3)’iincii fikras1 geregi biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icinde yer alan il¢e belediyelerine ayrilan paylarin %30’u biiyiiksehir belediye payir olarak
ayrilmaktadir. Yine Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13’lincli maddesinin (c) fikras1 geregi biiyiliksehir belediyesi
sinirlari iginde yer alan ilge belediyelerine ayrilan paylarin %10’u su ve kanalizasyon idaresi
payr olarak ayrilmaktadir. Ayrilan tutarlar ilbank A.S. tarafindan ilge belediyelerine
gonderilmeden dogrudan biiyiliksehir belediyelerinin hesaplarina gonderilmektedir. So6z
konusu paylarin biiyiiksehir belediyelerinin geliri olmaktadir. Ancak bu gelir ayn1 zamanda

ilce belediyesi geliri olarak goriilmeli midir? Sorusu ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii ilge
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belediyesi geliri olarak kabul edildiginde bu gelirin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak para higbir zaman gelmedigi i¢in 120 Gelirlerden
Alacaklar hesabindan ¢ikarmak miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle ilce belediyeleri pay1
iizerinden hesaplanarak biiyliksehir belediyelerine aktarilan paylarin ilge belediyeleri
tarafindan gelir kaydinin yapilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Gelir kaydinin yapilacagi
diigtintilse bile heniiz gelmeyen paranin 102 Banka Hesabina kaydedilmesi ve sanki bu
hesaptan biiyiiksehir belediyesine aktarilmis gibi ¢ikis kaydi yapilmas1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe yonetmeligine uygun degildir. Ancak Kurum hesaplarina yansimayan
16.824.482,10-TL 102 Banka Hesaplarinda yer almakta hem gelir olarak kaydedilmekte hem
de gider yapilmis goziikmektedir. Sonug olarak 2015 yil1 mali tablolarinda 102 Banka Hesabi,
600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 16.824.482,10-TL fazla yerlamistir.

Tablo 3: Banka Hesaplarina Para Gelmedigi Halde 102 Banka Hesaplarmin Cahstirildigi

Islemler

Yevmiye Tarihi | Yevmiye No | Hesap Adi Kod |Alacak Borg
09.01.2015 59 fller Bankas1 102 |1.481.737,19 |09.01.2015
09.01.2015 62 Iller Bankas1 102 1.481.737,19
10.02.2015 535 fller Bankasi 102 |1.296.572,20

10.02.2015 536 fller Bankas1 102 1.296.572,20
10.03.2015 999 Iller Bankas1 102 |1.469.386,03

10.03.2015 1000 fller Bankasi 102 1.469.386,03
10.04.2015 1662 [ller Bankas1 102 |1.458.327,07

10.04.2015 1663 Iller Bankas1 102 1.458.327,07
08.05.2015 2279 fller Bankas1 102 |1.128.987,20

08.05.2015 2280 [ller Bankas1 102 1.128.987,20
10.06.2015 3495 Iller Bankasi 102 |1.008.438,15

10.06.2015 3495 fller Bankas1 102 |336.146,05

10.06.2015 3496 [ller Bankas1 102 1.344.584,20
10.07.2015 4193 [ller Bankas1 102 |1.525.348,49

10.07.2015 4201 Iller Bankas1 102 1.525.348,49
31.08.2015 5228 Iller Bankas1 102 1.274.094,88
31.08.2015 5228 [ller Bankas1 102 |1.274.094,88

Mersin Silitke Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 12




T.C. Sayistay Baskanligi

10.09.2015 5405 [ller Bankasi 102 |1.519.701,44
10.09.2015 5406 fller Bankas1 102 1.519.701,44
09.10.2015 5891 fller Bankast 102 |1.603.607,27
09.10.2015 5892 {ller Bankas1 102 1.603.607,27
10.11.2015 6485 [ller Bankas1 102 |1.244.632,04
10.11.2015 6486 [ller Bankas1 102 1.244.632,04
10.12.2015 7274 {ller Bankas1 102 |1.477.504,09
10.12.2015 7280 fller Bankas1 102 1.477.504,09
16.824.482,10 |16.824.482,10

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi nakit
esasii: Gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya
mahsuben 6dendiginde muhasebelestirilmesi olarak tanimlamistir. Yine 120 Gelirlerden
Alacaklar hesabmin isleyisinde “Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben
yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1, 102-Banka Hesabi veya ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800- Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir.” 600 Gelirler Hesabinin isleyisi “Tahakkuku tahsiline bagl biitge
geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan bu hesaba kaydi gereken gelir
tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 805-Gelir Yansitma

2

Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, kaydedilir.” Demektedir. Biiyiiksehir
Belediyesi ve Mersin Su Kanalizasyon Idaresine belediyemiz hissesinden 5779 sayili kanuna
gore Ilbank A.S tarafindan kaynaginda iken hissemizden kesilerek belediyemiz adina ayrilan
paylar ilgililerine gonderilmektedir. Belediye hissemizden kesilen bu paylar muhasebe de
mahsuben bir tahsilat goriilmiis ve 600 ve 630 hesaplarina kayit edilmistir. Genelde 120 ve
600 hesaplarin tahsilati banka iizerinden yapildig1 i¢in (mahsuben tahsilat kurumumuz
tarafindan siklikla yapilan bir tahsilat bicimi olmadigi i¢cin muhasebe ¢alisanlar1 tarafinda
muhasebe kaydi bilinmemekte ve alisa gelmis sekli le 102 hesab1 kullanilmistir. ) kullanicilar
tarafindan 102 hesab1 kullanilarak hem gelir mahsup tahsilati hem de gider (paylarin
O0denmesi ile ilgili mahalli idareler hesap planinda yer alan 630.5.8.5.02 Genel Biitce
Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine ayrilan Paylara ) 6demeleri bu hesaptan yapilmis ve

yil sonu 102 hesabi devir vermemektedir. Sonug olarak Biiyliksehir belediyesi, ve kanal

idaresine (MESKI ) paylarin gonderilmesi icin biiyiiksehir belediye ilce belediyelerin iller
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bankas1 hissesinin hesaplanmasi gerekmektedir. Hisse hesaplandiktan sonra ayrilan payla
ilgili kurumlara ilgemizde biiyiiksehir belediyesi ve kanal idaresinin harcamalar yapmasi i¢in
gonderilmektedir. 5779 sayili kanunda flbank A.S. paray: transfer eden kurum(banka) olarak
goriilmektedir. Yasa Ilbank A. S. Ye bu yetkiyi vermemis olsa ve bu paylar belediyemize
gonderilmis olsa idi biz biiyiiksehir il¢e belediyelerin mevcut hesap planimizdaki 600 ve 630
nolu hesaplara kayit etme zorunlulugu olacagi i¢in 2015 yil1 igerisinde bu paylarin izlenmesi

amaci ile muhasebe kayitlarina alinmistir.

Konu ile ilgili belediye muhasebe ¢alisanlarina bulguda yer alan agiklamalar ile ilgili
bilgi verilmig ve bu tarihten sonra Mersin Biiyiiksehir belediye payir ve Mersin Su
Kanalizasyon idaresine hissemizden ayrilan paylara muhasebe kayitlarinda yer

verilmeyecektir." denilmektedir.

Sonug olarak 2015 yil1 mali tablolarinda 102 Banka Hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve 630
Giderler Hesab1 16.824.482,10-TL fazla yeralmstir.

BULGU 5: Gecici Kabulii Yapilmamis Yatirim Isi Olmamasina Ragmen 258

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Devretmesi

Gegici kabulii yapilmig 252.048,35-TL yatirim isinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

~ 199

Hesabi1 boliimiinde yer alan “Hesabin niteligi” baslikli 180'inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 181°inci maddesinde aynen:

“(1) Yapilmakta olan yatirnmlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Borg
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b) Alacak
1 - Tamamlanp gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere yeni bir yatirnma basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak
hesaptan ¢ikarilmalidir. Kurumun 2015 yili sonu itibariyla gegici kabulii yapilmamis
yapilmakta olan yatirimi olmadigi ilgili birimlerden O6grenilmistir. Dolayisiyla 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin 2016 yilina devredeni olmamalidir. Ancak Kurum
muhasebe kayitlarina gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2016 yilina devredeni
252.048,35-TL’dir. Kisacas1 252.048,35-TL tutarindaki hakedisler giderlestirme esnasinda
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg¢ kaydedilmis ancak s6z konusu hakedislere ait
yatirimlarin gecici kabulii yapilmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan
cikarilmamistir. Bunun sonucunda 2015 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 252.048,35-TL fazla yeralmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 kesin hesap caligmalar1 sirasinda 258.2.99.99
nolu hesapta yer alan yatirimin ilgili maddi duran varliklar1 hesabina sehven bor¢ kaydi
yapilmadig: fark edilmistir. 258 hesapta yer alan 252.048,35-TL 251 nolu hesabinin borcuna
kayd1 29.02.2016 tarih ve 1149 nolu yevmiye kaydi ile gerceklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Diizeltme kaydi 2016 yilinda yapildigi i¢in 2015 mali tablolarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 252.048,35-TL fazla yeralmistir.

BULGU 6: idari Para Cezalarimin Muhasebe Kayitlarinda Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediye enciimen defteri ile zabita miudiirligii kayitlarinin incelenmesi neticesinde
2015 il igerisinde 1.274.324,69-TL idari para cezas1 kesildigi tespit edilmistir. Bu tutarin
Gelir Kesin Hesap Cetvelinde yili Tahakkuku bdéliimiinde muhasebe kayitlarina tamaminin
alinmasi gerekirken 1.731.484,22-TL olarak kayit altina alinmistir. Bu durumda yil1 igerisinde
belediye enciimeni tarafindan kesilen idari para cezalarimin muhasebe kayitlarina eksik
alindig1 anlagilmaktadir. Muhasebe kayitlar1 ile Yazi Isleri Miidiirliigii kayitlari arasinda

457.159,53 TL fark bulunmaktadir.
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Tablo 4: idari Para Cezalar1 ve Tahakkuk Kayitlari

Tahakkuk Terkin Net
Yaz Isleri Miidiirliigii 1.274.32469 |0 1.274.324,69
Gelir Kesin Hesap Cetveli 1.731.484,22 1.731.484,22
Fark -457.159,53

5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baslikli 38. maddesinde

"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda

ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur." hiikkmi bulunmaktadir.

Bu hiikme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Yili igerinde enclimence kesilen

idari para cezalarindan asagidaki listede yazilin 1.274.324,69 TL idari para cezasi ile ilgili

olarak ne gibi islem yapildigina iliskin bilgi bulunmamaktadir.

Tablo 5: idari Para Cezalar

Karar .

No Tariti Karar No | Adi Soyadi / Unvani Tutar1

1 |18 07.01.2015 | Soner Civi 209,00

2 19 07.01.2015 |Ali Islim Tung 209,00

3 |50 28.01.2015 | Sehri Gokge 1058,00
4 |51 28.01.2015 | Zafer Yal¢in 1512,00
. - 28.01.2012 | Mehmet Isikli 1058,00

5

6 |85 11.02.2015 | Celal Kéroglu 748,00

7 |86 11.02.2015 |Hiisamettin Ozcanoglu 12337,28
8 87 11.02.2015 | Altinorfoz Hotel Resort A.S. 41935,00
9 |88 11.02.2015 | Yahya Mansuroglu 748,58
10 |95 11.02.2015 | Ahmet Ongel 209,00
11 |151 04.03.2015 | Onur Giinay 209,00
12 |161 11.03.2015 | Zeki Ak 748,58
13 |165 18.03.2015 | Aydin Akduman 4792,67
14 169 25.03.2015 | Mehmet Sarikaya 209,00
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15 |174 25.03.2015 | Yiiksel Yilmaz 748,58
16 |175 25.03.2015 | Nasif Ersin 748,58
17 176 25.03.2015 | Mustafa Dolek 748,58
18 |177 25.03.2015 | Moteber Giines 748,58
19 |183 01.04.2015 |Mehmet Yasar Safak 1175,00
20 |222 08.04.2015 | Mustafa Tek 1175,00
21 |224 08.04.2015 | Yiicel Beyceoglu 748,58
22 |225 08.04.2015 | Musa Erdem 5591,93
23 | 226 08.04.2015 |Ramazan Cingil 875,84
24 227 08.04.2015 | Abdukhekim Tolog 1819,06
25 |228 08.04.2015 | Mustafa Arslan 1156,15
26 |229 08.04.2015 | Meral Canakg1 2088,55
27 230 08.04.2015 | Cinar Sahin Akis 3256,34
28 |231 08.04.2015 | Mehmat Kurt 5457,18
29 |232 08.04.2015 |Fatma Inan 748,58
30 |233 08.04.2015 | Ahmet Ozgiirkan 4446,59
31 (234 08.04.2015 | Meral Canakg1 7815,23
32 |235 08.04.2015 | Atilla Ilhan 748,58
33 | 236 08.04.2015 | Musa Erdem 2335,59
34 | 237 08.04.2015 | Ayse Nur Cakar 2021,18
35 |238 08.04.2015 | Mustafa Sandal 748,58
36 |239 08.04.2015 | Ibrahim Civi 7815,23
37 240 08.04.2015 | Necmettin Sengezer 5591,93
38 [241 08.04.2015 |Nenmeddin Kesoglu 1549,57
39 |242 08.04.2015 | Ismail Karipoglu 1177414
40 |243 08.04.2015 |Kayhan Bekiroglu 1077,96
41 | 244 08.04.2015 | Tisan Yap1 Kooperatifi 2799,71
42 | 245 08.04.2015 | Necmeddin Kesoglu 1010,59
43 | 246 08.04.2015 | Atilla Inan 2358,04
44 | 247 08.04.2015 | Ali Cengiz Cimen 1886,43
45 | 249 15.04.2015 | Yusuf Ozbag 1175,00
46 | 250 15.04.2015 | Mesut Silah 208,00
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47 259 15.04.2015 | Nasif Yilmaz 748,58
48 (274 22.04.2015 |Hasan Yilmaz 209,00
49 |279 22.04.2015 | Simsek Akay 33912,69
50 [280 22.04.2015 | Metin Miirsitoglu 7761,33
51 |281 22.04.2015 |Funda Akpinar 880,59
52 |282 22.04.2015 | Veli Ozer 880,59
53 [283 22.04.2015 | Serdal Yiicel 31470,90
54 285 22.04.2015 | Evren Kaya 748,58
55 (307 06.05.2015 | Aykut Yilmaz 209,00
56 [308 06.05.2015 |Hasan Basri Baldis 209,00
57 |315 06.05.2015 | Giilsen-Ismail Buldu 748,58
58 |316 06.05.2015 | Mediha Meme 748,58
59 |349 06.05.2015 | Aykut Yilmaz 418,00
60 |[368 13.05.2015 | Basri Yegen 18109,77
61 [369 13.05.2015 | Mehmet Ata 12504,36
62 |374 20.05.2015 | Mehmet Uzun 208,00
63 |379 20.05.2015 | Urem Sahin 2075,08
64 [395 20.05.2015 | Gokhan Ates 748,58
65 |412 27.05.2015 |Raziye Giirbiiz 208,00
66 |434 03.06.2015 | Sevim Kinik 6015,03
67 |436 03.06.2015 | Cengiz Yildirim 208,00
68 |437 03.06.2015 | Halil Giil 208,00
69 |495 17.06.2015 | Abdurrahman Karaman 2360,00
70 |531 24.06.2014 | Senem Tol Ates 1175,00
71 |564 01.07.2015 | Serol Kocaoglu 208,00
72 |566 01.07.2015 | Abdullah Kahraman 208,00
73 |599 08.07.2015 |Hasan Sen 208,00
74 600 08.07.2015 | Ali Yapalak - Osman Yapalak 208,00
75 601 08.07.2015 | Cemil Kagmaz 208,00
76 602 08.07.2015 | Halil Giil 208,00
77 620 08.07.2015 | Zeynep Merve Cavusoglu 450198,94
78 |621 08.07.2015 | Meditarrenaen Otel 16996,34
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o 08.07.2015 Medcem Maden. ve Yap1 Mal. San. ve Tic. Anon. 50906.22
Sti
80 (623 08.07.2015 |Kerim Y 0riisiin 3926,60
81 [631 15.07.2015 | Arif Tarsus 29493,98
82 632 15.07.2015 | Tugran Tur.Sns.Gida San.Ve Tic. Ltd. Sti 914141
83 (633 15.07.2015 | Ayse Kilig 16299,30
84 1634 15.07.2015 | Ahmet Akyatan 23715,92
85 (635 15.07.2015 | Adnan Ural 5491,76
86 [636 15.07.2015 | Nebi Serbes 7330,34
87 637 15.07.2015 | Ayse Kilig 2841,91
88 (638 15.07.2015 | Yasar Yiiksel 748,58
89 |639 15.07.2015 | Tugran Tur.Sns.Gida San.Ve Tic. Ltd. Sti 25354,47
90 |[640 15.07.2015 | Mehmet Punar 23888,40
91 |658 15.07.2015 | Betiil Saygili 208,00
92 |659 15.07.2015 | Seref Yiiksel 208,00
93 (693 22.07.2015 |Ridvan Kogak 6791,38
94 719 29.07.2015 | Ihsan Gegin 748,58
95 |721 29.07.2015 | Ali Seyrek 18964,05
96 (722 29.07.2015 | Mesut Oztiirk 208,00
97 |723 29.07.2015 | Siileyman Aydin 208,00
98 |724 29.07.2015 | Mustafa Ercan 208,00
99 |[725 29.07.2015 |Mehmet Ali Unver 208,00
100 | 726 29.07.2015 | Servet Azgan 208,00
101 727 29.07.2015 | Avcilar Gida Isletmecisi 208,00
102 | 728 29.07.2015 | Omer Giirses 208,00
103 [ 729 29.07.2015 | Mehmet Hanifi Keskin 208,00
104 | 730 29.07.2015 | Yahya Riistii Saglam 208,00
105 | 731 29.07.2015 | Orhan Sandal 208,00
106 732 29.07.2015 |Leyla Giizlik 208,00
107 | 746 05.08.2015 | Mahmut Akca 208,00
108 | 747 05.08.2015 | Atilla Durmus 1175,00
109 | 748 05.08.2015 | Kivileim Yildizoglu 208,00
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110 749 05.08.2015 | Halil Giil 416,00
111 | 750 05.08.2015 | Mehmet Kurt 208,00
112 | 751 05.08.2015 | Serinler Firin Turgay Serin 208,00
113 | 752 05.08.2018 | Miimtaz Akkaya 208,00
114 | 753 05.08.2015 |Cengiz Deveci 208,00
115 | 754 05.08.2015 | Mustafa Kopriibast 208,00
116 | 768 05.08.2015 | Muammer Tiire 748,58
117 | 769 05.08.2015 | Hilmi Cosar 3675,85
118 | 780 12.08.2015 | Emine Fiisun Gokge 970,17
119 (789 12.08.2015 | Yusuf Ergin 208,00
120 | 790 12.08.2015 |Kerim Esen 208,00
121 | 791 12.08.2015 | Nazmi Ergin 208,00
122 | 792 12.08.2015 | Nida Tung 208,00
123 | 793 12.08.2015 | Hiiseyin Bakir 208,00
124 | 794 12.08.2015 | Mehmet Erden 208,00
125 | 795 12.08.2015 | Yakup Karayilan 208,00
126 | 799 19.08.2015 | Ahmet Giirbiiz 1175,00
127 1800 19,.08.2015 | Mehmet Ercan 208,00
129 (801 19.08.2015 | Omer Yigit 208,00
130 802 19.08.2015 | Aksami Eker 208.00
131 | 803 19.08.2015 | Adem Kurt 208.00
132 | 804 19.08.2015 | Hiiseyin Selguk 208.00
133 | 805 19.08.2015 | Ibrahim Baldan 208.00
134 | 806 19.08.2015 | Hiiseyin Golge 208.00
135 807 19.08.2015 | Fevzi Uysal 208.00
136 | 808 19.08.2015 | Yahya Riistii Saglam 2350.00
137 |815 19.08.2015 | Mustafa Celik 748.58
138 816 19.08.2015 | Giiler Ozmii 1.670.84
139 817 19.08.2015 | Fatma Bulut 1.002.51
140 | 818 19.08.2015 | Emine Kurtoglu 835.42
141 819 19.08.2015 | Feyzi Eroglu 2.756.89
142 842 26.08.2015 | Ibrahim Kaya 208.00
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143 | 843 26.08.2015 | Nejla Ulu 208.00
144 | 844 26.08.2015 |Kenan Kog 208.00
145 | 845 26.08.2015 | Evren Kaya 208.00
146 | 846 26.08.2015 | Yusuf Ozbag 208.00
147 | 847 26.08.2015 | Hiiseyin Bakir 208.00
148 | 848 26.08.2015 |Leyla San 208.00
149 850 26.08.2015 | Ahmet Tiirkmen 4257,95
150 | 851 26.08.2015 | Ozgiilnar ing.Nak.Tur.Oto.Tic. 108469,95
151 | 852 26.08.2015 |Hiiseyin Ozdemir 889,32
152 913 02.09.2015 |Erman Fatih Kiris¢i 11862,98
153 | 914 02.09.2015 | Enver Ertiirk Kuskan 208,00
154 |915 02.09.2015 | Selim Giil 208,00
155 916 02.09.2015 | Ilknur Erden 208,00
156 917 02.09.2015 | Omer Altun 208,00
157 |918 02.09.2015 | Arif Omer Dogan 208,00
158 919 02.09.2015 | Kafur Candan 208,00
159 (920 02.09.2015 | Mustafa Sen 208,00
160 (921 02.09.2015 | Yiicel Giirsoy 208,00
161 922 02.09.2015 | Siileyman Vurur 208,00
162 923 02.09.2015 | Nazmi Ergin 208,00
163 | 924 02.09.2015 | Tung Simsek 208,00
164 933 09.09.2015 | Nadim Sandal 1175,00
165 | 950 09.09.2015 | Muammer Tiire 3907,61
166 | 955 16.09.2015 | Adem Esen 208,00
167 | 958 16.09.2015 | Ali Ant 748,58
168 972 30.09.2015 | Mehmet Isikli 1175,00
169 | 974 30.09.2015 | Abdullah Karaman 1175,00
170 |975 30.09.2015 | Necip Cundul 1175,00
171 |976 30.09.2015 |Ziya Cetinkaya 1175,00
172 | 977 30.09.2015 | Yasemin Karabas 208,00
173 1978 30.09.2015 | Kudret Yiksel-Mehmet Yiksel 208,00
174 |979 30.09.2015 | Servet Uysal 208,00
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175 980 30.09.2015 | Hiiseyin Tung 208,00
176 | 994 30.09.2015 | Esap Cinar 7536,00
177 | 996 30.09.2015 | Suat Sahin 1455,84
178 | 998 30.09.2015 | Ergiin Uysal 531,21
179 999 30.09.2015 | ilknur Erden 3571,65
180 | 1000 30.09.2015 | Cemal Adakl 7130,56
181 | 1001 30.09.2015 | inayet Unal 1633,31
182 1002 30.09.2015 | Tamer Ziya Uysal 1840,23
183 | 1003 30.09.2015 | Omer Altun 5075,90
184 | 1011 07.10.2015 | Servet Uysal 208,00
185 | 1012 07.10.2015 |Eyytp Elpik 2252,94
186 {1013  |07.10.2015 |Omer Kaya 748,58
187 [ 1014 07.10.2015 | Remzi Karadeniz 1325,89
188 | 1016 07.10.2015 |Filiz Bilgen 748,58
189 | 1038 14.10.2015 | Hasan Karakegili 748,58
190 1039 14.10.2015 | Flamingo 7 Tatil Sitesi 3377,62
191 1043 14.10.2015 | Flamingo 10 Tatil Sitesi 8246,41
192 11061 14.10.2015 | Mehmet Turgut Sahin 208,00
193 | 1062 14.10.2015 | Esat Metin 1175,00
194 | 1063 14.10.2015 | Giilben Cobanoglu 208,00
195 | 1064 14.10.2015 | Esat Metin 1175,00
196 | 1065 14.10.2015 | Siileyman Délek 208,00
197 | 1066 14.10.2015 | Mustafa Topak 208,00
198 | 1083 21.10.2015 |Saniye Kiling 208,00
199 (1084 21.10.2015 | Yahya Riistii Saglam 4700,00
200 | 1085 21.10.2015 | Ahmet Bobus 208,00
201 | 1100 21.10.2015 | Giil Apaydin 748,58
202 | 1101 21.10.2015 | Ayhan Uguz 748,58
203 | 1102 21.10.2015 | Saim Celik 748,58
204 | 1103 21.10.2015 | Arif Belli 748,58
205 1109 28.10.2015 | Levent Ozer 945,16
206 | 1110 28.10.2015 | Selim Giil 6080,83
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207 | 1111 28.10.2015 |Senem Dogan 1030,36
208 | 1112 28.10.2015 |Susankent Tatil Sitesi 679,85
209 | 1114 28.10.2015 | Mesut Oztiirk 3190,56
210 | 1115 28.10.2015 | Bekir Avunduk 32069,38
211 |1136 04.11.2015 |iksan Kaya 748,58
212 1137 04.11.2015 | Sami Batur 748,58
213 | 1153 11.11.2015 | Turgay Serin 208,00
214 | 1154 11.11.2015 | Ramazan Ozkan 208,00
215 | 1155 11.11.2015 | Kemal Catak 208,00
216 | 1171 11.11.2015 | M. Tevfik Gokmen-Y. Kemal Gokmen 12245,65
217 11173 11.11.2015 | Giilveren Cam 2829,65
218 | 1174 11.11.2015 | Durhasan Comak 1496,57
219 11188 18.11.2015 | Osman Ugiincii 748,58
220 11190 18.11.2015 | Emine Giileg 1778,64
221 1205 18.11.2015 | Abdullah Karaman 1175,00
222 11211 25.11.2015 |Huriye Seher Yiiksek 208,00
223 11212 25.11.2015 |Ilyas Saym 1175,00
224 11213 25.11.2015 |Huriye Uysal Avdil 208,00
225 1214 25.11.2015 |Fatma Sayar 208,00
226 | 1215 25.11.2015 | Soner Taner Giiler 1175,00
227 11216 25.11.2015 | Miirsel Cirakli 208,00
228 | 1217 25.11.2015 | Mehmet Isikli 1175,00
229 11218 25.11.2015 | Necip Cundul 1175,00
230 1219 25.11.2015 | Ebru Celik 2350,00
231 1225 25.11.2015 | Mehmet Siizer 748,58
232 | 1247 02.12.2015 | Sehri Ciicel 2364,78
233 | 1248 02.12.2015 | Holmi Otel (Arif Tarsus) 748,58
234 11250 09.12.2015 |Esat Metin 2350,00
235 1251 09.12.2015 | Selma Hallum 1175,00
236 (1252 | 09.12.2015 | Nadir Sandal 1383,00
237 | 1268 16.12.2015 | Sadettin Cevahir 208,00
238 1269 16.12.2015 | Ebru Celik (Ozcan) 2350,00
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239 [ 1270 16.12.2015 |Ibrahim Demirkiran 208,00
240 | 1271 16.12.2015 | Durhasan Akdogan 1175,00
241 1272 16.12.2015 | Hikmet Toks0Oz 1175,00
242 11273 16.12.2015 | Esat Metin 3525,00
243 11289 16.12.2015 | Kamil Tutar 748,58
244 11291 23.12.2015 | Soner Taner Giler 1175,00
245 Mustafa Demir

1292 23.12.2015 208,00
246 Mehmet Demir

1292 23.12.2015 208,00
247 Saim Cevik (Diizeltme)

1305 23.12.2015 748,58
248 Mustfa Oztiirk

1306 23.12.2015 1308,02
249 Arif Aydin

1309 30.12.2015 208,00
250

1325 30.12.2015 | Metin Miirsitoglu 748,58
251 ..

1327 30.12.2015 | Osman Ugiincii 748,58

TOPLAM 1.274.324,6

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 gelir kesin hesapta goziiken 1.731.484,22-TL nin
1.435.280,20-TL’si gelir kayitlarinda idari para cezasidir, 1.223.233,79-TL 2015 yilinda
kesilen idari para cezasi kalan 212.046,41-TL 6360 sayil1 yasa ile tiizel kisiligi sona eren
beldelerden gelen kayitlar ile 2015 Oncesine ait idari para cezalaridir, 296.204,02.-TL’si
sehven kullanici tarafindan idari para cezasi olarak kodlanan usulsiizliik ve beyan usulsiizliik
ile belde devirlerinden gelen tutardir. Belediyemiz Enclimenince 2015 yili igerisinde toplam

1.282.816,80-TL tutarinda idari para cezasi kesilmistir.

Bunlardan; 748,58 TL’si Enciimen karar1 ile iptal edilmis, O6deme emri
gonderilenlerden siiresi icerisinde %25 indirimli 6deme yapildig1 i¢in gelir kayitlarinda

58.834,40-TL tahakkukta eksilme olmustur. Boylece 2015 yili toplam tahakkuk 1.223.233,79-
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TL’dir. 2015 yil1 igerisinde 278.815,17-TL tahsilat yapilmistir. Mahkeme yolu ile itiraz edilen
tutar 791.765,30-TL dahil olmak {izere toplam 944.418,62-TL 2015 yilsonu itibari ile

Belediyenin idari para cezasi alacagi bulunmaktadir.

Belediyemiz enciimenince 2015 yilinda kesilen idari para cezalariin bir tanesi harig
digerlerine 6deme emri gonderilmistir. Tahsil edilenler haricindekiler i¢inde 6183 sayili
kanuna gore islem yapilmistir. 256 adet idari para cezasi listesinde her sicil i¢in yapilan

islemlere ait liste (EK :4 ) de yer almistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabindan farkin 296.204,02-TL’lik kisminin farkli
ekonomik koda kayittan kaynaklandigi,  212.046,41-TL’lik kismimin onceki yillar
tahakkuklarina iliskin oldugu anlagilmistir. Yani 2015 yili idari para cezalarma iligkin yili
tahakkuku olarak goziiken 212.046,41-TL’lik tahakkukun onceki yillar idari para cezalarina
iliskin oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla 2015 yili mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar
ve 600 Gelirler hesab1 212.046,41-TL fazla yer almistir. Ayrica hatali koda kayittan dolay:
2015 yili mali tablolarinda 600.05.03.02 Idari Para Cezalar1 alt kodu 296.204,02-TL fazla,
600.05.03.04 Vergi Cezalar alt kodu eksik yer almistir.

6. DENETIM GORUSU

Silifke Belediyesi 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim GOriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve gilivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Cesitli  sekillerde kayitlardan ¢ikarilaran maddi duran varliklarin 294  Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedildigi ancak bu maddi duran
varliklar icin ayrilmis olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 197°nci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim amaci “Bu hesap, ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
seklinde aciklanmistir. Ayni1  yOnetmeligin 201’inci maddesinde ise 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanim amaci “Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda
yer alan hesaplarda kayitlh amortismana tabi duran varliklar i¢in  ayrilmisg

olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilir.” seklinde ac¢iklanmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitirdigi i¢in tasinir kayitlarindan ¢ikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda bu tasinirlar i¢in daha dnce ayrilmis

amortisman tutarlariin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurumun 2015 yili muhasebe islemleri incelendiginde 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina 240.743,61-TL’lik kayit yapildig1 ancak 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabmin hi¢ calistirilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla ilgili taginir
hesaplarindan c¢ikarilan tagmirlar i¢in daha 6nceden ayrilan ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda izlenen amortismanlar bu hesapta kalmaya devam etmis ve 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina aktarilmamistir. S6z konusu 240.743,61-TL’lik tasimirlarin
146.871,40-TL’lik kismi 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Muhasebat Genel Midiirliigi Genel Tebligine gore %100 amortisman ayrilmas: gereken
taginirlardandir. Dolayisiyla 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmayan tutar en az
146.871,40-TL’dir. Sonug olarak 2015 yili mali tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 146.871,40-TL eksik yeralmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 294 Elden Cikarilacak Stoklar hesabinda yer alan
240.743,61-TL tutarin 93.872,21-TL’si 2015 y1hi igerisinde Devlet Malzeme Ofisinden alinan
tasittir. Volkswagen marka cift kabin kamyonet 11.05.2015 tarihinde 2339 nolu yevmiye
kayd: ile almmis ve belediye meclisinin Orman ve Su Isleri Bakanlizi Mersin Sube
Miidiirliigii ile 2014-2015 yilinda, Silifke Belediyesine verilecek olan katilim payina iliskin
protokol (EK: 14) i¢in alinan karar1 geredi ¢ift kabin pikap Mersin Sube Miidiirliigline
devredilmistir. 30.06.2015 tarih ve 4027 nolu yevmiye ile sozkonusu tasit belediyenin taginir
kayitlarindan disiiriildiigli i¢in tasit icin amortisman ayrilmamistir. Bu nedenle 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabi kullanilamamustir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar hesabinda yer alan 19.904,00-TL’s1 Silifke Belediye
Meclisinin Orman ve Su Isleri Bakanligi Mersin Sube Miidiirliigii ile 2014-2015 yillarinda,
Silifke Belediyesine verilecek olan katilim payina iliskin protokol geregi belediyemizce
30.03.2015 tarih ve 1421 nolu yevmiye kayd1 ile alimi gergeklestiren mal ve malzemelerdir.
Belediye meclisinin Orman ve Su Isleri Bakanligi Mersin Sube Miidiirliigii ile 2014-2015
yillarinda, Silifke Belediyesine verilecek olan katilim payina iliskin protokol i¢in alinan karari
geregi alinan mal ve malzemeler 31.03.2015 tarih ve 1457 nolu yevmiye ile Mersin Sube
Midiirliigiine devredilmistir. 31.03.2015 tarith ve 157 nolu yevmiye ile belediye stok
kayitlarindan distiriildiigii icin amortisman ayrilmamistir. Bu nedenle 299 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 kullanilamamuistir.

294 Elden Cikarillacak Stoklar hesabinda yer alan 127.012,00-TL’s1 18.04.2011
tarihinde 1002 nolu yevmiye ile alian akilli tahta, projeksiyon, notebook (interaktif sinif)
ithale ile alinan malzemelerdir. Milli Egitim Bakanlig1 okullarina 2011 yilinda teslim edilmis.
Ancak 2015 yili igerisinde halen belediye stoklarinda bulundugu fark edilmis ve 30.06.2015
tarih ve 4031 nolu yevmiye ile belediyenin stoklarindan ¢ikarilmistir. Sehven unutulan 299
Birikmis Amortismanlar Hesab1 kaydi 02.05.2016 tarih ve 2563 nolu yevmiye ile yapilmustir.
(EK: 15) Muhasebe birim calisanlarina konu ile ilgili bilgilendirme yapilmis ve bundan sonra
294 Elden Cikarilacak Stoklar hesabinda yer alan tutarlarin 299 Birikmis Amortismanlar

hesabi i¢in ilgili kayitlarin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan 2015 yilinda hesaplardan ¢ikarilan
113.776,21-TL’lik taginir igin -s6z konusu tasinirlar 2015 yili i¢inde alindigindan- heniiz
amortisman ayrilmadig1 dolayisiyla bu taginirlarin hesaplardan ¢ikarilmasi sirasinda 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanildigi ancak 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi; 294 Elden Cikarilacak Stoklar hesabinda
yer alan 127.012,00-TL’lik taginirin 18.04.2011 tarihinde alindig1 ve Milli Egitim Bakanlig
okullarma 2011 yilinda teslim edildigi ancak 2015 yili igerisinde halen belediye stoklarinda
bulundugu fark edildiginden 30.06.2015 tarih ve 4031 nolu yevmiye ile belediyenin
stoklarindan ¢ikarildigi; sehven unutulan 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kaydinin
02.05.2016 tarih ve 2563 nolu yevmiye ile yapildigi anlasilmistir. Bu durumda 2015 yil1 mali
tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 127.012,00-TL hatali yeralmig olmaktadir.

BULGU 2: 481 Gider Tahakkuklar:1 Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklar:i Hesabinin

Kullanilmamasi

Alman banka kredilerinin faizlerinin 481 Gider Tahakkuklari Hesab1 ve 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 257°nci maddesinde 381 Gider
tahakkuklar1 hesabr ile ilgili olarak “Yil sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve
takip eden yilda 6denecek olan iglemis faiz tutarlar: ile tahvillerin takip eden yilda odemesi
vapilacak islemis faiz tutarlart bu hesaba kaydedilir.” ve 298’ inci maddesinde ise 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabu ile ilgili olarak “Yi/ sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve
takip eden yilda 6denecek olan iglemis faiz tutarlari ile tahvillerin takip eden yilda odemesi

vapilacak islemis faiz tutarlar: bu hesaba kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere alinan banka kredilerinin ana paralari
ilgili hesaplara kaydedilirken bu kredilerden kaynaklanan faizlerden dénem i¢inde 6denecek
olanlarm 381 Gider tahakkuklar1 hesab1 daha sonraki dénemlerde 6denecek olanlar1 ise 481
Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmelidir. Kurum tarafindan aliman mali borglar
incelendiginde Kurumun 2016 ve sonrasi yillarda 6deyecegi faiz miktarinin 265.613,15-TL
oldugu goriilmistiir. Ancak 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi ve 381 Gider Tahakkuklari

Hesaplarinin 2016 yili devredeni yoktur. Sonu¢ olarak alinan banka kredilerinin faizlerinin
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481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmemesi sonucu
2015 yil1 mali tablolarinda 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
265.613,15-TL eksik yeralmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 yil1 belediye meclis karari ile bor¢lanma yapilmistir.
Vakifbank’tan cekilen krediye ait 2015 yili sonu itibari ile faiz gideri 265.613,15-TL dir.
2016 yilinin ilk dort ayi igin faiz 6demesi 49.062,72-TL 381 ve 481 hesabi kullanilmadan
630, 830, 835, 102, 900 ve 905 hesaplan ile iliskilendirilerek O6demesi yapilmistir. Bu
nedenle faiz gider 6demesinden 02.05.2016 tarihi itibari ile geriye kalan 216.550,43-TL nin
75.220,59 TL’si 2016 yili iginde 141.329,84-TL’si 2016 yilinin izleyen yillarda 6denecegi
icin 02.05.2016 tarih ve 2564 nolu yevmiye ile muhasebe kaydi yapilmistir. Muhasebe birim
caliganlarina konu ile ilgili bilgilendirme yapilmis ve bundan sonra 381 ve 481 nolu

hesaplarin ¢aligtirilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 2015 yil1 mali tablolarinda 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesab1 265.613,15-TL eksik yeralmustir.

BULGU 3: Yevmiye Kayitlarinin Teselsiil Etmemesi
Yevmiye kayitlarinin teselsiil etmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin  “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” bagliklt 43’iincii maddesinin (4) numarali

fikrasinda aynen:

“(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den
baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart

esastir.” hiikmii yer almaktadir.

Kurumun 2015 yili yevmiye defteri kayitlar1 incelendiginde yevmiye kayitlarinin
teselsiil etmedigi goriilmiistiir. Daha Once kullanilan bir yevmiye numarasi varken ayni
yevmiye numarast yeniden kullanilmaktadir. Ayrica 7534 numarali yevmiye kaydinin bos

oldugu yani bu numarali herhangi bir yevmiye kaydinin olmadig1 goriilmiistiir.

Mubhasebenin temel 6zelligi geregi yevmiye kayitlarinin yil basinda 1’den baslamasi
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ve herhangi bir bosluk veya yana dogru numara verilmeden teselsiil ettirilmesi ve yapilan
hatali kayitlarin baska bir yevmiye kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir. Belediyelerin
kullandig1 programlarin bulguda yer alan hususlara imkan vermesi; hatta dnceden diizenlenen
yevmiye kayitlarinin yeniden diizenlenebilmesi veya degistirilebilmesi mali tablolarin
dayanagini olusturan yevmiye defteri kayitlariin temel muhasebe ilkelerinin giivenilirligi ve

dogrulugu ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili yevmiye defter kayitlarinda 19 adet yevmiye
numarasinin ikinci kez kullanildig1 tespit edilmistir. ikinci kez kullanilan ddemeler maas
odemelerinde kullanildig1 goriilmiistiir. Is yogunlugu ve sistem hatalarindan (pc nin ana
bilgisayar ile teknik nedenle baglanti kuramamasi) dolay:1 personel tarafindan yevmiye kaydi
verilirken yevmiye numarast atladigi tespit edilmis ve tutanak altina alinmistir. Muhasebe
calisanlarina yevmiye kayitlarinin sirali gitmesi ve bir yevmiye numarasinin ikinci kez
kullanilmamasi1 gerektigi konusunda bulguda yer alan agiklamalar 1s181inda bilgi verilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi lizere mali tablolarin dayanagini olusturan
yevmiye defteri kayitlarinin Her yil birden baslayarak arada bosluk olmayacak sekilde
birbirini takip etmesi mali tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu acidan 6nemlidir. Kamu
idaresi cevabinda, konu ile ilgili olarak, mevzuat c¢er¢evesinde hareket edilecegi

belirtildiginden konunun 2016 yili denetimlerinde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Alt isverenler Tarafindan Cahlistirilan isciler Icin Kidem Tazminatina Esas
Olacak Ucret Bordrolarinin idari Sartname Ve SSK Kayitlarina Gore Farkhliklar

Icermesi

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62'inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda, alt isverenler tarafindan calistirilan
is¢ilerin kidem tazminati &demeleri; 4857 sayili Kanunun 112'nci maddesinde yazili
hiikiimlere istinaden is¢inin son olarak calistigt kamu kurum veya kuruluslari tarafindan
Odenecektir. Bu 6demeye iligkin esas ve usuller ise 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Kamu Thale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarinin

Odenmesi Hakkinda Yénetmelik de diizenlenmistir.
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1475 Sayili is kanunun 14'incii maddesinde ise kidem tazminatinin is¢inin son iicreti

esas alinarak 6denecegi yazilidir. Kidem tazminatina esas son iicret ise;

a) Idare ile alt isverenler arasinda imzalanan sozlesme ve idari sartname
hiikiimlerine gore idarece hesap edilin iicret,
b) Altisverence diizenlenen bordrodaki iicret,
c) Altisverence SSK ya beyan edilen ticrettir.
Uc adet esitligin  bulunmasi durumunda dogru bir kidem tazminati &demesi

yapilabilecek ve hukuki ihtilaflar &nlenebilecektir. Ornegin idare ile alt isverenler arasinda
imzalanan s6zlesme ve idari sartname hiikiimlerine gore farklilik arzeden alt isveren bordrosu
ile SSK ya beyan edilen {icretlerin birbirini tutmamasi durumunda 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 62'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda, alt igverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminati 6demeleri saglikli

yapilamayacaktir.

Bu kapsamda bu giine kadar kidem tazminat1 6demesi yapilmamakla birlikte yapilmasi
durumunda yukarida yazili {i¢ adet esitligin bulunmadigi hallerde hukuki ihtilaflarin olmasi

kaginilmazdir.

Kamu idaresi cevabinda; "Alt isverenler tarafindan calistirilan isciler icin kidem
tazminatina esas olacak bordrolarinin idari sartname ve SSK kayitlarina gore farkliliklar
icermemesi i¢in konu ile ilgili harcama birimlerine yazilmis ve bulgu 1 de yer alan hususlara

uyulmasi istenilmistir. Yazi 6rnegi EK: 1 de sunulmustur." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda "Kidem tazminatina esas son iicret hesabinda taseron

is¢iler icin asagida yazili ili¢ adet eesitlik aranmalidir." denilmistir.

a) Idare ile alt isverenler arasinda imzalanan sdzlesme ve idari sartname
hiikiimlerine gore idarece hesap edilin ticret
b) Altisverence diizenlenen bordrodaki ticret
c) Altigverence SSK ya beyan edilen iicret
Kamu idaresi cevabinda ise bulgumuzla ilgili olarak 1475 Sayili is kanunun 14’{lincii
maddesinde yazili kidem tazminatinin tageron is¢ilere 6denmesi isleminde yukarida yazili ii¢
adet esitligin saglanmasina dikkat edilecegi ve is¢inin son iicreti esas alinarak O6deme
yapilacagi bildirilmistir. Y1li igerisinde kidem tazminati 6demesi yapilmamakla birlikte 2015

yil1 islemlerinde yukarida yazil esitlik saglanmamastir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SILIFKE BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Hesaplar

Pasif Hesaplar

1 Donen Varhklar 27.645.452,80 |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 9.446.419,42

10 |Hazir Degerler 8.106.958,81 30 |Kisa Vadeli ig: Mali Borclar 364.600,47

100 | Kasa Hesab1 865,37 300 |Banka Kredileri Hesabi1 286.415,17

102 | Banka Hesab1 7.948.671,06 303 |Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 78.185,30
Banka Kredi Kartlarindan

109 157.422,38 32 | Faaliyet Borclar: 2.848.272,67
Alacaklar Hesab1

12 | Faaliyet Alacaklari 18.692.465,50 |320 |Biitce Emanetleri Hesab1 2.848.272,67

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.163.687,23
Gelirlerden Takipli  Alacaklar

121 18.676.189,69 |330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 573.634,68
Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli

122 6.445,76 333 | Emanetler Hesabi 590.052,55
Alacaklar Hesabi
Verilen Depozito Ve Teminatlar .

126 9.830,05 36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.069.859,05
Hesabi

15 |Stoklar 688.875,26 360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 232.191,78
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150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 | 688.875,26 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 229.294,20

16 |On Odemeler 156.812,51 362 | Fonlar Veya Dig. Kamu Ida. Adma Yap. Tahsilat Hesab: 111.092,94

160 | Is Avans Ve Kredileri Hesab1 109.740,73 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 47.995,88
Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi

162 47.071,78 368 4.449.284,25
Hesab1 Ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1

19 |Diger Donen Varhklar 340,72 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 11.041.960,87
Devreden Katma Deger Vergisi .

190 340,72 40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borclar 786.752,84
Hesab1

2 | Duran Varhklar 02.811.867,26 |400 | Banka Kredileri Hesabi 786.752,84

24 | Mali Duran Varhklar 2.765.407,98 47 | Borg¢ Ve Gider Karsihiklar 10.255.208,03
Mali  Kuruluslara  Yatirilan

240 2.703.407,98 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 10.255.208,03
Sermayeler Hesabi
Mal Ve  Hizmet Ureten

241 | Kuruluslara Yatirilan Sermayeler | 62.000,00 5 Oz Kaynaklar 99.968.939,77
Hesabi1

25 |Maddi Duran Varhklar 88.329.760,25 |50 |Net Deger 99.438.330,38

250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 61.797.654,54 |500 |Net Deger Hesab1 99.438.330,38
Yeraltt Ve Yertlstii Diizenleri

251 Hesah 20.813.755,09 |58 |Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: -1.714.201,93

esabi
252 | Binalar Hesabi 6.221.117,96 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesab1 (-) -1.714.201,93
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Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 3.555.839,06 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 2.244.811,32
Hesab1
254 | Tasitlar Hesabi 4.678.495,44 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 2.244.811,32
255 | Demirbaslar Hesabi 1.473.206,71
Birikmis Amortismanlar Hesabi
257 -10.462.356,90
)
Yapilmakta Olan  Yatirimlar
258 252.048,35
Hesabi
260 | Haklar Hesab1 231.928,00
Birikmis Amortismanlar Hesab1
268 -231.928,00
)
29 |Diger Duran Varhklar 1.716.699,03
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 1.741.799,03
Maddi Duran Varliklar Hesabi1
Birikmis Amortismanlar Hesabi
299 -25.100,00
)
Bor¢ Toplami: 120.457.320,06 Alacak Toplam: 120.457.320,06
Bilan¢o Dipnotlar:
910 | Teminat Mektuplart Hesab1 1.386.874,83

911 |Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1

1.386.874,83
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920

Gider Taahhttleri Hesabi

20.140.447,14

921

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

20.140.447,14

SILIFKE BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

A-Giderler Hesab1 TL B- Gelirler Hesab1 | TL
630 |1 |Personel Giderleri 23.177.910,14 |600 |1 |Vergi Gelirleri 16.057.665,57
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 |2 ) ] 2.366.940,78 600 |3 |Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 5.690.870,64
Giderleri
Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel
630 |3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 15.661.638,40 |600 |4 ) 75.000,00
Gelirler
630 |4 |Faiz Giderleri 181.661,58 600 |5 |Diger Gelirler 47.582.326,53
630 |5 |Cari Transferler 17.680.575,98
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan
630 |12 89.157,54
Giderler
630 | 13 | Amortisman Giderleri 220.509,63
630 | 14 | ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 6.567.970,28
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630

20

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler |1.214.687,09

Giderlerin Toplami 67.161.051,42

Gelirlerin Toplam 69.405.862,74

C-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 2.244.811,32
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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