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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gdsterilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile

yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen yerel yonetimler {izerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Igisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.

1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya
Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem
ve hesaplarmi teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri

Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Icisleri Bakanhigina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 bilinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri,
mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, idarenin yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, idare personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idare teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini

tespit etmek seklinde sayilmstir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olmasi dolayisiyla yukarida
bahsedilen yerinden yonetim, idari vesayet ilkelerine ve diger mevzuata tabi olan Antalya Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun cergevesinde, Bakanlar Kurulunun
94/6516 sayil1 karar1 ile su ve atiksu hizmetleri ayr1 bir kurumsal yapi olarak Antalya

Biiyiiksehir Belediyesine bagli, kamu tiizel kisiligine haiz Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel
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Midiirligi kurulmus ve karar 18.02.1995 tarih ve 22206 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak

yuriirlige girmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi tiim hizmetlerini 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore gergeklestirmektedir.
Bu Kanun’un disinda hizmet alanlarma gore tabi olunan baslica temel mevzuat 5216 sayil
Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’dur. Ayrica 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile birlikte Antalya Su ve Atiksu Idaresinin yetki, gérev ve sorumluluk alanlari

genigletilmistir.

Su ve Atiksu idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gdre, ana basliklar itibartyla su ve atiksu idarelerinin yetki,

gorev ve sorumluluklari sunlardir:

- Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinm her tiirlii yeralt1 ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

- Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarm bakim ve onarimimi

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

- Bolge icindeki su kaynaklarmmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybimna veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak ve su ve atiksu hizmetleri konusunda
hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri

kullanmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii; norm kadro esaslarma uygun olarak
genel miidiir, genel miidiir yardimeilari, daire baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olugmaktadir.

Personel kadrolarinimn ihdas, degistirilme ve kaldirilmasi genel kurul karari ile olmaktadir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkani ve 1. hukuk miisaviri genel miidiiriin
teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi; midiirler, teknik
elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagskan yardimcilar1 ve doktorlar genel miidiiriin teklifi

iizerine yonetim kurulu karar1 ve Idarenin diger personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

Idarenin teskilat yapisinda dogrudan genel miidiire bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar teftis kurulu baskanligi, i¢ denetim birimi, hukuk miisavirligi, 6zel kalem midiirligi,
basm ve halkla iligkiler sube miidiirliigii ve kalite yonetim temsilciligidir. Yine genel miidiire
bagli 3 adet genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir. Idarenin 14 adet hizmet birimi, alan ve
amaclarina gore ilgili genel miidiir yardimciliklarma baghdir. Idarenin teskilat yapisma ait

hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler asagidaki sekildedir;

Genel Miidiir

. Teftis Kurulu Bagkanlig1

. Hukuk Miisavirligi

. I¢c Denetim Birimi

. Ozel Kalem Miidiirliigii

. Basin ve Halkla liskiler Sube Miidiirliigii
. Kalite Yonetim Temsilciligi

Genel Miidiir Yardimcisi

. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanhgi
o Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1
. Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1

. Abone Isleri Dairesi Baskanlig

. Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
Genel Miidiir Yardimecisi

J Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligi

J Kanalizasyon Dairesi Bagkanlig1
J Su Sebeke ve Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligi
. Etiid ve Plan Dairesi Bagkanlig1

. Isletmeler Dairesi Baskanlig

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik 3
Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel Midiir Yardimcisi

J Elektrik Makine ve Malzeme ikmal Dairesi Baskanlig

. Yatirim ve Insaat Dairesi Bagkanlig
o Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1
. Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1

Teskilatlanmada olusturulan her birimin faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmelikler hazirlanarak, genel kurul onayindan gegirilerek yiiriirliige konulur ve bu esaslar
iizerinden faaliyetlerini siirdiiriilir. Su ve atiksu Idaresinde calisan memur ve sdzlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olup
tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigiinde (ASAT) toplam 51 adet miidiirliik
bulunmakta olup kurumda 380 memur, 63 s6zlesmeli ve 2153 (gegici, kadrolu ve sirket is¢ileri)
isci olmak {izere toplam 2596 kisi ¢alismaktadir. Is¢i olarak calistirilan personelden 1662 adet
personel 696 sayili KHK ile is¢i statiisiine gegirilmistir.

1.3. Mali Yapr

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin biitgesi, program biitce esasina gore
hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin veren bir genel kurul kararidir.

2017-2019 yillar1 biit¢e giderlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine asagidaki

Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1:2017-2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

830-Biit¢e Giderleri 2017 (TL) 2018 (TL) 2019 (TL)

01-Personel Giderleri 97.770.933,76 113.941.467,34 125.773.573,99
02-SGK Devlet Prim Giderleri 18.072.394,72 20.253.267,15 21.590.902,22
03-Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 397.207.224,68 429.791.231,01 638.475.596,13
04-Faiz Gideri 29.210.803,84 41.007.403,77 82.162.143,58
05-Cari Transfer 6.273.678,00 7.149.880,72 9.140.468,25
06-Sermaye Giderleri 272.769.596,12 476.817.498,36 248.570.254,85
08-Bor¢ Verme 0 10.000.000,00 10.000.000,00
TOPLAM 821.304.631,12 1.098.960.748,35 1.135.712.939,02

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 1°de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gideri 2017 yilma gore yiizde 38 bir dnceki yila gore ise yiizde 3 oraninda artis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde 2019 yilinda bir 6nceki yila gore en fazla
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artis mal ve hizmet alim giderleri ile faiz giderlerinde, en fazla azalig ise sermaye giderleri

kalemlerinde oldugu goriilmektedir.

2017-2019 yillar1 biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine asagidaki

Tablo 2’te yer verilmistir.

Tablo 2:2017-2019 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Toplam

800-Biitce Gelirleri 2017 (TL) 2018 (TL) 2019 (TL)
3-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 588.024.930,26 695.377.527,70 810.268.802,15
4-Alinan Bagig ve Yardimlar ile 6.050.162,41 13.414.772,32 51.974.293,21
Ozel Gelirler
5-Diger Gelirler 151.046.698,63 222.596.514,54 240.036.798,51
6-Sermaye Gelirleri 0 11.557,22 0
8-Alacaklardan Tahsilat 67.122.089,13 15.170.509,81 36.963.668,37
Red ve fadeler(-) -946.784,15 -954.213,24 -9.192.107,93
811.297.096,28 945.616.668,35 1.130.051.454,31

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate

alindiginda, bir dnceki yila gore gelirler ylizde 20 oraninda artig gostermistir. Artisin temel

sebebi tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemindeki artistir.

Idarenin 2019 dénemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’de

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesmesi

Aciklama 2019 Ylll(_Br;rt]g;z i(r:,il)derl (TL) 2019 YlllG (i};jeé'::iezc_ll_elr_s)en Biitce
personel Giderleri 135.965.000,00 125.773.573,99
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 22.258.000,00
Primi Giderleri 21.590.902,22
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 449.585.000,00 638.475.596,13
Faiz Giderleri 29.791.000,00 82.162.143,58
Cari Transferler 10.721.000,00 9.140.468,25
Sermaye Giderleri 566.180.000,00 248.570.254,85
Sermaye Transferleri 0,00 0
Bor¢ Verme 0,00 10.000.000,00
Yedek Odenekler 65.500.000,00 0
Toplam 1.280.000.000,00 1.135.712.939,02

Tablo 4: 2019 yili Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesmesi

2019 Yih Gelir Biitcesi (TL)
Aciklama (Tahmini) 2019 Yili Net Tahsilat1 (TL)
. o 777.956.000,00 810.268.802,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 56.885.000,00 51.974.293,21
Gelirler
Diger Gelirler 217.257.000,00 240.036.798,51
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Sermaye Gelirleri 40.250.000,00 0
Alacaklardan Tahsilat 218.652.000,00 36.963.668,37
Red ve ladeler (-) 1.000.000,00 -9.192.107,93
Toplam 1.310.000.000,00 1.130.051.454,31

Buna gore 2019 yilinda biit¢e giderleri %88,7 seviyesinde, biitce gelirleri ise % 86,3

seviyesinde gergeklesmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin sermaye ortagi oldugu sirket

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: idarenin Sermaye Ortag Oldugu Sirket

Sira No Sirket Ad1 Sermaye Miktari Ortaklik Pay1 %
(TL)
1 ALDAS Anonim Sirketi 2.862.000,00 95,40

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esash devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarin 29724 (M) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlman ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi
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eldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netime ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinim, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalari, idarece yOnetim
sorumlulugu kapsamimda miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Bu ¢ergevede; idarede Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi calismalari devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan etik

sozlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve yoneticilerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis olup personel gdrev tanimlar1 Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 Antalya Su
ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Yetki, Gorev ve Teskilat Yonetmeligi ve imza

Yetkileri Yonergesi ile belirlenmistir.

Yine kurum tarafindan 2015- 2019 Stratejik Planmnin idarenin kendi birimleri ve
personeli ile mevzuata uygun olarak hazirlandig, stratejik planda degisiklik olmadigi, idarenin
yiiriitecegi program faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren 2019 yili Performans Programi hazirlandigi, idarenin biit¢esinin stratejik
plan ve performans programina uygun olarak yiiriirliige konuldugu goriilmiistiir. Bu gercevede
kurumsal risk ¢aligmalar1 yapilmis, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

tiretecek ve analiz yapma imkani1 sunacak yonetim bilgi sistemi kurulmustur. Bu sistemden elde
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edilen verilerle kurum tarafindan faaliyet raporlarmnin tretildigi ve 2018 yili Faaliyet

Raporunun diizenlendigi tespit edilmistir.

Idare Risk Yonetim Rehberi 22.06.2017 tarih 22766 sayili olur ile revize edilmistir.
Rehber dogrultusunda kurumsal riskler belirlenmigtir. Risklerin  tespit edilmesi,
degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi, risklerin gozden gegirilmesi, puan durumu
hesaplanarak raporlanmasi, gerekli kontrol onlemlerinin alinmasi ve yoOnetilmesi i¢in risk
calisma grubu ile oturumlar diizenlenmistir. 2019 y1li Konsolide Risk Raporu hazirlanarak, I¢
Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu uygun gériisiine istinaden 15.10.2019 tarih 33848 sayil1

iist yonetici oluru ile onaylanmistir.

Kurumda “Siire¢ Tanimlama ve Is Akis1 Hazirlama Rehberi” dogrultusunda siireg
tanimlama, is akist hazirlama ve hassas gorevlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ana Siireg-alt Siireg-detay siire¢ igerisinde “Hassas GOrev” tanimi yapilmakta

ve siire¢ ¢aligmalar1 belirtilmektedir.

Kurum tarafindan 2019-2020 yili i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 18
standart ve 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmis ve yayimlanmustir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plami iki yili kapsayacak sekilde hazirlanmakta ve alt1 aylik
periyodik donemlerde degerlendirilerek mevcut ongoriilen eyleme iliskin gercekle sonucu
belirlenmekte, sonraki donem icin Ongoriilen eylemler revize edilerek giincelligi

saglanmaktadir.

I¢ kontrol Sistemine iliskin tiim c¢alismalar yilda bir kez gdzden gegirilmekte ve I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu yilda bir kez hazirlanmaktadir. 2019 yili iginde 2018
yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu degerlendirmis ve iist ydneticinin onayma

sunulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarina iliskin Tespit Edilen

Hususlar

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii tasinmaz is ve islemleri ile envanterine

yonelik yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlarin Olmasi

Cins tashihi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4 iincii
maddesinde tanimlanmaktadir. Ayn1 Yo6netmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

[lgili birimlerden alman verilerde, birgok tasmmazin mevcut kullanim sekli ile tapuda
yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith
olan tasmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi uygun olacaktir.
b) Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

2019 il itibariyle, taginmaz birimince hazirlanan tasinmaz mal envanteri ile mali
tablolarin tasinmaz hesabinda yer alan tasinmaz toplam degeri arasinda farklilik oldugu tespit
edilmistir. Mali tablolarda tasinmaz hesaplarmin kayith degeri 1.851.943.184,67 TL iken
tasinmaz envanterinde 274.159.772,18 TL’dir. Bunun temel sebeplerinden birisi, su,
kanalizasyon ve yagmur suyu hatlara yonelik yapim, tevsi ve 1slah harcamalarinin envantere

alinirken gii¢liik yasanmasidir.

Buna gore, tasinmaz mal envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki taginmaz toplam
degerinin uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu durum, tasmmaz hesabinin, dogru, giivenilir ve

gercege uygun ¢ikarilmasi agisindan dnem tagimaktadir.
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C) Idarenin Miilkiyetinde ya da Sorumlulugunda Olmamasi Gereken

Tasinmazlarin Kayitlarda izlenmesi

2019 yil1 mali tablolarla tasinmaz envanterinin incelenmesi sonucunda, 122.709,62 TL
tutarmda yol, 68.720,67 TL tutarinda mezarlik kaydi idarenin hesaplarinda goziikmektedir.
Idarenin miilkiyetinde ya da sorumlulugunda olmamas1 gereken tasinmazlarmn hesaplarda yer

almamasi, buna iligkin devir ya da diizeltme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu 1daresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli
diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde

takip edilecektir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasina iliskin Harcamalarin Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2019 yili denetimi kapsaminda
yapilan incelemelerde, kurum tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi
islemleri i¢in yapilan toplam 171.833.020,62 TL harcamanin Antalya Biiyliksehir

Belediyesinden alinmadigi tespit edilmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmas:” baghikl 25’inci maddesi;

“Yagmur sularinin uzaklastiriimasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmast veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” seklinde diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyliksehir belediyelerine verilen gorevler agikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahimni1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iretilen sulari
pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci
fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri sayilmistir. Ilge belediyelerinin gorevleri arasinda suyla

veya yagmur sularinin uzaklastirilmas ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir. Bu
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kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in biiyliksehirlerde
biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak su idarelerine
verilmistir. Buna gore baglh idarelerin, yagmur sular1 ve dere islahi i¢in yapilan harcamalar1

biiyiiksehir belediyelerinden tahsil etmesi gerekmektedir.

Ayrica Bursa 3. Idare Mahkemesinin 2014/192 Esas No ve 2014/1009 Karar No lu

Karar1 da, bu harcamalarin ilgili biiyliksehir belediyelerinden alinmasi gerektigi yoniindedir.

Kamu idaresi tarafindan konuya iliskin verilen cevapta, bulgumuza istirak etmis olup
bahse konu alacagin tahsilini saglamak iizere Antalya Biiyliksehir Belediyesine yazilar

gonderildigini belirtmistir. Konu y1l1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 2: Kaynak ve Yeralti Sularindan Ahnan Gelirlerden Ilgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Antalya ili dahilinde bulunan
kaynak ve yeralt1 sularindan alinan kira gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmadig:

gorilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 167

sayil1 Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4'incii maddesinin ii¢lincii fikrasinda;

“Kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin o6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
verlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktig1 yer, koy sumirlari iginde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %135, belediye sinirlar
icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait
sular harig), il 6zel idareleri tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilecegi

acgiktir.
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6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun ile
biiyliksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.
Kanun’un “Cesitli hiikiimler” baslikl1 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin baghh veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarma veya ilge

belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmstir.

Antalya i1 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmast iizerine 167 sayili Kanun’da
il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularinin igletilmesi hakki ASAT tarafindan kullanilmakta
ve il smirlar1 igerisinde bulunan kaynak sulari ASAT tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

167 sayili Kanun’un 4'lincii maddesi hiilkmii geregi kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlari
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar iginde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevapta 6zetle, 167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda
Kanun’un 2560, 5216, 6360 sayili Kanunlarin yiriirliik tarihleri ve 6zel Kanun-genel Kanun
olarak degerlendirilmesinin yapilarak konunun yorumlanmas1 gerektigi ve eski Kanun yeni
Kanun uygulamasinda yeni Kanun’un uygulanmasi gerektiginin hukukun genel ilkelerinden
oldugu, bu nedenle 167 sayili Kanun’un 2560, 5216, 6360 sayili Kanunlardan daha eski bir
Kanun olmas1 nedeni ile uygulanamayacagi belirtilmistir. Idarenin cevabinda bahsetmis oldugu
genel Kanun-6zel Kanun ve eski-yeni Kanun’un uygulanmasi durumu ayni konuda farkli
Kanunlarda farkli hiikiimler icermesi durumunda basvurulacak bir ilkedir. Ancak 167 sayili
Kanun’un ilgili maddesindeki diizenleme bahse konu mevzuatlarda yer almamaktadir. Bu
nedenle konuya iliskin 6zel-genel ve yeni eski tarihli Kanun degerlendirmesi yapilamaz.
Idarenin savunmasmin devaminda 167 sayili Kanun’un 4'iincii maddesinde “yeralti veya
kaynak suyunun ¢iktigi yer koy simirlari icerisinde ise o yerdeki koy tiizelkisiligine %15,
belediye simirlar igerisinde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilir.”” hilkkmiine gére kdy
tiizelkisiligi olarak nitelendirilen bir tiizelkisilik 6360 sayil1 Kanun ile birlikte Antalya smirlar1
icerisinde kalmadig1 bu nedenle madde hiikkmiin gecerliliginin kalmadig: ifade edilmistir. 6360

sayil1 Kanun ile kdyler mahalleye doniistiiriilmek suretiyle bagh bulunduklari ilge belediye
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sinirlarina dahil edilmistir. Yani biiyliksehirlerde bahse konu pay hakki ilge belediyelerine
geemistir. Ayrica, madde hiikkmiinde kdy simirlari igerisinde ise kdye, belediye sinirlarinda ise
ilgili belediyeye paymn verileceginden bahsedilmistir. Bulgumuzda da zaten koy tiizel

kisiliginden bahsedilmeyip il¢e belediyesine bu payin aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin itiraz etmis oldugu bir diger husus 2560, 5216 ve 6360 say1li Kanunlarda, 167
sayilt Kanun’un 4%incti maddesinde belirtildigi gibi belediye veya koy tiizel kisiligine kira
gelirlerinden pay verilmesi gerektigine iliskin bir hiikiim bulunmadigi, aksine su kaynaklarmin
kiralanmasi ile il 6zel idaresince yapilmasi gereken is ve islemlerin 6360 sayili Kanun geregince
kuruma devredildigi, bu dogrultuda Su Kaynaklarindan Ticari ve Kullanim Amag¢li Su
Kiralanmasi ve Denetlenmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarildigi, bu Yonetmelik’e gore de kdy
tiizel kisiligine ve ilgili belediyesine pay 6denmesi gerektigine iliskin bir hiikiim bulunmadig1
belirtilmistir. Bahse konu kira gelirlerinden pay verilmesine iliskin hitkmiin 2560, 5216 ve 6360
sayili Kanunlarda yer almamasi ilgili Kanun maddesinin uygulanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Idarenin sorumlu oldugu birgok Kanun ve ikincil mevzuat bulunmaktadir ve
her mevzuat idareye farkli yetki, yikimlilik ve sorumluluk vermektedir. Bahse konu
mevzuatlarda yer almayan hiikiimler idarenin is ve islemlerini diizenleyen diger mevzuatlari
gegersiz kilmamaktadir. Kaldi ki yukarida belirtildigi iizere 6360 sayili Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikli 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan
atiflarm ilgilisine gore biiyliksehir belediyelerine ve baglh kuruluslara veya ilge belediyelerine
yapilmis sayilacagi hiikiim altima alinmistir. Bu mevzuat diizenlemesi ile birlikte 167 sayili
Kanun’un da zikredilen yeralt1 ve kaynak sularinin kiralanmasina iliskin yetki ve sorumluluk
ASAT'a gecmistir. Ayrica ASAT tarafindan ¢ikarilan Su Kaynaklarindan Ticari ve Kullanim
Amacli Su Kiralanmas1 ve Denetlenmesine Iliskin Yénetmelik 167 sayili Kanun’a dayanilarak
cikarilmustir. Kanun’a aykir1 bir Yonetmelik ¢ikarilamayacagi gibi ilgili Kanun’a dayanarak

cikartilmis olan Yonetmelik de aykir1 hiikiimler igeremez.

Sonug olarak yapilan incelemelerde, su kaynaklarmin kiralanmasi nedeni ile gelir elde
eden ASAT Genel Midiirliigii tarafindan, ilgili belediyelere mevzuatta belirtilen oranlarda
herhangi bir pay ayrilmadig: tespit edilmistir. 2019 yili icerisinde kaynak sular1 kira geliri
tahsilat1 269.367,80 TL olup 167 sayili Kanun’un amir hilkkmii geregi elde edilen gelirin

%25’1nin ilgili belediyelere aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: idarenin Gérev ve Sorumluluk Alanina Girmeyen Isi Ustlenmesi ve

Yapilan Harcamalarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
arasmnda imzalanan ‘Sedir Mahallesi Spor Kompleksi Binas1 Yapim Isi’nin, idarenin gérev ve
sorumluluk alanina girmedigi, yapim isinin % 58’lik kisminin yapilarak 6denek yetersizligi
nedeniyle tasfiye edildigi, bu kapsamda yapilan harcamalarinsa Antalya Biiyliksehir
Belediyesinden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin tabi oldugu 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, gorev ve yetkileri ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Orman Genel Midiirliigii arasinda 10.07.2015
tarihinde bir protokol imzalanmistir. Buna gore, Muratpasa ilgesi 646 ada 24 ve 28 parsellerde
uygulama ile nazim imar plani1 arasindaki uyumsuzluk giderilecek, s6z konusu alanda kamu
hizmeti alani, park alani, spor tesisi alan1 ve trafo alani plan degisikligi yapilacak, parselasyon
sonucu olusan spor tesisi alanina Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan spor tesisi insa
edilecek ve tesisin her tiirlii bakim, onarim giderleriyle isletme/islettirme hakki biiyiiksehir
belediyesinin olacak ve siire sonunda bedelsiz olarak Orman Genel Midiirliigline

devredilecektir.

Daha sonra ASAT ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda bir protokol yapilarak,
bahsedilen alandaki spor tesisinin yapilmasi ve isletilmesi yetki ve sorumlulugu ASAT’a
verilmistir. ASAT tarafindan aliman Yonetim Kurulu kararma binaen, 2017 yilinda ‘Sedir
Mabhallesi Spor Kompleksi Binas1 Yapim Isi’ne ¢ikilmis, ddenek yetersizliginden dolayi is,
14.11.2018 tarihinde tasfiye edilmistir. Bu kapsamda idarece 13.966.734,93 TL harcama
yapmis ancak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu tutarin aktarilmadigi goriilmiistiir.
Nitekim idarece, 09.04.2019 tarihinde de bor¢ tahakkuku yapilmistir. 31.12.2019 tarihi
itibariyle spor tesisinin fiili durumu, saha ve alan fotograflariyla yetkililerden alinan bilgilerde;
isin fiilen % 58’lik kismmin yapildigy, tasfiye siirecinden sonra herhangi bir ¢aligma olmadig1

ve atil vaziyette bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklama ve alinan mevzuat hiikiimleri 15131nda, spor tesisi yapimi ve
isletilmesi ASAT’in gorev, yetki ve sorumluluk alaninda bulunmamaktadir. 5216 sayili

Biiytliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde bu
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yetki ve gorev biiyliksehir belediyesine aittir. Biiyliksehir belediyesi ile Orman Genel
Midiirliigii arasinda yapilan protokole istinaden ylikiimliiliigiin ASAT’a verilmesi uygun
goriinmemektedir. Bu ¢ercevede, ASAT biitgesinden yapilan toplam 13.966.734,93 TL
harcamanin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi
her ne kadar isin, Antalya Biiyliksehir Belediyesi talimatiyla gergeklestigini ifade etse de
mevzuat ¢ergevesinde gorev ve sorumluluk sahasina girmeyen bir is ya da proje iistlenimi s6z

konusudur.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli takip ve

tahsil siirecinin devam ettigini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanamayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii atik su aritma tesislerinden 4 adet tesise
ait geri 6ddeme belgesi alinmamasi sebebiyle, 2019 yil1 i¢in bu tesislere verilecek elektrik

enerjisi tegvikinden yararlanilamadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesinin ikinci ve
ticlincii fikralarinda; “Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiltikleri
yerine getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi
tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle
belirlenir...” ifadeleriyle indirim oranina Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilece§i ve

tesviklere iliskin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulunca “Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan
Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminm Geri Odenmesine Iliskin Karar” ile indirim orani
yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine s6z konusu madde dayanak gosterilerek yayimlanan;
“Cevre Kanunu’nun 29'uncu maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ’in enefji
giderinin bir kismmnin geri ddemesine iliskin 6’nc1 maddesinde; Sz konusu tesvikten
yararlanabilmek i¢in her yil Nisan ayi sonuna kadar basvuruda bulunulabilecegi, geri 6deme
belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin bagvuru dosyasinda yer almamasi durumunda

basvurunun kabul edilmeyecegi, belirtilmektedir.
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”Geri 6deme belgesi” ise 5’inci maddenin ilgili fikralarinda diizenlenmektedir. Buna
gore; verilen geri 6deme belgelerinin 5 yil gecerli oldugu, belgeyi alabilmek i¢in; atik sular1
derin deniz desarji ile bertaraf etmek, cevre izin belgesini almis olmak, onayli tesis projesi
sunmak gibi sartlarmn tasmmasi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir. Yukarida yer verilen
Kanun ve Yonetmelik hitkiimlerinden de anlasilacagi iizere, bir aritma tesisinin elektrik enerjisi

tesvikinden yararlanabilmesi, nihai olarak geri 6deme belgesini almasi sartina baglanmigtir.

Geri 6deme belgesi alinmasina iligkin is ve iglemlerin incelenmesi sonucunda; Konakl1
AAT, Belek 1 AAT, Elmali AAT, Akseki AAT’ye ait geri 6deme belgelerinin alinmadig:
anlasilmustir. Idare yetkililerinden alinan bilgilerde Elmali ve Akseki de bulunan atiksu aritma
tesislerinin 6360 sayili Biiyliksehir yasas1 dncesi yapima baslanip idareye devir edildigi, bu
yerlerin denize desarjlarinin mesafenin uzak olmasi ve yapim maliyetlerinin yiiksek olmas1
nedeni ile saglanamadig1 ve buna bagli olarak ¢evre izin belgesinin alinamadig1 ve tesvikten

yararlanilamadigi belirtilmistir.

Idare tarafindan geri 5deme belgelerinin zamaninda alinmamasi nedeniyle tesvik tutari,
2019 yil1 i¢in 1.134.574,19 TL eksik olarak ger¢eklesmis ve bu tutar kadar gelirden mahrum

kalinmistir. Bu itibarla, mevcut tesislerin enerji tesvikinden yararlanmasi saglanmalidir.

Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevabinda, isletilmekte olan 29 atiksu aritma
tesisinden ¢evre izin belgesi bulunan tesisler i¢in Enerji Tesvik kapsamindaki tiim siire¢ ve
basvurularm devam ettigi, ¢evre izin belgesi eksik olanlarinda tamamlanmasi igin gerekli is ve

islemler titizlikle stirdiiriildiigii belirtilmistir. Konu yil1 denetiminde takip edilecektir.
BULGU 5: Baz1 Abone Tiirlerinin Hatah Uygulanmasi

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii abone bilgi sistemi ve tahakkuk-tahsilat
islemleri tizerinden yapilan incelemelerde; ‘resmi daire’ ve ‘hayir kurumu’ statiisiine girmeyen

bazi abonelerin bu kapsamda degerlendirildigi goriilmiistiir.

Tarifelerin hangi esaslara gore tespit edilecegi ve uygulanacagi Antalya Su ve Atiksu
Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine goére belirlenmektedir.
Yonetmelik’in “Abone tiirleri” baslikli 6’'nc1 maddesinde ‘resmi daire’ abonesi, ‘hayir kurumu,

dernek ve vakif abonesti' ile ‘igyeri abonesi’ tanimlanmastir.

Her yil belirlenen tarife cetveline gore de su tarifesi ve atiksu bedelleri

hesaplanmaktadir. Isyeri aboneligi ile resmi daire ve hayir kurumlar i¢in belirlenen tarifeler
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farkhidir. Ornegin, 2019 yili ilk 10 aylik siiregte isyeri aboneligi birim m?® fiyati, merkez
ilcelerde 4,75 TL iken, resmi daire ve hayir kurumlarmin 2,28 TL’dir. {lave olarak atiksu bedeli
de toplam su miktar1 tizerinden hesaplanacaktir. Merkez disindaki ilgelerde de tarife cetvelinde

belirlendigi sekliyle birim fiyat farklilig1 s6z konusudur.

Bu dogrultuda abone bilgi sistemi, tahakkuku ve tahsilat islemleri iizerinden yapilan
incelemelerde; bazi sendikalarin ‘resmi daire’ ve ‘hayir kurumu’ olarak, 6zel banka statiisiinde
olan bazi bankalarin ‘mesken abonesi’, ‘resmi daire’ olarak ve bazi hayir kurumlarmin iktisadi
isletmelerinin ‘resmi daire’ olarak tarifelendirildigi tespit edilmistir. Halbuki sayilan abonelerin
‘isyeri’ abonesi olmasi ve buna gore tarife uygulanmasi gerekmektedir. Buna yonelik gerek
sistem lizerinden gerekse de fiili ve saha incelemeleri neticesinde farkli ve hatali uygulamalar

giderilmelidir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup kaydi ve saha
calismalarinin  yuriitiildiiglinii  belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islemler sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Ozel Nitelikteki Bazs Muayenehane ve Saghk Kuruluslarinin Abonelik

Tiiriiniin Hatah Uygulanmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii abone bilgi sistemi ve tahakkuk-tahsilat
islemleri ile Antalya i1 Saglik Miidiirliigii verileri izerinden yapilan incelemelerde; 6zel nitelik
tastyan ayakta teshis ve tedavi merkezleri (poliklinik, muayenehane, laboratuvar, tip merkezi,
vs.) ile agiz ve dis saghg1 kuruluslarindan bazilarinin abone tiiriiniin ‘igyeri’ yerine ‘mesken

abonesi’ oldugu, bazilarminsa sistem tizerinden ¢ikarilamadigi tespit edilmistir.

Tarifelerin hangi esaslara gore tespit edilece§i ve uygulanacagi Antalya Su ve Atiksu
Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore belirlenmektedir.
Yonetmelik’in “Abone tiirleri” bashkli 6’'nc1 maddesinde ‘mesken abonesi’ ile ‘igyeri abonesi’

tanimlanmuistir.

Her yil belirlenen tarife cetveline gore de su tarifesi ve atiksu bedelleri
hesaplanmaktadir. Haliyle isyeri aboneligi i¢in 6ngdriilen birim fiyat ile mesken aboneligi birim
fiyat1 arasinda ciddi fark vardir. Ornegin, 2019 yil1 ilk 10 aylik siiregte isyeri aboneligi birim
m? fiyati, merkez ilcelerde 4,75 TL iken, mesken aboneligi 3,00 TL’dir. ilave olarak atiksu
bedeli de toplam su miktar1 ilizerinden hesaplanacaktir. Merkez disindaki ilgelerde de tarife

cetvelinde belirlendigi sekliyle birim fiyat farklilig1 s6z konusudur.
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Bu dogrultuda, il genelinde belirlenen ve segilen yaklagik 500 6zel nitelikteki saglik
kurulusunun abonelik tiirleri, tahakkuk ve tahsilatlar1 incelenmistir. Bircok abonenin tarife
tiirlinlin ‘isyeri’ yerine ‘mesken’ oldugu, yine birgogunun da abone kaydmnin bulunamadigi
goriilmiistiir. Ozellikle sistem iizerinden yapilan bu sorgulama ve incelemede ortaya gikan eksik
ve hatali uygulamalarin sahadan alinan bilgiler dogrultusunda diizeltilmesi, fiili durumu ‘igyeri’
olan abonelerin, tarife degisikligi yapilarak giincellenmesi, abone kaydi bulunmayan
isyerlerinin ise abonelik kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu durum ayrica idarenin temel
gelir kalemlerinden olan su satig gelirlerinin artis1 saglanmis olacak, abone bilgi eksiklikleri

varsa diizeltilmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup abonelere iligkin
kontrol ve denetim faaliyetlerinin devam ettigini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek iglem,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 7: Merkez Ilceler Disindaki ilcelerde Bulunan Dernek ve Vakiflarin

Tarifelerinin Tenzilath Tarife Grubuyla Aym Belirlenmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii abone bilgi sistemi, tahakkuk-tahsilat
islemleri ile tarife cetvellerinin incelenmesinde; ‘hayir kurumu, dernek ve vakif abonesi’
kapsaminda yer alan dernek ve vakif aboneliklerinin, merkez il¢eler disindaki ilgelerde
tenzilath abone grubunda sayilan (sehir ve gazi, amator sporcular ve engelliler) aboneler i¢in
belirlenen tarifeyle ayni belirlendigi, bu durumun da ilgili yasal diizenlemelerin 6ngordiigii kisi
ve kuruluglara indirimli/bedelsiz mal ve hizmet sunulmasi esasina uygun olmadigi tespit

edilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi
ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskanmin yetkili oldugu ifade edilmistir. Ilgili Kanunlarla
ya da Cumhurbaskan1 karar1 disinda indirimli ya da {icretsiz tarife uygulanmasi s6z konusu
olamayacaktir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesiyle, mabetlere,
egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli/licretsiz igme ve
kullanma suyu saglanabilecegi diizenleme altina alinmistir. Goriilecegi iizere smirh diizeyde ve
cizilen ¢ercevede indirimli/iicretsiz su teminine yasal diizenlemeler izin vermis, bunun diginda

baskaca kisi ve kuruluglara bu imkanin saglanmasi yolu kapatilmistur.
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Yapilan incelemeler ve mevzuat degerlendirmeleri 15181inda; ASAT tarifler cetvelinde,
Antalya merkez ilgeler disinda kalan Akseki, Alanya, Demre, Elmali, Finike, Gazipasa,
Giindogmus, Ibradi, Kas, Kemer, Korkuteli, Kumluca, Manavgat ve Serik ilcelerindeki dernek
ve vakiflarin su birim fiyatlari, tenzilath abone grubunda sayilan ‘engelliler’ ve ‘amator
sporcularm’ birim su fiyatlariyla ayni oldugu, tenzilatl abone grubuna dahil edilmek suretiyle
indirimli su tarifesi uygulanarak daha az tahakkuk ve tahsilat gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Yukarida ayrintili ele alman mevzuat hiikiimlerine gore, tek basna ‘indirim’ uygulanmasuyla,
tenzilath ya da avantajli grubun tarifesi lizerinden su satis yapilmasi arasinda fark olmayacaktir.
Gerek 5216 ve 5393 sayili gerekse de 4736 sayili Kanun ve bagkaca diizenlemeler, dernek ve

vakiflara indirimli su tarifesi uygulanmasina cevaz vermemektedir.

Merkez ilgeler disindaki ilgelerde, dernek ve vakif abonelerinin tenzilatl mesken abone
grubunda tarifelendirilmesi, dolayli yoldan mevzuatin Ongordiigii diizenlemenin disina
¢ikilmasma yol agmustir. Tarife cetvelinin en alt grubunda yer alan tenzilatl tarife {izerinden su
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gelirlerin daha diisiik kalmasima yol agmistir. Bagka bir sorun
ise, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri ya da ticari faaliyete konu olacak yerlerinin su
bedellerinin de, dernek ve vakif tarifesi iizerinden, bahsedildigi gibi tenzilath tarife iizerinden,
hesaplanmasi riski bulunmasidir. ‘Isyeri’ abone grubuna dahil edilmesi gereken bu yerler igin

‘hayir kurumu dernek ve vakif aboneligi’ yapilmasi halinde yine gelir kayb1 yasanacaktir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmeler
icin Genel Kurul nezdinde ¢alisma yliriitiilecegini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 8: Mal Alimi Isinde Birim Fiyati Yiiksek Olan Bazi Kalemlerin

Ongoriilenden Daha Fazla Birim Fiyat1 Diisiik Olanlarinsa Daha Az Alinmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen ‘Polietilen Boru
Mal Alim’ isinde, 13 kalem 0zellik ve nitelikleri sartnamede belirtilen polietilen boru mal
aliminda birim fiyat1 yiiksek olan bazi mallarin sonraki partilerde 6ngoriilenden daha fazla,
birim fiyat1 diisiik olanlarmsa dngdriilenden daha az alindigi, bu durumun sézlesme bedelini
artirmadig1 ancak ihaleye ¢ikarken belirlenen toplam miktarn altinda alim yapildig1 ve ayrica
borularin miktar degisikligine ve ihtiya¢ durumlarina dair bilgi ve dokiimanin bulunmadig:

gorilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde ihalelerin temel ilkelerinden,
9’uncu maddesinde yaklasik maliyet analizinden, 12’nci maddesinde ise teknik ve idari

sartnamelerin hazirlanmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Idare tarafindan 27.12.2018 tarihinde ihale edilen ‘Polietilen Boru Mal Alimr® isi
kapsaminda 13 kalem polietilen boru alimi yapilmistir. Sehrin igme suyu baglanti ve hatlarinda
kullanimi amaglanan borularin geometrik, teknik, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri (anma boyutu,
cap1, et kalinlig1, malzeme cinsi ve deneysel parametreleri) teknik sartnamede belirtilmistir. Bu
cergevede, toplam 490.000 metre, muhtelif ¢ap ve kalinliga sahip borular, sartnamede yer alan
standart ve sertifikasyona gore imal edilecek, iki ayri teslimatta idare depolarina sevk

edilecektir.

Isin yiiriitiimiine iliskin teslimat formlarmmn ve hakedislerin incelenmesi neticesinde;
sartname ve sOzlesmesine gore teslim edilmesi gereken mal miktarlarinda degisiklik yapildigi,
buna dair teknik gerekliligi iceren belgelerin olmadigi, toplam sozlesme bedelinde degisiklik
olmamakla birlikte miktar olarak birim fiyat1 yiiksek bazi kalemlerde artig, birim fiyat1 diisiik
olanlarda ise azalis yapilarak toplamda 423.300 metre boru temin edildigi goriilmiistiir. Soyle
ki; birim metre fiyat1 7,06 TL olan SDR 17 DN63 PN10 smif borunun 100.000 metre alinmasi
gerekirken 55.000 metre alindigi; birim fiyat1 30,73 TL olan SDR 11 DN110 PN16 smif
borunun 100.000 metre alinmasi gerekirken 123.300 metre alindig1; birim fiyat:1 21,23 TL olan
SDR 17 DN110 PN10 simif borunun 100.000 metre alinmas1 gerekirken 50.000 metre alindigi;
birim fiyat1 128,19 TL olan SDR 11 DN225 PN16 smif borunun 10.000 metre alimmasi

gerekirken 15.000 metre alindig1 anlagilmustir.

Toplam hakedis bedeli olan 11.049.129,00 TL i¢inde tutar olarak en fazla paya sahip
birim fiyat1 30,73 TL olan SDR 11 DN110 PN16 smif boru ile birim fiyat1 128,19 TL olan SDR
11 DN225 PN16 sinif borunun toplam bedeli 5.711.859,00 TL olmustur. iki tip borunun miktar
olarak 28.300 metre artirilip, diger iki tip borunun da (birim metre fiyati1 7,06 TL olan SDR 17
DN63 PN10 sinif boru ile birim fiyat1 21,23 TL olan SDR 17 DN110 PN10 sinif boru) 95.000

metre azaltilmasi, toplam ihtiyacin altinda boru alinmasi sonucunu dogurmustur.

Kamu idaresi acikladigimiz hususlarda ileri siirmiis oldugu itirazda ve sunmus oldugu
belgelerde, azalis ve artiglarin teknik ve fiziki gerekgelerini degil kullanilan mallarmn nitelik ve
miktarini igeren malzeme defterini, degisikliklerin yetkili makam onayiyla gergeklestigini

belirtmistir.
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Idarenin ihaleye ¢ikma amaci, nitelikleri ve miktar1 belirtilen borularm, ihtiya¢ duyulan
yerlerde kullanilmasini saglamaktir. Bu dogrultuda ihtiya¢ miktar1 tespit edilerek yaklasik
maliyet analizi yapilmustir. ihaleye giren isteklilerde buna gore teklif fiyatlarni olusturmustur.
Siireg iginde yukarida agiklandigi lizere artis/azalig yapilmasi, aslinda ilk basta yeterli planlama
yapilmadigi, saglikli bir sekilde ihtiyaglarin belirlenemedigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bagka
bir yonii de, miktar olarak artis ya da azaliglarin hangi teknik ve fiziksel gerekceye dayandiginin

ortaya konulmamis olmasidir.

Sonug olarak, ihale konusu edilen islerde yaklasik maliyeti ve teklif birim fiyatlar1
etkileyecek olan is kalemlerinin saglikli ve ihtiyaci karsilayacak sekilde belirlenmesiyle birlikte

isin amacia uygun planlamanin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

BULGU 9: Mal Ali Isinde Fiyat Artis1 Olacag Thtimali Diisiiniilerek is Artisi ve

Siire Uzatimi Karar Verilmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen ‘Sodyum
Hipoklorit (Klor) Alim1’ isinde, doviz kurlarindaki artistan dolay1 daha sonraki tarihte yapilacak
ayni nitelikteki mal alim isinde yaklasik maliyetin artacagi ve idareye kiilfet doguracagi
gerekcesiyle mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine uygun olmaksizin is artisi ve siire uzatimi karar1

verildigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 15’inci maddesinde, sozlesme
imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak
anlasmasi kaydiyla igin siiresinde degisiklik yapilabilecegi; 24’lincii maddesinde ise mal
alimlarinda, sézlesmede Ongorilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi
durumunda, isin, sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas1 sartlariyla birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal alimlarinda s6zlesme bedelinin % 20 'sine kadar oran dahilinde,
stire hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler cergevesinde igin aymi yiikleniciye

yaptirilabilecegi diizenleme altina alinmastir.

Idare tarafindan pompa istasyonlari, kuyu sahalar1 ve il smirlarindaki diger su iiretim
yerlerinde kullanilmak tizere 1.000.000 kg sodyum hipoklorit alimi iginin ihalesi 18.10.2018
tarihinde yapilmis, 1.500.000,00 TL bedelle s6zlesmesi 15.11.2018 tarihinde imzalanmaistir.
180 giin siireyle devam edecek olan isin bitis tarihi 22.05.2019°dur. Isin devam ettigi esnada,
ASAT Yonetim Kurulu, 07.05.2019 tarihinde % 20 kesif artisiyla 200.000 kg daha ilave
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sodyum hipoklorit alim1 yapilmasina ve buna binaen de 5 ay siire uzatimi verilmesine iliskin
karar almistir. Kararin gerekgesi; mevcut is i¢in belirlenen siirenin sonuna yaklasilmasi tizerine
ayni nitelikte mal alimi igin ¢ikilacak ihaleye yonelik piyasa arastirmasi yapilmis, doviz
kurlarindaki artistan dolayr mevcut ihaleyle 1,5 TL/kg {lizerinden alinan malin fiyatinin siire
sonunda yeni ihale yapilmasi halinde 3,075 TL/kg gibi bir maliyete ¢ikacaginin dngoriilerek
kamu yararinin goézetilmesidir. Bununla birlikte % 20 kesif artig1 ile 200.000 kg ilave alim
yapilmasi, 5 ay da siire uzatimi verilerek igin 22.10.2019 tarihinde dek devam etmesi

kararlastirilmistir.

Goriilecegi iizere is artig1 ve siire uzatimi karari, yalnizca idarenin gelecekteki maliyet
artig1 ongoriilerek verilmistir. Halbuki 4735 sayili Kanun’un ilgili maddesine gore s6zlesmede
ongoriilmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi kosuluyla is artis1 yapilacagi esasi benimsenmistir.
Isin sdzlesmesi incelendiginde de; is artisnin 4735 sayili Kanun hiikiimlerine, siire uzatimmin
da ya miicbir sebep halleri ya da idareden kaynakli sebeplerle yapilacagi acik¢a belirtilmistir.
Is artis karar1, sdzlesmede dngoriilmeyen bir durumun ortaya ¢ikmasindan degil idarenin, doviz
kurlarindaki artigtan dolay1 daha sonraki siirecte alim yapilmasi halinde birim fiyatlarin artacagi
ihtimali ve degerlendirmesi iizerine kurulmustur. ihalesi yapilmayan isin yalnizca o an ki piyasa
arastirmas1 ve ortaya ¢ikan ortalama teklifler {izerinden maliyet analizi-kamu yarar1
degerlendirmesi saglikli olmayacaktir. Nitekim bahsettigimiz ‘Sodyum Hipoklorit Alim1’ iginin
yaklagik maliyet analizinde ortalama birim fiyat1 2,48 TL/kg olarak tespit edilmigken ihale
sonucunda teklif edilen birim fiyat 1,50 TL/kg olmustur. Buradan hareketle yaklasik maliyet
analizi ve piyasa arastirmasi sonucu olusan ortalama birim fiyatlarla; kamu yarar1 boyutu,
idarenin lehine olacag1 ya da sonraki siiregte yapilacak ihalelerde maliyetin artacagi seklindeki

degerlendirmeler gercekei olmayacaktir.

Ayrica hakediglerin, teslimat ve sevkiyat formlarinin ve kullanilan/depolanan sodyum
hipoklorit miktarlarinin incelenmesi neticesinde; is bitis tarihi olan 22.05.2019 tarihi itibariyle
ihtiyaca gore talep edilen ve fiilen kullanilan miktarm 558.540 kg oldugu, kalan 441.460 kg ve
200.000 kg is artigiyla birlikte toplam 641.460 kg’lik malin 22.05.2019- 23.09.2019 tarihleri
arasinda talep edildigi ve kullanild1g1 anlasilmistir. Ihalenin kapsami 22.05.2019 tarihine kadar
1.000.000 kg sodyum hipokloritin tedarik edilerek istenilen yerlere sevk edilmesidir. idarenin,
ihtiyaca ve stok durumuna gore talep edip kullanmasinda sakinca olmamakla beraber 1.000.000
kg sodyum hipoklorit alim1 i¢in ihaleye ¢ikilarak fiilen 558.540 kg kullanilmasi, kalan kismin
da is artis1 ve siire uzatimi kararindan sonra alinmasi is artisi ve siire uzatimi kararinin

sozlesmede Ongoriilemeyen bir durum, zaruret ya da isin niteliinde meydana gelen bir
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degisiklikten kaynaklanmadigini ortaya koymaktadir. Diger tiirlii isin ilk bitis tarihine kadar

malin tamami kullanilir, sonrasinda is artis1 yapilmasi mecburiyeti dogardi.

Kamu idaresi de cevaben, isin siliresinin sonuna yaklasirken aragtirma ve tecriibelere
dayali olarak ve doviz kurundaki dalgalanmalar gbz oniinde tutularak is artigi1 ve siire uzatimi
verildigini, mevcut ihaleyle 1,5 TL/kg {izerinden alman malin fiyatinin yeni ihaleyle 3,075
TL/kg gibi bir maliyete ¢ikacaginin diigiiniildiiglinii, buna binaen is artis1 ve siire uzatimi karar1
verildigini ve de siire uzatimi sonunda yapilmis olan yeni ihalede fiyatin 1,80 TL/kg olarak
gerceklestigini ve bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegini agiklamistir. Her ne kadar
tahmine ve varsayima dayali olarak birim maliyet fiyatin artacagi 6ngoriilerek hareket edilse de
yeni ihalede, Idarenin savundugu gibi 3,075 TL/kg'lik bir fiyat degil hemen hemen yaris1 kadar
bir fiyat olusmustur. Bulgumuzda da acikladigimiz iizere ihale yapilmadan tek basina i¢inde
bulunulan dénem ve kosullara gore tahmini, varsayimsal analizler yaparak mevzuatta
ongoriilmeyen uygulamalara gidilmesi yerinde degildir. Nitekim mevzuat hiikiimleri, is artisi
ve siire uzatim kararin1 belirli kistaslara baglamstir. Ilerde fiyat artis1 olacagi dngoriisii ya da
kamu yararmim korundugu yaklagimi tek basmna makul goriilse de ithale mevzuati temelinde
dogru degildir. Ve idarelerin, ihale slire¢lerine dair karar ve uygulamalari, basta ihale mevzuati
olmak {izere is bazinda dokiiman ve belgelere riayet ederek yonetmesi gerekmektedir. Diger
tiirlii tek basma kamu yarar1 gozetildigi ya da ileri de fiyat artacagi seklinde degerlendirme,

keyfilige yol agacak, kanuni sinirlarin asilmasi olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Sonug olarak, mal alim ihalelerinde mevzuat ve sdzlesme gereklerine uygun olarak is
artis1 ve slire uzatimi verilmesi, buna iliskin hukuki ve teknik gerekcelerin ortaya konulmasi

yerinde olacaktir.

BULGU 10: Sodyum Hidroksit Almlarinda Baz Parametrelerin Isin
Sartnamesinde Belirtilen Degerlerin Altinda Kalmasi, Bazilarimin  Analiz
Sertifikasyonunda Yer Almamasi ve Iidarece Yapilmasi Gereken Laboratuvar

Analizlerinin Eksik Olmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan muhtelif tarihlerde alimi
yapilan ‘Sodyum Hidroksit” kimyasali i¢in teknik sartnamesinde belirtilen parametrelerin, baz1
hakedislerde istenilen degeri tasimadigi, bazi parametrik Ozelliklerin yapilan analiz
sertifikasyonunda  bulunmadigi, yiiklenici tarafindan kimyasalin sevkinden Once
gerceklestirilen analiz raporlarmnin idarenin yetkili laboratuvarinda ayrica analiz edilmedigi

tespit edilmistir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 12°nci maddesine gére, ihale konusu malin her
tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarece hazirlanmasi esas olup s6z konusu
malin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamede yer verilmesi ve

ihale dokiimanlariyla birlikte isin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan muhtelif tarihlerde atiksu aritma tesislerinde kullanilmak {izere sodyum
hidroksit (sud kostik) kimyasali alim1 yapilmistir. Teknik 6zellikleri ve parametrik degerleri
sartnamesinde belirtilen kimyasal, periyodik olarak terfi istasyonlariyla aritma tesislerine sevk
edilerek kullanilmistir. Temel olarak kimyasalin teknik sartnamesine gore tasimasi gereken

ozellikler soyledir;

Safiyet (naoh) minimum %30 (m/m),

Na2CO3z maksimum %0,6 (m/m), Kloriir (C1) i¢erigi maksimum 40 ppm,

Siilfat (SO4) icerigi yok,

Demir (Fe) i¢erigi maksimum 0,5 ppm,

Bakir (Cu) i¢erigi maksimum 0,05 ppm,

Mangan (Mn) igerigi maksimum 0,05 ppm,

Yogunluk (30° C) minimum 1.32 gr/cm?,

Donma noktas1 2-6° C arasinda.

Idarenin belirleyecegi miktar ve zamanda partiler halinde depolama tanklarma sevk
edilecek, her partide almacak numuneler idarenin gevre koruma laboratuvarinda ya da sevkiyati
gerceklesecek yerde techizat olmasi halinde orada kontrolden gecirilecektir. Yetkili

laboratuvarda yapilacak test sonug¢larmin, teknik sartnamede belirtilen 6zellik ve parametrelerle

uyumlu olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, 2019 yilinda devam eden ‘Atiksu Aritma Tesisleri Sodyum Hidroksit
Almt’ isinin hakedisleri, mal teslim belgeleri ve sevkiyat dokiimanlar1 ile her bir teslimatta

alinan numunelerin analiz raporlar1 incelenmistir. Inceleme sonucunda;

- Yiiklenici tarafindan yaptirilan analiz sonuglarinda, sodyum hidroksit i¢in teknik
sartnamesinde ongoriilen ‘Siilfat (SO4)’, ‘Bakir (Cu)’ ve ‘Mangan (Mn)’ degerlerine iliskin

verilerin olmadigi ya da yapilmadigi,
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- ‘Demir (Fe)’ iceriginin maksimum % 0,5 ppm olmas1 gerekirken kullanilan bir¢ok
kimyasalda bu degerin daha yiiksek oldugu (6rnegin, 26.02.2019 tarihli alimda 0,81;
27.02.2019 tarihli alimda 0,88; 08.03.2019 tarihli alimda 0,85; 20.03.2019 tarihli alimda 0,85;
05.04.2019 tarihli alimda 0,81),

- Yiiklenici tarafindan her bir partide almman numune sonuclarinin, idare uhdesindeki
laboratuvarda ayrica test edilmesi gerekirken buna iliskin analiz raporlarmin yer almadigi ve

bu sekilde asgari degerlere ve dlgiitlere uygunlugunun karsilastirilamadigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli calismalari

yiiriitecegini belirtmistir. Bu husus, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uymadan On ve Kesin Proje Uzerinden Ihaleye Cikilmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii is ve islemlerinde yapilan
incelemelerde, mevzuatta yapim isi ihaleleri i¢in uygulama projeleri hazirlanarak anahtar
teslimi gotiiri bedel iizerinden ihale yapilmasi 6ngoriilmiis olmasina ragmen ASAT i 2019
yili igerisinde ihale ettigi 30 adet yapim isinden hi¢ birinin uygulama projesi iizerinden ihale
edilmedigi, 28 tanesinin 6n proje 2 tanesinin ise kesin proje lizerinden birim fiyat teklif almak

suretiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62°’nci maddesinin (c) bendinde, yapim islerinde
kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde metninde
yer verilen istisnai durumlarin varhigi halinde 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye

cikilabilecegi belirtilmistir.

Bahse konu mevzuat hiikkmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi

olarak 3 durumdan bahsedilmektedir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)
- Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje {lizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup diger 2 durum gergeklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.
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4734 sayili Kanun’un genel gerekgesinde ise, Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢aligmalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, isler ongoriilen bedellerin lizerinde ve daha uzun
stirede tamamlandigi, bunu 6nlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etidii
gerektirmesi nedeniyle ihale dncesinde uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerin enerji, su, ulasim, altyap1 gibi teknik nitelikte
olmasi sebebiyle uygulama projesi yapilmasi miimkiin degilse bile en azindan kesin projenin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 60'mc1 maddesinde, ‘Géreviilerin ceza sorumlulugu’
diizenlenmis olup, maddenin son fikrasinda, 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak
thaleye ¢ikilmasma izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de yer alan cezai

miieyyidelerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, kurum ihalelerinde
isin niteligine gore On proje, kesin proje ve uygulama projesinden en uygun olaninin tercih
edilmesi gerekmekte, uygulama projesi yapilmasi miimkiin degilse bile vaziyet plani, kat
planlari, ¢at1 plani, asma tavan planlari, kesitler, goriiniisler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin
yapilarak kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasi, 6n projenin belirtilen istisnalar halinde tercih

edilmesi gerekmektedir.

Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevapta, bulgumuza istirak etmis olup bundan
sonra gerceklestirilecek yapim isi ihalelerinin yasada 6ngoriilen istisnai fenni zorunluluk halleri
disinda kesin proje veya uygulama projesi iizerinden gerceklestirilecegini belirtmistir. Konu,

yil1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 12: Dogrudan Hizmet Ahm Sézlesmesi Kapsaminda istihdam Edilen
Personel i¢in Sirkete Yapilan Odemelerde Kar Oraninin Sézlesme Giderleri ve Genel

Giderler Dahil Edilerek Hesaplanmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan dogrudan hizmet alhm
sozlesmesi yapmak suretiyle istihdam edilen personel (is¢i statiisiine gegirilen) i¢in sirkete
yapilan aylik 6demelerde, sozlesmeyle belirlenen kar oranmin hesaplanmasinda sozlesme

giderleri ve genel giderlerin de dahil edildigi tespit edilmistir.
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24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
127°’nci maddesiyle, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 24’iincii
maddesinde, personel c¢alistirilmasma dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
calistirilanlarin  belediye sirketlerine ig¢i statiisine gegirilmesi ile 1ilgili hiikiimler
diizenlenmistir. Bu kapsamda da, ASAT’da personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim
islerinde calistirilan personel, idarenin sirketi olan Antalya insan Kaynaklar1 A.S.’de isci

statiisiine gegirilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 20’nci maddesinin {i¢iincii fikrasina
dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih ve 30405 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslarm 5’inci maddesinde, idare tarafindan sirkete personel gideri olarak yapilacak 6demenin
hangi unsurlardan olusacagi, bu giderlere sozlesme gideri ve genel giderler ile kar olarak
eklenecek oranlar belirlenmistir. Buna gore, sozlesmeye dayanilarak yapilacak aylik
O0demelerde sozlesme gideri ve genel giderler asgari iscilik maliyeti lizerinden, kar orani da
sozlesme gideri ve genel giderler dahil edilmeksizin hesaplanmali ve 6denmelidir. Bu itibarla,
idarede is¢i statiisiinde ¢alisan personel i¢in sirkete yapilan aylik 6deme emri belgelerinin
incelenmesinde; s6zlesmeyle belirlenen kar oranmnin sdzlesme gideri ve genel giderler dahil
edilerek hesaplandigi, bu surette mevzuatin 6ngordiigli esaslara uygun hareket edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli
diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde

takip edilecektir.
BULGU 13: Iscilerin Yilhik izinlerinin Kanun’a Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin incelenmesinde; idare biinyesinde
calisan toplam 481 is¢inin 365’inin 60 is giiniinden 296 is giliniine kadar birikmis yillik {icretli
izin hakki oldugu, bazi is¢ilere 1 yildan 11 yila varan siirelerde yillik izin hakkinin
kullandirilmadigi, izin haklarinin is¢ilerin emekli olurken alacaklar1 bir iicret gibi 6denmesine

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.
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1982 Anayasasinin 50°nci maddesinde, dinlenmenin, calisanlarin hakki oldugu
belirtilmistir. Anayasal bir hak olan “Dinlenme Hakkinin’ nasil kullanilacagi, siiresi, isverenin
sorumluluklar1 vb. hususlar 4857 sayili is Kanunu’nda ve Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Y1llik

Ucretli izin Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’tincii
maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi;
56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincli maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’ uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait
iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki licreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine
Odenecegi; 60’ mc1 maddesinde ise yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya baglh tutulacagmin, yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usullerin ve isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin seklinin nasil olacaginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige konulan
Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde: Isveren veya isveren vekillerin, islerin
nitelik ve Ozelliklerine gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegini ve bunu igyerinde ilan edecegini, 6’nci
maddesinde ise; Bu iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugunu

belirtmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin yillik ticretli izin hakkini diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik iicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
igverenin de yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir uygulamada, hem is¢i yillik
dinlenme siirelerini gerceklestirmeyerek Kanun hiikiimleri ile ulasilmak istenen amaca aykiri
islem yapilmakta hem de is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda yasa hitkmii

geregi yillik ticretli izin hakki iicret alacagma dontismektedir.

Kullanilmayan izinlerin son {icret {lizerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kagmarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. idare veya birim yetkililerinin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, iscilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin
alacaklarmin iicrete doniismesi halinde, kurum biit¢esine mali acidan yiiksek tutarh bir yiik

getirecegi agiktir.
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Kamu idaresi bulgumuzda yer alan konuya iliskin vermis oldugu cevabinda, bundan
sonraki silirecte is¢i personel izinlerinin diizenli kullandirilmasinin saglanacagi, is¢ilerin yillik

izinlerinin kullandirilmast i¢in ilgili birimlere talimat verildigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar c¢ercevesinde; iscilere ticretli yillik
izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin 6ngdrdiigii sekilde kullandirilmasimin, bu suretle
Idare igin ileride dogmasi muhtemel ddeme yiikiiniin dniine gegilmesinin ve 4857 sayili
Kanun’un is¢ilerin dinlendirilmesi ile ulagsmak istedigi amaca uygun hareket edilmesi agisindan

daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 14: Harcamalara Katilma Paylarinin Mevzuata Uygun Tahakkuk

Ettirilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 yil1 denetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde, harcamalara katilma paylarmin mevzuatta belirtilen sartlara aykir1 olarak

tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87 ve 88’inci maddelerinde su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan Kkisilerin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara

katilimimi dizenlemektedir.
Mezkir Kanun’un 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon

tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payt alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.”
88’inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapimas: halinde, dagitimin yapidigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri
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Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

yvalniz suya baglandiklart yol iizerindeki uzunluklar: esas alinwr.” denilmektedir.

Paylarin tahakkuk sekli ilgili Kanun’un 90’mc1 maddesinde agiklanmis olup maddede
yol, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma paylarmm hizmetten faydalanma
sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda belirlenen ¢ercevede tahakkuk ettirilecegi

acgikca belirtilmistir.

Yine 91’inci maddede harcamalara katilma paylarinin tahakkukunun, igler hangi ihale
usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra
yapilacagi, yazili teblig ile verilecek siire i¢inde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin
0demeyi kabul etmeleri halinde, bu paylarin, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden itibaren
bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi; 92°nci maddede ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan
paylarin, miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini
gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk
cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ve katilma
paylar1 tutarlarinin miikelleflere ayrica teblig olunacagi belirtilerek paylarin hesaplanmasi,

tahakkuku ve tahsili usulii agiklanmaistir.

Yapilan incelemede, kamu idaresi tarafindan harcamalara katilma payinin tahakkuk ve
tahsilinin hizmetlerden faydalanma esasina gore yapilmadigi, paylarin hesaplandiktan sonra
idarece ilan edilmedigi ve miikellefe teblig edilmedigi, ASAT tarafindan katilma paylarinin
hizmetten faydalanma esnasinda degil, insaat ruhsati alma asamasinda ilgili miikelleflerden

tahsil edildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen tespitlerimize iligkin idarenin vermis oldugu cevabinda; 6ncesinde
su ve kanalizasyon altyapisindan faydalanmayan ilk kez yapi ruhsat1 almak kaydi ile sisteme
dahil olacak gayrimenkul sahiplerinden “Katilim Payr” alinmasi ile ilgili bir usulsiizliik
bulunmadig1 belirtilmistir. Ancak bulgumuzda da bahsedildigi lizere harcamalara katilim
paylarinin hizmetten faydalanma esasina gore alinmadigi bunun yerine yeni yapilan ve yap1

ruhsat alan miikelleflerden alindig1 yoniindedir. Idarenin vermis oldugu cevap tespitlerimizle
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ayn1 yonde olup bulgumuzu destekler niteliktedir. idare vermis oldugu cevabmn devaminda hali
hazirda tamamlanmis binalardan yeni bir su ve kanalizasyon altyapi tesisi yapilmasi veya
mevcutlarin tevsii ve 1slah1 halinde katilim pay1 alinmasini miimkiin kilacak sekilde giincelleme
yapildig1 ve yeni yapilan ve gecici kabulil yapilan su ve kanalizasyon altyapi imalat verilerinin
harcamalara katilma payi1 tahakkukuna esas olmak iizere diizenli bi¢imde ilgili birimle
paylasilmasi talimati verilerek tespitlerimiz dogrultusunda katilim paylar1 alinacagi belirtilmis
olup bulgumuza istirak edilmistir. Idare her ne kadar bulgumuza istirak etmis olsa da heniiz
mevzuata uygun olarak katilim pay1 tahakkuk kayitlar1 yapilmamistir. Konu yili denetiminde

takip edilecektir.

Sonu¢ olarak katilma paylarmin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarmnca hizmetten
faydalanma esas1 ¢ergevesinde, sekil sartlarina uygun olarak, ongoriilen zaman ve bedelle

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Antalya Biiyiiksehir Belediyesiyle Meclis Kararina ve Ortak Yatirnm
Programina Dayamilmaksizin Proje Yiiriitiilmesi ve Projeden Dogan Alacaklarin Tahsil

Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
talebi ve yazisiyla, ‘Elmali ve Serik Ilgesi Candir Mahallesi Giires Kompleksi Projesi Temin
Isi’ ile ‘Atatiirk Parki, Park ve Rekreasyon Alan1 Hazir Terfi Pompa Istasyonu’ islerini
iistlendigi, bunlarin meclis karar1 ve ortak yatirim programima dayanmadigi ve projelerden

dogan alacaklar1 tahsil etmedigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesine gore, yapilacak
herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslarindan bir veya birkagini ayni
anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diisiireceginin anlasilmasi hallerinde,
biiyliksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birinin yapmasma karar verebilir. Bu
takdirde yatirimmn ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutar1 o kurumun
hesabinda borg, yatirime1 kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir. Yine, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesine gore de meclis kararina binaen ortak hizmet projeleri
gerceklestirilebilir, yapim ve yatirim isleri iistlenilebilir. Bu dogrultuda, idareden, Antalya
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gonderilen yaziyla, Elmali ve Serik ilgelerine yapilacak spor
kompleksinin mimari projelerinin hazirlanmasi istenilmistir. Bu kapsamda, Idarece ihalesi
yapilan mimari proje hizmet alim isi ¢cer¢evesinde 342.200,00 TL harcama yapilmistir. Yapilan

incelemelerde, Idare tarafindan meclis kararma dayanmayan veya ortak yatiwrim programi

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik 33
Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsaminda olmayan s6z konusu mimari proje hazirlanmasi isine iligkin bedellerin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

Bagka bir iste ise, Antalya Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan
Atatiirk parki ve park ve rekreasyon alani i¢indeki kanalizasyon ve atik su terfi merkezlerinin
bakim ve onariminin yapilmasi istenilmistir. Idare tarafindan gergeklestirilen ‘Atatiirk Parki
Hazir Terfi Pompa Istasyonu Yapim Isi’nde 1.328.635,24 TL harcama yapilmistir. Ayni
sekilde, gergeklestirilen isin herhangi bir meclis kararina dayanmadigi ve ortak yatirim
programi kapsaminda bir is olmadigi ayrica yapilan harcamalarinsa tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Yukarida bahsedilen projelerde karsi karsiya kalinan sorun, ASAT tarafindan ve
biitcesinden gerceklestirilen islerin Biiyiiksehir Belediye Meclis kararma ya da ASAT i karar
organlarinca alman karara istinaden degil dogrudan yazili istege gore yapilmasi ve toplam
1.670.835,24 TL’lik proje alacaginin tahsil edilmemesidir. Kamu idaresi cevaben her ne kadar
Antalya Biiyliksehir Belediyesi Baskanlig1 talimatiyla projeyi gergeklestirdigini ileri siirse de
mevzuat geregi meclis kararina dayali olarak ortak yatirim programi kapsaminda yiiriitiilmesi

esastir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli takip ve

tahsil siirecinin devam ettigini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 16: Baz lscilerin Mevzuata Aykir1 Olarak Istihdam Edilmesi ve

Gorevlendirilmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii personel yapisinin incelenmesinde,
belediye sirketi araciligi ile istihdam edilen isci statiisiindeki personelin mevzuata aykir1 olarak

hizmet alim s6zlesmesinden farkl yerlerde calistirildigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarth ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili KHK nin
127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen Gegici 23’iincii ve
24%incli maddelerinde, personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
calistirilanlarin  belediye sirketlerine isci statiisiine gecirilmesi ile ilgili hiikiimler
diizenlenmistir. 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine
Iliskin Usul ve Esaslarda da iscilerin ise alimi ve diger islemlerin nasil yiiriitiilecegi

anlatilmistir.
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Bu kapsamda, ASAT Genel Midiirliigiiniin, sirket aracilig1 ile personel istihdam ve
gorevlendirilmesinin belirtilen mevzuat ¢ercevesinde nasil yiiriitillecegi agik ve anlasilabilir bir
durumdur. ASAT Genel Midiirligii, tstlendigi hizmetleri yerine getirmek amaciyla, sozii
edilen sirket araciligi ile ihale veya dogrudan temin suretiyle is¢i personel istihdam etmesi
gerekmektedir. Ustlenilen hizmetin yerine getirilmesi amaciyla istihdam edilen personel,
gerekli sartlar1 saglayanlar gerek taserondan kadroya gecis islemi ile calistiklar1 kadroda,
gerekse ilk defa alimda sirket tarafindan idareye hizmet sunmak iizere is szlesmesi kapsaminda

yer alan ilgili birimde gérevlendirilmesi gerekmektedir.

Hal boyle iken, ASAT da taserondan kadroya gecen ya da ilk defa hizmet sunumu ile
sozii edilen sirket aracilig1 ile temin edilen personelin sartlar1 saglamamasi veya alim yapilan
hizmet i¢in is¢i personel istihdami gerekli olmaksizin alim yapilmasi nedenleriyle, ihtiyag

gosterilen yer disinda gorevlendirildigi anlasilmaktadir.

Gerekli sartlar1 tasimayanlar veya ihtiya¢ olmayan hizmetler i¢in sozii edilen sirket
aracilig1 ile is¢i personel istihdami veyahut sunulacak hizmet sézlesmesinden baska yerde
gorevlendirilme suretiyle mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir. Kamu
kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmadig1 goériilmiistiir.
Kamu kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasina aykir1 iglem

yapanlarin sorumlu ve hesap vermek zorunda olmalari, s6z konusu mevzuatin amir hiikmidiir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli iptal islemini

yaptigini belirtmistir. Bu yonde tesis edilen islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 17: Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitiilmesi Gereken Asli ve Siirekli

Vazifelerin Isci Personel Tarafindan Yerine Getirilmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, istlenmis oldugu asli ve siirekli
kamu hizmetlerini memur personel eliyle yiiriitmesi gerektigi halde ‘Birim Sorumlusu’ unvani
verilen bazi daimi veya gecici isci statiisiinde istihdam edilen personel araciligiyla da yerine

getirmekte oldugu goriilmiistiir.

T.C. Anayasasi’nin 128’inci ve 129’uncu maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’tincii maddesinde, asli ve stirekli hizmetlerin memurlar eliyle yiiriitilmesi

gerektigi belirtilmektedir.
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ASAT’da sozii edilen, asli ve siirekli vazifelerin, mevzuata aykir1 olarak daimi veya
gegici isci kadrolarinda bulunan ve “birim sorumlusu” olarak gorevlendirilen bazi personel
eliyle yiirtitiildiigi tespit edilmistir. Asli ve siirekli hizmetlerin yerine getirilmesinde, “harcama
yetkilisi” ve “gerceklestirme gorevlisi” olarak memur kadrosunda bulunan personelin

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi de cevabinda, tespitimize iliskin gorevlendirmelerin iptal edildigini

belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, sozii edilen hizmetlerin memur personel marifetiyle yiiriitiilmesi ve
‘Birim Sorumlusu’ unvani altinda daimi veya gegici is¢i statiisiindeki personelin

gorevlendirilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Su  Abonelik  Giivence  Bedellerinin | 2018 Tam Olarak
Gilincellenmemesi Yerine

Getirildi
Sondaj Yontemiyle Su Kullanan Abonelerin | 2018 Tam Olarak
Atik  Su Bedelinin Eksik  Tahakkuk Yerine
Ettirilmesi Getirildi
AYKOME Uygulama Yonetmeligi Geregi | 2018 Tam Olarak
Almmas1 Gereken Kazi Ruhsatina liskin Yerine
Bedellerin Idare Tarafindan Yiiklenicilerin Getirildi
Yerine Biiyiiksehir Belediyesine Odenmesi
AYKOME Uygulama Yonetmeligi’nde | 2018 Tam Olarak
Ongoriillen Kazi Ruhsatmin  Almmamasi Yerine
Sebebiyle Yiiklenicilerden Ruhsat Getirildi
Bedellerinin Tahsil Edilmemesi
Yapim Isi Ihalelerinde Metraj Listelerinin | 2018 Tam Olarak
Mevzuata ve Kamu Yararina Uygun Olarak Yerine
Hazirlanmamasi Getirildi
Elektrik Enerjisi Alimlarinda Mevzuata | 2018 Tam Olarak
Aykir1 Olarak Elektrik Tiiketim Vergisi Yerine
Odenmesi Getirildi
Biitce  Emanetler Hesabinda  Kayith | 2018 Kismen Biitce emanetler
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarma Alindig: Yerine hesabinda kayith
Siraya Gére Odenmemesi Getirildi tutarlarin

muhasebe
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kayitlarina
alindig1 siraya
gore Odenmesine
baslanilmis  olup
islemler halen
devam etmektedir.

Ginliik Kiralik Evlerin Abone Tipinin | 2018 Tam Olarak

Hatali Uygulanmasi Yerine

Getirildi

Harcamalara Katilma Paylarinin Mevzuata | 2018 Yerine Denetim

Uygun Tahakkuk Ettirilmemesi Getirilmedi | Gortsiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:14

Icme Suyu Aritma Tesislerinden Bir | 2018 Tam Olarak

Kisminda Kullanilan Elektrigin Sanayi Yerine

Tarifesi  Yerine  Ticarethane  Tarifesi Getirildi

Uzerinden Odenmesi

Idarenin Damismanlik Hizmet Ahminda | 2018 Tam Olarak

Teknik Yeterlilik Ve Mesleki Birikimi Yerine

Geregi Danigmanlik Vasfiyla Getirildi

[liskilendirilmesi ~ Miimkiin ~ Olmayan

Personel I¢in Ortag1 Olunan Sirkete Yapilan

Odemelerde Yiiklenici Karmm % 15 Olarak

O0denmesi

Idarenin % 95 Ortaklik Payina Sahip Oldugu | 2018 Tam Olarak

ALDAS Adl Sirket ile Yapmis Oldugu Yerine

Danismanlik Hizmet Alimi S6zlesmesinde Getirildi

Hakedis Bedeline Iliskin  Yapilan

Sozlesmenin  Fiyatlandirilmasinin ~ Ticari

Icaplara Uymamasi

Idarenin 696 Sayilh KHK Hiikiimlerine | 2018 Tam Olarak
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Aykir1 Olarak Danigsmanlik Hizmet Alimi Yerine
Adi1 Altinda Personel Calistirilmasi Getirildi
Idarenin Termessos Kaynaklarinda Plansiz | 2018 Tam Olarak
Bigimde Kuyu Agmasi Sebebiyle Su Yerine
Debisinin Azalmasi ve Bu Azalimin Suyun Getirildi
Igindeki Arsenik Miktarin1  Arttirmasi
Sebebiyle Arsenik Aritma Tesisi Yatirimina
Ihtiya¢ Duyulmasi
Ihalelerin  Dogrudan Temin Yoluyla | 2018 Tam Olarak
Kisimlara Boliinmesi Yerine
Getirildi
Kurum Ihalelerinde Idareden Kaynaklanan | 2018 Tam Olarak
Sebeplerin  Gerekge Gosterilerek Makul Yerine
Olmayan Siire Uzatimlar1 Verilmesi Getirildi
Revize Birim Fiyata Esas Miktarlarin | 2018 Tam Olarak
Tespitinde Hatali Uygulamalar Yerine
Getirildi
Sayistay Ilamlarinm Takibinin Yapilmamas: | 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik | 2018 Tam Olarak
Su  Sistemine Dahil Olan Mesken Yerine
Abonelerinden Cevre Temizlik Vergisinin Getirildi
Tahakkuk Ettirilmemesi
Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2018 Yerine Denetim
Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Gortisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:13
Yapim  Islerinde ~ Uygulama  Projesi | 2018 Yerine Denetim
Hazirlama Zorunluluguna Uymadan On ve Getirilmedi | Goriistinii
Kesin Proje Uzerinden ihaleye Cikilmasi Etkilemeyen
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Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:11
Cografi Bilgi Sisteminin Etkin | 2018 Kismen Cografi bilgi
Kullanilmamasi Yerine sisteminin  etkin
Getirildi kullanilmasina
iligkin gerekli
caligmalar
baslatilmistir.
Elektrik Enerjisi Tegvikinden | 2018 Yerine Denetim
Yararlanamayan Atik Su Aritma Tesislerinin Getirilmedi | Gorisiini
Bulunmasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:4
Idare Tarafindan Igcme ve Kullanma Suyu | 2018 Kismen Bulgu konusu
Tarifelerinin Maliyetinin Altinda Yerine hususun
Belirlenmesi Getirildi diizeltilmesine
iliskin ¢alismalar
devam ediyor.
Idarece  Devlet Su Isleri  Bolge | 2018 Tam Olarak
Miidiirligince ~ Sondaj Izni  Verilen Yerine
Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Getirildi
Hangi Amag¢ I¢in Kullanildigima Dair
(Faydal Tiiketim Miktarina Iliskin) Bilgi ve
Denetimin Yapilamamasi
Idarece Thale Edilen Yapim Isleri Nedeniyle | 2018 Tam Olarak
Ortaya Cikan Malzemenin  Hafriyat Yerine
Alanlarma Naklinin Kontrol Edilmemesi Getirildi
Idarenin % 95 Ortaklik Payina Sahip Oldugu | 2018 Tam Olarak
ALDAS Adl Sirket ile Yapmis Oldugu Yerine
Danismanlik Hizmet Alimi S6zlesmesinde Getirildi
Yapilan lslere Iliskin Is Tanimlarmnmn
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Yapilmamast  ve  Muayene  Kabul
Komisyonu Bulunmamasi
Idarenin Ilge Sube Miidiirliiklerinde Tasinir | 2018 Kismen Idarenin ilge sube
Sistemine Kayit Olmayan Depolarin Yerine miidiirhiklerindeki
Bulunmasi ve Bu Depolarda Tagsimir Getirildi depolarin ve bu
Sistemine Dahil Olmayan Tasinirlarin depolarda yer alan
Olmasi taginirlarin  taginir
sistemine  kayit
islemleri
baslanilmis  olup
tespit ve islemler
halen devam
etmektedir.
Idarenin, Devlet Su Isleri Bolge | 2018 Tam Olarak
Miidiirliigiince Sondaj Izni Verilerek Agilan Yerine
Kuyularin ~ Bilgisine  Sahip  Olmamasi Getirildi
Dolayisiyla Abonelik Olusturma, Su Ve
Atiksu Bedeli Tahakkuk Tahsilat Gibi
Faaliyetlerinde Gticliikler Yasanmasi
Kurumun Yapim Isi Thalelerinde Maliyet ve | 2018 Tam Olarak
Kalite  Analizi  Yapilmaksizin  Ihale Yerine
Sozlesmesi ve Idari Sartnamelere Aykiri Getirildi
Olarak Yiikleniciye Malzeme Verilmesi
veya  Yikleniciden Malzeme Temin
Edilmesi
Mutlak Koruma Alani Olarak Belirlenmis | 2018 Tam Olarak
Termessos Bolgesinde Yapilmasi Yerine
Yasaklanmig Olmasmma Ragmen Maden Getirildi
Faaliyetinin Yapilmas1
Su ve Atik Suya Iliskin Her Belde ve Ilcede | 2018 Kismen Bulgu konusu
Miinferit Tarife Olmas1 Neticesinde Ayni Yerine hususun
Durumdaki Abonelerin Farkli Tarifelere ve Getirildi diizeltilmesine
Faturalara Tabi Olmasi iliskin ¢alismalar
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devam ediyor.

Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Atik Su | 2018 Kismen Sebeke suyu

Sistemine Dahil Olan Ticarethane ve Yerine abonesi olmayan

Mesken Abonelerinin Olmasi Getirildi atik su sistemine
dahil olan
ticarethane ve
mesken
abonelerinin tespit
calismalari
baslanilmis  olup
yapilan denetimler
sonucunda tespit
edilen mesken ve
ticarethanelerin
abonelik islemleri
yapilmaktadir.
Konuya iligkin
tespit calismalar
halen devam
etmektedir.

Ik Madde ve Malzeme Hesabmin Gergegi | 2018 Tam Olarak

Yansitmamasi Yerine

Getirildi
Tahsisli Tasmmazlarmn Mubhasebe | 2018 Tam Olarak
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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