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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127 nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gdsterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55 inci maddesinde, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii ac¢isindan
I¢isleri Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanlig: Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara baghh ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme

ve sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligma ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77 nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina ydnelik
emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninim talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanhgi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligma bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip
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etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, belediye personelinin hizmet igi
egitimini planlamak ve uygulanmasmi takip etmek, belediye teskilat, arag ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap1 sistemleri ile
ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve
yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve
imar planlarma uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligkin usul
ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligkin
usul ve esaslar1 belirlemek, kentsel doniisiim alan1 ilan1 ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her
tiir ve Olgekteki cevre diizeni planlarmin ve imar planlarinin yapilmasma iliskin usul ve
esaslart belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin
yonetimine iligkin hedef, politika ve Olgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak
yetkisi de 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligma

verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyacglarmi karsilamak {izere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma ustl ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmni karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik gibi

temel hizmetler,

-Zabtta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlar1 ile gida bankaciligi gibi sosyal

hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,
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- Mabetler ile kiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarthi bakimindan

Onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim
Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planl, programls,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarinim ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tagima hizmetlerini yliriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlar1 icinde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiiriitiilmesi gereken hizmetler biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cercevesinde yoOnetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

5216 sayili Kanunu’nun 3’lincli maddesinde belediye organlari; biiyiiksehir belediye

meclisi, bliyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye bagkani olarak sayilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’un 12°nci maddesinde; Biiyliksehir belediye
meclisinin, bliyiiksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore segilen iiyelerden olustugu, Biiyliksehir belediye baskanmin meclisin bagkant,
biiyliksehir icindeki diger belediyelerin baskanlarinin da meclisinin dogal {iyesi oldugu;
Kanun’un 16’nc1 maddesinde belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi
iiyeleri arasmndan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkanmm her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes iiyeden olustugu; 17 inci maddesinde ise, Biiyiiksehir belediye baskaninin
biiyliksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi smirlar1 i¢indeki segmenler tarafindan

dogrudan secilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmasi veya
birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olur. Biiyiiksehir belediyesi
personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanli
olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter,

belediye baskanimin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolarinm bu ilke ve

standartlar ¢ger¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu ¢ergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’le, belediyeler ve bagh kuruluslari ile
belediye ve il 6zel idarelerinin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen
memur, sozlesmeli personel, siirekli isci ve gecici is pozisyonlarinda calistirilan personelle
ilgili ilke ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelik’le belediye ve bagl kuruluglar ile mahalli

idare birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

kendi niifusuna gore alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sozlesmeli personel,

stirekli isci ve gegici is¢i statiisiinde caligtiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlari
Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarmna

Dair Yonetmelik’le belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ ncu
maddesine gdre calistirilabilmektedir. Is¢iler 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢ahstirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine ayrilan kadro

sayilar1 ile fiilen calisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Yapis1 Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657(A-4 memur) 2683 642
Sozlesmeli 5393/49°’ncu madde - 102
Kadrolu Tsci 827 79
Gegici Isci -
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan

- 3930
Personel

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketler asagidaki gibidir;
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Tablo 2: Sirketler ve Ortakhk Paylar1 Tablosu

Sirket Ortaklik Pay1 (%) Sermaye Tutari (TL)
Gazibel A.S. 93,32 49.701.250,00 TL
Gaski Enerji A.S. 1,94 387.500,00 TL
Gaziagag A.S. 99,99 20.049.783,50 TL
Gazidanismanlhik A.S. 2,77 732.770,68 TL
Gazikonut A.S. 98,02 74.447.736,50 TL
Gazikiiltiir A.S. 100,00 14.666.000,00 TL
Gaziulas A.S. 99,28% 69.499.498,90 TL

1.3. Mali Yapr

Belediyenin biitgesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 12’nci
maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler
biitceleri de sayilmistir. Buna gdre, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
smiflandirma tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve
finansmanin ekonomik smiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2019 yili

gelir/gider biit¢ce tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 3: Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) Gore 2019 (TL) Gore
Artig Artig
Orani Oran
(%) (%)
58.923.428,90| 69.916.398,55| 19,00| 77.259.034,03 10,50
PERSONEL GiDERLERIi
. . 8.107.193,77 9.181.494,61| 13,00 10.463.517,30 13,96
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRIiMi
GIDERLERI
] 427.152.463,31| 498.015.589,98| 17,00| 590.471.575,02 18,56
MAL VE HIiZMET ALIM
GIDERLERI
144.345.028,44 | 167.233.239,98| 16,00 218.859.096,02 30,87
FAiZ GIDERLERI
42.072.831,05| 47.649.230,34| 13,00 56.510.470,06 18,60
CARIi TRANSFERLER
503.223.475,18| 570.876.258,49| 13,00 370.514.783,69| -35,10
SERMAYE GiDERLERI
39.066.856,99 | 11.773.143,01| -47,00( 48.000.000,00| 307,71
SERMAYE TRANSFERLERIi
96.758.305,26 | 51.551.760,39| 47,00 76.792.829,34 48,96
BORC VERME
1.319.649.582,90 | 1.426.197.115,35 8,00 | 1.448.871.305,46 1,59
TOPLAM

Kurumun son ii¢ y1l biit¢e giderleri incelendiginde en dikkat ¢ekici unsur 2019 yili

itibariyle Sermaye Transferlerindeki %307,71 oranindaki yiikselistir. Bu yiikselis belediye

sirketlerine olan sermaye aktarimindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Faiz giderleri, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %30,87 oraninda artmis, toplam faiz

gideri 218.859.059,02TL olarak ger¢eklesmistir. Faiz giderlerinin toplam gider igindeki orani

%151 bulmaktadir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2019 yillinda %18,5 oraninda artig gostermistir. Mal ve Hizmet

Alim Giderleri toplam gider i¢indeki orani ise %4 1’1 bulmaktadir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) Artis 2019 (TL) Artis
Orani Oran
(%) (%)
18.451.879,88 12.854.978,25 -30,33 12.240.298,35 -4,78
VERGI GELIRLERI
. 81.522.852,16| 107.292.687,22 31,61| 158.876.707,04 48,08
TESEBBUS VE
MULKIYET
GELIiRLERI
23.752.430,57 19.675.477,41 -17,16 10.435.079,47 -46,96
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR
638.585.415,34| 758.052.761,78 18,71 805.281.198,45 6,23
DiGER GELIiRLER
348.600.252,18| 425.658.226,45 22,10| 194.016.320,87 -54,42
SERMAYE GELIiRLERIi
0 0 0
RED VE iADELER (-)
1.129.663.832,68 | 1.323.534.131,11 17,16| 1.213.080.943,71 -8,35

TOPLAM

Vergi gelirleri 2019 yilinda bir 6nceki yilda oldugu gibi diisiis gostermistir. Diisiis

orani %4,78 olmustur.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2019 yilinda bir dnceki yila gore %48,08 oraninda

artig gostererek 58.876.707,04 TL olmustur. Toplam gelirler i¢erisindeki oran1 %13

seviyesindedir.

Diger Gelirler %6,23 oraninda artmis olmasina ragmen toplam gelirlerdeki orani

yaklasik %67 seviyesindedir.
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Tablo 5: 2019 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

. 2019 TOPLAM
2019 BUTCE 2019 :
HESAP ADI TAHMINI GERCEKLESEN | ppcrkLESME | GIDERE
L) GIDER ORANI (%) ORANI
(TL) (%)
82.649.000,00 77.259.034,03 93,48 5,33
PERSONEL GiDERLERIi
. . 10.888.000,00 10.463.517,30 96,10 0,72
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRIiMi
GIDERLERI
544.418.000,00 590.471.575,02 108,46 40,75
MAL VE HIiZMET ALIM
GIDERLERI
170.183.000,00 218.859.096,02 128,60 15,11
FAiZ GIDERLERI
50.703.000,00 56.510.470,06 111,45 3,90
CARIi TRANSFERLER
553.159.000,00 370.514.783,69 66,98 25,57
SERMAYE GiDERLERI
15.000.000,00 48.000.000,00 320,00 3,31
SERMAYE TRANSFERLERIi
123.000.000,00 76.792.829,34 62,43 5,30
BORC VERME
100.000.000,00 0 0,00 0,00
YEDEK ODENEK
1.650.000.000,00 1.448.871.305,46 87,81 100,00
TOPLAM

2019 yili i¢in gider biitgesinin gergceklesme orani yaklasik %88 olmustur. Personel

Giderleri toplam biitce giderlerinin %35,33’lini olusturmustur. Mal ve Hizmet alimi ile

Sermaye Giderleri toplam biitce giderlerinin %67’sini olusturmustur.
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Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biit¢ce Gerceklesmeleri Tablosu

HESAP ADI 2019 YILI 2019 YILI 2019 YILI TOPLAM
TAHIMINI | GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
BUTCE GELIR ORANI ORANI
(TL) (TL) (%) (%)

VERGI GELIRLERI 23.768.394,48 12.240.298,35 51,50 1,01

TESEBBUS VE MULKIYET 108.468.015,24 158.876.707,04 146,47 13,10

GELIRLERI

ALINAN BAGIS VE 29.396.670,03 10.435.079,47 35,50 0,86

YARDIMLAR iLE OZEL

GELIRLER

DiIGER GELIiRLER 881.643.920,25 805.281.198,45 91,34 66,38

SERMAYE GELIiRLERIi 356.923.000,00 194.016.320,87 54,36 15,99

ALACAKLARDAN 49.800.000,00 32.231.339,53 64,72 2,66

TAHSILAT

TOPLAM 1.450.000.000,00 | 1.213.080.943,71 83,66 100,00
2019 yili gelir biitgesi %83,66 oraninda gerceklesmistir. Gelir kalemlerine

bakildiginda Diger Gelirler toplam gelirinin %66,38’ini, Sermaye Gelirleri toplam biitce
gelirlerinin yaklasik olarak %15,99’unu olusturdugu goriilmektedir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina goére tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve

yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir dénemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitlin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolar hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasmdan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas: gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarmnin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarma,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gosterir.
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Mali raporlama, bu amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amacryla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarm, kullanicilarin karsilagtrma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son fi¢
donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarmi saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ylriitiiliip

sonuglandirilmistir.

¢ Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi hesabi icmal

cetveli,
e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biit¢e gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasmdan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigimna iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirlitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumda yapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, vyiiriirlikteki I¢ Kontrol mevzuati

gereklerinin yerine getirildigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarin “ic Kontrol Standartlarr” baslhikli 5°nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanlhigi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak koguluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart
ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymlamistir.

Buna gére, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma” uyumlu bir i¢ Kontrol

Sistemi olusturmak {izere; yapmasi gereken ¢alismalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
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planint olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢aligmalarini
en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi. Kurumda yapilan incelemeler
sonucunda; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 30/11/2011 tarihinde ¢ikartilmig bir
i¢c kontrol eylem planinin oldugu anlagilmis olup, 01/01/2012 tarihinden itibaren gegerli olan

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii Y énergesi yiiriirlige girmis bulunmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
belirlenen standartlar ve bu standartlar igin gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili olarak,
kurum igerisinde i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak is akis semalarmin ve gorev tanimlariin
yapildig1 ve iist ydneticinin onay1 alinarak birimlere dagitildig1 anlasilmistir. i¢ denetim birimi
tarafindan 28.02.2014 tarihinde i¢ kontrol sistemi ve 6n mali kontrol islemlerine iligkin sistem

denetimi yapilmstir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinde I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrol Sube
Miidiirliigiiniin 26.07.2011 tarihinde kuruldugu, I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrol Sube
Miidiirliigii tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii Y&nergesine gdre mal
ve hizmet alimlar1 i¢in 500.000,00 TL, yapim isleri i¢in 1.000.000,00 TL tutarlarin1 asan tiim
mal ve hizmet alimi ile yapim islerine ait taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin tamaminin 6n mali
kontrole tabi tutuldugu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol biriminde yedi personel ¢alistig1 ve bu
personelin usul ve esaslarda belirtilen siirede (10 is giinii icerisinde) dosyalar1 inceledigini

belirtilmigtir.

Ayrica mal ve hizmet alimlar1 i¢in 500.000,00 TL, yapmm isleri i¢cin 1.000.000,00 TL
tutarlarini asan tiim mal ve hizmet alim1 ile yapim islerine ait ihale dosyalarmin ihale hazirlik
asamasinda tamaminm &n mali kontrole tabi tutuldugu, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
biriminde bir personel ¢alistig1 ve bu personelin usul ve esaslarda belirtilen siirede (10 is giinii

icerisinde) dosyalar1 inceledigini belirtilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Sirketlerinde isci Statiisiine Gegirilen Personelin Emekli
Ayhgim Hak Ettigi Tarihten Daha Sonra Emekli Edilmesi

Belediye sirketi biinyesinde veya 0Ozel sirket biinyesinde personel calistirilmasina
dayali hizmet alim i1 kapsaminda calisirken 7079 sayili Kanun (696 sayili KHK) uyarinca
stirekli ig¢i olarak belediye sirketlerinde isci statiisiine gecirilenlerin emekli ayligimi kazanma

tarihi ile emekli edildikleri tarih arasinda farklilik bulundugu tespit edilmistir.

7079 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 118.
Maddesinde “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici maddeler

eklenmistir.

GECICI MADDE 24- Il ¢zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri Sermayesinin
yvarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde 4734
sayitli Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim  sozlesmeleri  kapsaminda  yiikleniciler  tarafindan 41122017 tarihi  itibaryla

calistirtimakta olanlar;

Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu fikramin (c) bendinde ongoériilen davalardan
feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine
dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranmin (¢) bendinde ongériilen
sulh sozlesmesini ibraz etmek ve aymi fikrada ongériilen sartlart tasimaya devam etmek
kaydiyla, sinav sonuglarimin kesinlesmesini miiteakip, ek 20 nci madde kapsamindaki

sirketlerinde is¢i statiisiinde topluca ise bagslatilir. Bunlarin istihdam siireleri hicbir sekilde
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sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malulliik ayhigi almaya hak

kazandiklar: tarihi gecemez”

1.1.2018 tarih ve 30288 sayili RG yaymlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine
Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24
iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslarda “Gegici 24 iincii Maddenin
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Kurum itibariyla kapsamin belirlenmesi; Isci
statiisiine gegirilme MADDE 41-(2) Bu sekilde is¢i statiisiine gegirilenlerin istihdam siiresi
hi¢hir sekilde emeklilik, yashlik ve malulliik aylhigimi kazanma tarihini gegcemez.”
denilmektedir.

Belediye sirketi biinyesinde veya 6zel sirket biinyesinde personel calistirilmasina
dayali hizmet alim i1 kapsaminda calisirken 7079 sayili Kanun (696 sayili KHK) uyarinca
stirekli is¢i olarak belediye sirketlerinde isci statiisiine gegirilenlerin istihdam siiresi higbir
sekilde emeklilik, yaslilik ve malulliik ayli§in1 kazanma tarihini gegemez. Bu tarih itibariyle
is akdinin sonlandirilmasi gerekir. Ornek olarak kidem tazminat1 demeleri iizerinden yapilan
incelemede emekli ayligin1 kazanma tarihi ile emekli edildikleri tarih arasinda farklilik
bulunan, emekli ayligini1 kazanma tarihinden sonra emekli edilen personellerin oldugu tespit
edilmistir. Sosyal Glivenlik Kurumunun bildirimlerinde emekli ayligin1 kazanma tarihinin
acik olarak yazilmamasi, sigorta giin sayist ve yas sartlarmin bildirilmesi nedeniyle
kontrollerin is¢i yoluyla aralikli yapilmasi sonucu birkag giinden birka¢ aya kadar gecikme

yasanmaktadir.

Sorgulamalarin sirket tizerinden degil belediye kanaliyla yapilmast mevzuat

hiikkmiiniin zamaninda uygulanmas1 hususunda daha dikkatli olunmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: isletme Hakki Devredilen Tasinmazlarin Sirket Tarafindan Uciincii

Kisilere Thalesiz Devredilmesi

Belediye sirketlerine isletme hakki devredilen taginmazlarin sirket tarafindan {i¢iincii

kisilere ihalesiz devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nc1

maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluglarinda yéneticilik sifatint  haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarimin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.”

denilmek suretiyle biiyiiksehir belediyelerinin sirket kurabilecegi ve bu sirketlerine
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletmelerini devredebilecegi ve bu yerlerin
belediye sirketlerince iiglincii kisilere 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmek

suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda isletme hakki devredilen tasmmmazlarin bu sirketler

tarafindan ihalesiz olarak {iciincii kisilere devredildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesine gore belediye sirketlerine
devredilen taginmazlarm ilgili sirketler tarafindan tigiincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mevzuata Aykinn Olarak Tasinmazlarin fhalesiz Olarak Belediye

Sirketine Devredilmesi

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan Idarenin kendi miilkiyeti veya
tasarrufunda bulunan taginmazlarindan olan hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgeleri disinda kalan tasinmazlarindan sirketine ihalesiz

devrettigi yerlerle ilgili islem tesis etmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26 nc1

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu

ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
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verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilir.”
denilmektedir.

Buna gore biiyiiksehir belediyeleri kendi miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan
tasinmazlarindan olan hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark
ve ¢ay bahgeleri gibi yerlerini ihalesiz olarak sirketlerine devredebilecegi belirtilmistir. Bunlar

disindaki yerleri ihalesiz olarak belediye sirketine devredemez.

2018 il Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen 5216 sayili Kanun’un 26 nc1
maddesin kapsammda disinda kalan yerlerle ilgili Idare tarafindan, 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilmadigi, mevzuata aykir1 olarak
devredilen tasinmazlarin tahliye ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale

edilmemistir.

BULGU 4: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alim Sozlesmeleri Tasfiye
Edilmesine Ragmen Sézlesmeler Kapsaminda Cahstirilan Personele Ilgili Mevzuat

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile belediyeye ait sirketler arasinda imzalanmis olan personel
calistirilmasma dayali hizmet alimi sézlesmeleri, 696 sayili KHK (7079 sayili Kanun)
hiikiimleri uyarinca tasfiye edilmesine ragmen sozlesmeler kapsaminda ¢alistirilan personele

KHK hiikiimlerinin uygulanmadig: tespit edilmistir.

7079 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 117’inci

maddesinde “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 20- [/ ézel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar ve bunlarn iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayalr hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Inale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle, birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu

kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
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bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iligkin iist sinwrlar, ilk defa alinacak isgilere
iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalart izlemeye iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel

’

Baskanligimin goriisleri ve Icisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.’

118 inci maddesinde “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici

maddeler eklenmigtir.

GECICI MADDE 24- Il ézel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sSermayesinin
yvarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde 4734
sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistiriimasina dayalt hizmet
alim  sozlesmeleri  kapsaminda  yiikleniciler  tarafindan 411212017 tarihi  itibariyla

calistirtimakta olanlar;

a) 657 sayuli Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)

numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi

almaya hak kazanmamig olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirilmalarina iliskin olarak agtiklari davalardan ve/veya icra

takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare veya sirket ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak calistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile tamnan haklar
karsihiginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat

ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi yapmayr kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin icinde hizmet alim
sozlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 NnCi madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i
statiistinde ¢aligtiriimak tizere yazili olarak bagvurabilirler. Basvuranlarin sartlart tasiyip
tasimadiklarimin tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasityanlarin
belirlenen usul ve esaslara gére yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava

alinmasi, siav sonuclarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarii olanlarin is¢i
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statiisiine gegirilmesine iliskin siire¢ bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan
giin iginde sonuglandriliv. Sinavlarda bagarili olanlar, varsa bu fikranmin (c) bendinde
ongoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ve/veya icra takibine
konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikramin (¢) bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve aymi fikrada ongoriilen
sartlart tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarimin kesinlesmesini miiteakip, ek
20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde topluca ise baslatilir. Bunlarin
istihdam siireleri hi¢chir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yaslhilik veya
malulliik aylig1 almaya hak kazandiklar: tarihi gegemez. Bu fikra kapsaminda feragat edilen
davalara veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri davact veya takip eden iizerinde
bwrakilir ve taraflar lehine vekdlet ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra

kapsaminda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Gegici 23 tincii maddenin ikinci, ticiincii, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, on
ikinci ve on altinci fikralart hiikiimleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da kiyasen

uygulanir...” denilmektedir.

1.1.2018 tarih ve 30288 Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine
Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24
iincli maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarda yukariya alinmis olan hiikiimlere

yer verilmistir.

Ek 20 nci maddede 6ngoriilen Bakanlar Kurulu Karari bu kapsamda diizenlenerek
24.4.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar: Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina

Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” olarak yaymlanmuistir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 11.01.2018 tarih ve E.949
sayilt goriis yazisinda, Bakanlik Hukuk Misavirliginin 11.01.2018 tarih ve 619 sayili yazisi
ile belediye bagl kuruluslar1 ve sirketlerinde 4734 sayili Kanun uyarinca hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda is¢i statiisiinde calisanlar hakkinda gecis isleminin yapilmasina

gerek olmadigi, gecis ile ilgili siirece gerek bulunmadigi ve mevcut statiileri ile calismaya
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devam edecekleri belirtilmistir.

Igisleri Bakanhig1 goriisii, Kanun’da getirilmis olan hiikiimler ile kurulan sistematik
yapiy1 bozarak belediye bagl kuruluslar1 ve sirketlerinde Kanun’a aykiri, dava sayisini artirici

ve kamu zararma yol agan bir sonuca neden olmaktadir.

4/12/2017 tarihi itibariyla Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinde Gazibel A.S ve Gazi
Danigmanlik A.S. tarafindan Personel Alimina Dayali Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda
calistirilmakta olanlar Kanun’da oOngoriilen hiikiimler uygulanarak gegis islemine tabi
tutulmamis; dolayisiyla bu is¢ilerden agtiklar1 davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat
ettiklerini tevsik eden belge ile en son calistig1 idare veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve
kuruluslarinda alt igveren is¢isi olarak calistig1 is s6zlesmelerinden dolay1 bu madde (Gegici
madde 24) ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde
bulunmayacagint ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi

alinmamustir.

Gazibel A.S ve Gazi Danismanlik A.S. ile Belediye arasinda 4734 sayili Kanun
kapsaminda imzalanmis olan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmelerinin
Gegici 24 iincii madde kapsaminda oldugu tartismasizdir. Bu itibarla, bu sdézlesme
kapsaminda olanlara bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Madde hiikiimlerinin
uygulanmamas1 diizenleme ile Ongoriilen sistematik yapmin bozulmasina ve hedeflenen
sonuca ulagilamamasina yol agmaktadir. Gegis hiikiimlerinin uygulanmamasi sonucu feragat
dilekgesi ve sulh sozlesmesi ibraz edilmediginden bu konularda davalar agilabilecek, bu

davalarda idarenin savunma imkani kisitlanacaktir.

BULGU 5: Spor Toto Teskilat Baskanhg ile Imzalanan Reklam Sézlesmesi
Kapsaminda Belediyeye Yapilan Odemelere Katma Deger Vergisi Tutar1 Tahakkuk

Ettirilmesi

Spor Toto Teskilat Baskanligi ile imzalanan reklam sodzlesmesi kapsaminda

Belediyeye yapilan 6demelere hesaplanan KDV tutari tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde verginin konusunu
teskil eden iglemler sayilarak “Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine
tabidir: 1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim

ve hizmetler,” denilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisini diizenleyen ikinci
Boliimiinde “‘Konu’’ baglhikli 12 nci maddesinde “Belediye simirlart ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii llan ve reklam, llan ve Reklam Vergisine tabidir.” denilerek 13 iincii
maddede ‘‘miikellef ve sorumlu’’, 14 tinci maddede ‘‘istisna ve muafliklar’’, 15 inci maddede

ise “‘tarife ve nispetler’’ diizenlenmistir.

28.05.2004 tarih ve 25475 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Toto Teskilat
Miidiirligii Reklam Y 6netmeligi’nin 3 {incii maddesinde Yonetmelik’in 7258 sayili Kanun’un
3lncii  (2.7.2018/703KHK/90.md ile miilga) ve 3289 sayili Kanun’un 10’uncu
(2.7.2018/703KHK/12.md ile miilga) maddelerine dayanilarak hazirlandig1 belirtilmis, reklam
ile ilgili diizenlemelere yer verilerek, “Reklam Panosu: Sehir merkezlerinde veya stadyum,
Stad, spor salonu, kuliip binasi1 gibi genis halk kitlelerinin rahatlikla gorebilecegi yerlerde

bulunan billboard, pano gibi reklam materyallerini, ” seklinde tanimlanmistir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ile Spor Toto Teskilat Baskanligi arasinda
imzalanan 30.01.2019 tarihli Reklam S6zlesmesinde, sozlesme konusunun insa edilecek 13
tesiste Teskilat Bagkanligi reklamlarmin yer almasi karsiliginda Belediye Baskanligina reklam
bedeli verilmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmis, belediye tarafindan

her tesise 5*2 m. ebadinda ikiser reklam panosu asilacagi belirtilmistir.

Belediyeye yapilan 6deme 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda Ilan ve
Reklam Vergisi karsilig1 olarak yapilan bir 6demedir. Asilan reklam panolarinda ayrica yillar
itibariyle bir ilan ve reklam vergisi alimmamaktadir. Zaten tahsilat 120 ilan ve Reklam Geliri

olarak muhasebelestirilmektedir.

Bu itibarla; ilan ve reklam vergisi olarak belediyeye yatirilan tutar lizerinden KDV
hesaplanarak 391 Hesaplanan KDV hesabina kayit yapilmamali, tahsilatin tamami 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

BULGU 6: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Belediyeye ait tasmmmaz kira bedellerinin gilinlin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadigi ve diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

Tasmmaz kira dosyalarin incelenmesi sonucunda; tasinmazlara ait kira bedelinin her

yil enciimen karari ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

(TUFE) esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak

uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadig1 anlagilmistir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’un kira artisini belirleyen 2 ve
3lncli maddeleri, miilkiyet hakkinin 06ziine dokunur nitelikte smirlamalar igerdigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin 26.03.1963 tarih ve E. 1963/3, K. 1963/67 say1l1 karar1
ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 {izerine kira bedelinin belirlenmesine
iliskin kanun boslugu Yargitay’m 18.11.1964 giin ve E. 1964/2 K.1964/4 sayili I¢tihad

Birlestirme Karar1 ve gesitli Yargitay kararlar ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih E. 1964/2 K.1964/4 sayili
Yargitay I¢tihadi1 Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve
bu rayi¢ tespit edilemez ise hak ve nesafete uygun olarak ekonomi esaslarma gore artisi

ongorilmiistiir.

S6z konusu Yargitay Ictihadi Birlestirme karar1 ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iligkisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan
fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.02.2011 tarih ve 2010/3-645 E. , 2011/53 K. sayili

kararinda;

“Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu oéniine gelen uyusmazlik; dosya kapsamina
gore, somut olayda yeni donem kira parasimin endeks uygulanmak suretiyle mi, yoksa hak ve

nesafet ilkesi geregince mi tespit edilmesi gerektigi noktasindadur.

Hemen belirtilmelidir ki; Anayasa Mahkemesinin, 6570 sayili Yasanmin 2. ve 3.
maddelerinin iptaline iligkin 26.03.1963 giin ve 3/67 sayili karari ile, amact kiraciyr korumak

olan 6570 sayili Yasamn kira parasindaki "sinirli artis" ilkesi esas itibariyla benimsenmistir.

Bu nedenledir ki, kira parasimin tespiti yontemini belirleyen 18.11.1964 giin ve 2/4
sayili Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinda, kira parasimin, hak ve nesafete uygun olarak

ekonomi esaslarina gore, "sinirl artisi” ongoriilmiistiir.

Uygulamada; sartlar degismedigi ve ozel gelismelerin varligi ispat edilmedikce, kira
sozlesmesinde taraflarca olagan rayice uygun olarak kararlastirilan kira parasinin, yasa

geregi yenilenen ilk ii¢c yil (dénem) Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan Toptan Esya
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Fiyat Endeksindeki artisin kira parasina yanstyan béliimii oraminda artirimi esas alinarak
bulunacak kira parasinin o donemin hak ve nesafet kurallarina uygun ve asiri olmayan kira

1

parasi oldugu ilke olarak kabul edilmekte ve ona gore uygulama yapilmaktadir.’

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.12.1998 tarih ve 1998/3-854 E. 1998/896 K. sayili

kararinda;

“Sozlesmelerde kira parasimin artirimasi sirasinda ekonomik denge ve adaletin

saglanmast igin ii¢ yil veya daha uzun siire, ozel neden sayilmigtir.

Davada kira sozlesmesi ii¢ yil siireli oldugundan bu husus hak ve nesafet ilkesinin

uygulanmasini gerektiren ozel nedendir.

Mahkemece dayanilan Hukuk Genel Kurulu karar: sozlesme siiresi bir yil olan ve bir

yilin sonunda yasa geregi uzayan yeni dénem kira parasi ile ilgilidir.

O halde iigiincii yuin sonunda ( veya sézlesme daha uzun siireli ise ) bu siirenin
bitiminde, 18.11.1964 giin ve 2/4 sayili Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararina gore yeni
donem kira parasuin hakim tarafindan hak ve nesafet kurallarina gore tespit edilmesi

gerekir.”

Yargitay 3. Hukuk Dairesi 07.04.2009 tarih ve E. 2009/1477, K. 2009/6126, sayil

kararinda;

“Davada taraflar arasindaki ilk kira iligkisi 1.7.2001 tarihli kira sozlesmesine
dayanmakta olup, tespiti istenilen ilk kira dénemi ( 2006 ) akdin kurulmasindan itibaren ki 5.
donemdir. Yargitay in yerlesmis uygulamalarina gore, akdin kuruldugu tarihten itibaren ilk 3
yil endeks donemi olup, bu 3 yilin sonunda ise kira tespiti hak ve nesafet kurallarina gore
vapilacaktir. Somut olayda, tespiti istenilen donem, akdin kurulmasindan itibaren ki 5. Dénem
oldugundan dolayi, hak ve nesafet esaslarina gore kira bedelinin tespitinde bir isabetsizlik

yoktur.” Denilmektedir.

Yargitay’in 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun donemindeki yerlesik
uygulamalar1 bu yonde olup buna gore; kira s6zlesmelerinde kira bedelinin ilk ii¢ y1l (donem)
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksindeki artis oraninda
artirilmasi, dordiincii yilin ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi

gerekmektedir.
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6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun 6101 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun Yirirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile 1 Temmuz 2012 tarihi
itibariyle yiirtirliikten kaldirilmis, kira sdzlesmelerini de diizenleyen 6098 sayil1 Tiirk Borglar

Kanunu bu tarih itibariyle yiiriirliige girmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344

iincii maddesinde;

“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlasmalar, bir onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oranmini ge¢memek

kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapiimamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artis oranmimi ge¢memek kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin

durumu goz ontine alinarak hakkaniyete gére belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagsma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg
yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan iiretici fiyat
endeksindeki artis orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bigcimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu bigimde
belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Anilan Kanun’un 344’iincii maddesine gore, kira bedellerinin ilk bes yil boyunca
iiretici fiyat endeksindeki artis oranin1 gegmemek kosuluyla sézlesmede belirlenen oranda
artiritlmasi, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve
bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, iiretici
fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z Oniinde

tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Bu madde hiikmii ile Yargitay Igtihad1 Birlestirme Karari ve Hukuk Genel Kurulu
Kararinda belirtilen ti¢ yillik siire bes yil olarak degistirilmistir. Bu hiikkmiin yiiriirliigii 6353

sayilt Kanun ile igyeri kiralar1 bakimindan 01.07.2020 tarihine ertelenmistir.

Boylece 01.07.2020 tarihine kadar kira sézlesmeleri bakimmdan Yargitay’in 6570

sayilt Kanun donemindeki yerlesik uygulamalarmma devam edilmesi, diger bir ifadeyle kira
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bedellerinin ilk ii¢ y1l s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi(iiretici fiyat endeksindeki artis

orani gegilebilir), her 3 yilin sonunda ise emsale gére belirlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede, kira sozlesmelerinde kira artis bedellerinin her yil Biiyliksehir
Belediye Meclisi veya Enciimeni tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Tasmmazlarin yeni
kira yilinda uygulanacak kira bedelini, taginmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve
emsal ve rayi¢ kira bedellerini g6z Onlinde bulundurmadan enciimen tarafindan Tiiketici

Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) oraninda artirdig1 goriilmiistiir.

Belediye tasmmmazlarinin ilk kira baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
(TUFE) oraninda artirilmasi, bu tarihe kadar kira sdzlesmelerinde hi¢ emsal uygulanmamasi
belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore cok diisiik

kalmasia neden olmustur.

Bu kapsamda; Her bir kira sdzlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bir
komisyon marifetiyle kira bedelinin, tiiketici fiyat endeksindeki artis orani, tasinmazin
konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler
karsilagtirilarak emsal ve rayi¢ kira bedelleri g6z onilinde tutularak belirlenmesi ve idare
tarafindan kiraciya yazili olarak bildirilmesi veya 6098 sayili Kanun’un 345’inci maddesi
cercevesinde belediye tarafindan her bir kira s6zlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan
en geg otuz giin dnce emsal kira bedelinin belirlenmesine iligskin kira tespit davasinin agilmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Duran varliklara iliskin amortisman iglemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yer aldigi

gorilmiistiir.

Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar

hesab1 (-)” ile ilgili 202’inci maddesinde hesabin niteligi;

“Bu  hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

’

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.’
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Seklinde agiklanmustir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi "Amortisman Ve Tiikenme Paylar1" (Sira No: 47) isimli teblig ile
kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payima tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payimnin

slire, yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan tasinirlar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ayni Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli 9
uncu maddesine gére amortismana tabi her bir varlik duran varliklar amortisman defterine
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica bu Teblig’de belirlenen limitlerin {izerinde olan
varliklarin ilk kayitlar1 ile deger artirici harcamalara iliskin kayitlarmin diizenli olarak
tutulabilmesini saglamak i¢in harcamayir yapan birim tarafindan muhasebe birimlerine
varliklar tasmir sicil numarasi veya tasinmaz numarasi ile bildirilmesi ve muhasebe
yetkilisinin de taginir ve taginmazlar1 muhasebe kayitlarma ve duran varliklar amortisman
defterine bu limitleri ve bilgileri g6z Oniinde bulundurarak kaydetmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Diger taraftan duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Haliyle, duran varliklar i¢in birikmis amortisman tutarlari, maddi duran

varliklarin kayith degerlerinden fazla olamayacaktir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 incelendiginde, kurumun “Duran Varhk

Amortisman Defteri’ni kullanmadig1 ve bunun sonucunda da;

1- Toplam 13.665.526,86 TL tutarindaki tasinir ve taginmaz duran varliklar i¢in

amortisman ayrilmamasi,

2- Duran varlik hesaplarinda yer almayan varliklar i¢in toplam 136.749,85 TL

amortisman ayrilmasi,

3- 252, 253, 254 ve 255 nolu hesaplarda kayitlh maddi duran varliklar i¢in ayrilan

birikmis amortisman tutarlarinin ilgili maddi duran varliklarin kayitli degerinden toplam
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1.768.430,78 TL fazla olmasi,

Seklinde mevzuata uygun olmayan bazi hatali kayitlar yapilmistir.

BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Cesitli Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinin “’Hafta
Sonu ve Tatil Giinleri Calismasi’’ baghkli 12 inci maddesinin “’Ise Gidis ve Gelislerde Servis
Temini’’ baghkli 13 iincii maddesinin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

S6zlesme Kanunu’nun 32 inci maddesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 375 sayili KHK nin

Ek 15 inci maddesi ve 4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde belirtilmistir.

Buna gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in Ek
15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye bagkanmin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmektedir. Sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip

sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sdzlesme ile belirlenmektedir.

Madde metninden agikga anlagilacagi lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkmi toplu sozlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi agik¢a belirtilmistir.

Bu baglamda imza altmma alinan sosyal denge sdzlesmesinin yukarida yer verilen
hiikiimleri sosyal denge tazminat tutarmnin belirlenmesi disinda hiikiimler igcerdiginden 4688

sayilt Kanun’un 32 inci madde hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Tapuda Kayith Tasinmazlarimin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapuda kayith taginmazlarindan yaklasik 200 adedinin, mevcut kullanim sekli ile

tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydmna Iliskin Yoénetmelik'in 4 {incii

maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarmmin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanmim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”
Seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 10 uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithh olan tagmnmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi ve ilgili

duran varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60 inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasmmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinde, tapuda kayitl
olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasmmazlar ile tapuda kayith olmayan
taginmazlar bashg: altinda yer alan tasmmmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tagmmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasmnmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasimmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.
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17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile
s06z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine
kadar tasinmazlarm fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri izerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligi hikkiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gére, maddi
duran varhklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydma iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere goére islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik

hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarithinden gegerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikl1 26 nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet
yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle
muhasebelestirilmesi, varhigin ger¢ege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen

degerinin esas alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Gelir Tahakkuklarmnin Zamaninda | 2018 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine

Getirildi
Gelir  Hesaplarmmn ~ Mevzuata ~ Aykiri | 2018 Tam Olarak
Kullanilmasi Yerine

Getirildi
Yurtdist Gorevlendirmelerde Organizasyon | 2018 Tam Olarak
Hizmeti Alinmasi Yerine

Getirildi
Belediyenin Sirketine Devrettigi | 2018 Yerine Denetim Goriislinii
Isletmelerini ~ Sirketin  Ihalesiz  Ugiincii Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit
Kisilere Kiraya Vermesi ve Belediyenin ve
Tasmnmazlarini Takip Etmemesi Degerlendirmelerde

Bulgu 2'de ele
almmustir.
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Kurumun  Mevzuata  Aykirnt  Olarak | 2018 Yerine Denetim Goriislinii

Tasmmazlarmi Thalesiz Olarak Belediye Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit

Sirketine Devretmesi ve
Degerlendirmelerde
Bulgu 3te ele
alinmastir.

Parkomat Yerleri Ihalesiz Bir Sekilde | 2018 Tam Olarak

Belediye  Sirketine  Devredilmistir  ve Yerine

Belediye Sirketi Tarafindan Mevzuata Getirildi

Aykir1 Olarak Ugiincii Kisiye Verilmistir

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet | 2018 Tam Olarak

Almi  Suretiyle  Calstirilan  Iscilerin Yerine

Belediye Sirketinde Istihdam Edilmeye Getirildi

Baslanilmasi Sonrasi Sozlesmelerin

Feshedilmemesi

Hibe Edilen Bitiim Tutarlarmin Muhasebe | 2018 Tam Olarak

Kayitlarina Yansitilmamasi Yerine

Getirildi
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