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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak " 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Ahiler Kalkinma
Ajansi, muhasebe islemlerini 28/09/2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne ve bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarm1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe birimi tarafindan tretilmektedir.
Biitge Uygulama Sonuglari Tablosu tiger aylik donemler itibariyle Kurumun internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise {iger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi
icinde yer alan Genel Y&netim Mali Istatistikleri Uygulamas1 béliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 22°nci ve devami
maddelerine gore biitce taslagi ¢alisma programu ile birlikte agustos ayinda Yonetim Kuruluna
sunulmakta ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra eyliil ayinda Kalkinma
Bakanligina gonderilmekte, Bakanlik da aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiini
bildirmektedir.

Ajansin 2014 y1l1 biit¢e uygulama sonuglari agsagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Uygulama Sonuglari

Biitcede
. . .. Gergceklesme
GIDER KALEMLERI Ongoriilen Yillik | Gerceklesen
Orani

Tutar
Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilan Paylar 18.000.000,00 19.329.673,00 1,07
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 84.621,26 69.532,30 0,82
i1 Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 1.049.208,17 1.011.185,79 0,96
il Belediyelerinden Aktarilan Paylar 1.804.164,50 815.174,87 0,45
Belde Belediyelerinden Aktarilan Paylar 895.632,53 374.021,09 0,42
ilce Belediyelerinden Aktarilan Paylar 825.821,66 328.916,24 0,40
Faiz Gelirleri 655.956,92 529.737,52 0,81
Repo Gelirleri 40.000,00 250.992,26 6,27
Diger Faaliyet Gelirleri 10.000,00 31.260,43 3,13
Gayri Maddi Hak Gelirleri 6.000,00 1.700,00 0,28
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Onceki Yildan Devreden Nakit 9.132.914,03 16.363.195,80 1,79
Onceki Yildan Devreden Alacaklar 700.000,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 10.000,00 0,00 0,00
2013 Y1l tahmini Merkez Pay1 7.000.000,00 0,00 0,00
Red ve iadeler (-) 50.000,00 0,00 0,00
Toplam 40.164.319,07 39.105.389,30 0,97
Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuglar:

Biitcede
GIDER KALEMIi Ongoriilen  Yilhk | Gergeklesen Gergeklegme

Tutar Oram
Genel Yonetim Hizmetleri 10.467.500,00 5.126.130,94 0,49
izleme  Degerlendirme ve Koordinasyon
Hizmetleri 122.000,00 17.790,68 0,15
Plan, Program, Proje Hizmetleri 365.100,00 129.475,41 0,35
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 58.000,00 6.727,99 0,12
Tamtim ve Egitim Hizmetleri 1.883.975,00 1.355.539,66 0,72
Proje Destekleme Hizmetleri 24.817.744,15 23.272.995,64 0,94
Faaliyet Destekleme Hizmetleri 750.000,00 713.924,94 0,95
Toplam 38.464.319 30.622.585,26 0,80

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilecektir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ahiler Kalkinma Ajansi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Ahiler Kalkinma Ajansi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetci istihdam Edilememesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajansin bir i¢ denetci istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapulir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
goriiglerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme ragmen, Ahiler Kalkinma Ajansinda i¢ denetci istihdam edilemedigi

gorilmiistiir.

Ajans tarafindan i¢ denetci istthdami i¢in bir¢cok kez ilana c¢ikildigi, ancak yeterli
diizeyde basvuru olmadigi anlagilmistir. Bunun {izerine ajans, mevzuatin ongordigi ig
denetim faaliyetlerini, denetim formasyonuna ve yeterliligine sahip olmayan bir komisyon

marifetiyle (daire baskani, hukuk miisaviri ve uzmandan olusan) yerine getirmeye c¢aligmistir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. S6z konusu raporun ajansin karar organi olan Ydonetim
Kuruluna sunulmasi yine aym sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglari
bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denet¢i istihdam edilememesi ajansin

hesap ve islemlerinin riske agik olmasina yol agmaktadir.
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2013 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmis olmasina karsin hala i¢ denet¢i

istthdami1 saglanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011, 2012 ve 2013 yillarindaki personel alimlarinda ig
denetci icin ilana ¢ikildigr ancak bagvuru yapilmadigi icin i¢ denet¢i istihdam edilemedigi

belirtilmekle birlikte i¢ denet¢i alimi yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve
i¢c denetci istihdamu icin gayret gosterilecegi belirtilmisse de, ge¢miste Ajans tarafindan bu yol
¢ ¢ ¢ gayret g g ) geemiste Aj y

denenmis ancak yeterli bagvuru alinamamastir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslar1 mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢c denet¢i alimini

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18 inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iliskiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bélge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Osretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki viiksekogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanc Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetgide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aramir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolayi i¢ denet¢i istihdaminda sikintilar yasanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurunn Ad :
AKTIF

T.C. AHILER KALKINMA AJANSI

BiLANCO

PASIF

ilgili Tarih Arahdn :

Sayfa No-1/f 2

112014 - 31122014

1 DONEN VARLIKLAR

3 KISA VADELI YABANCI KANYTAKLAR

26.947.749.15 456.016,90

10 HAZIR DEGERLER 14.087.408,44 32 FAALIYET BORCLARI 186.291,08

02 BAMKA HESADI P — 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 185 291 06
11 MEMKUL KITMET VE VARLIKLAR 33 EMANET YABANCI KAYTHARLAR 60.999,77
12 FAALIYET ALACARKLARI 5.734.088.56 a:?iﬁlé:NAN DEFOZITO VE TEMINATLAR o= =20.00

‘1HZI‘E1SAGBEILIRLERDEH TARIPL ALACARLAR 5724117 60 339 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 547977

1H2ESS:'5H|LEN DEPOZITO WE TEMIMNA TLAR PR 36 ODEMECEK DIGER TURUMLULUKLER 240.726.05

128 SUPHELI TICARI ALACARLAR HESABI e 134 50 560 ODEMNECER VERGI WE FOMLAR HESADI P
T DIGER ATACARTAR P—— e R o700

730 KISILERDEN ALACARLAR HESABI 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER

385.878,64 TAHAKKUKLARI

15 STOKLAR 207.841.62 F UZUN VADELT YABAMCI KATHARKL AR 481.261.28

150 ILK MADDE VE MALZEME HESADI 07841 62 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 481.261.28
16 OM ODEMELER 3.511.488,93 472 KIDEM TAZMINA T RARSILIGI HESABI PR—

163 PROJE AVANSLARI

3.511.485.93

5 07 KAYMAKLAR

27.552.990,18|

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

20.142,66

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SOMUCLARI

5£5.181.948,56

ST GECMIS YILLAR OLUMLU FAALINVET

TB0_ GELECER AVLARA AT GIDERLER J— B ey 55181 948 66
181 GELIR TAHAKKUKLAR HESADI Py gsor?ggmglm LLAR OLUMSUZ FAALIYET To73.04514
7 DURAN VARLIKLAR 1.ETA.E19.19 g%%ﬁgg:g?%‘-sfg PLIMSUE PasLvET 7.973.94514
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.451.676,84 58 DOMNEM FAALIYET SONUCLARI 19.655.013,36
T3 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB N EiBESADEa? _Er)u OLUMSUZ FAALIVET SOMUCU PP ——
I54 TASITLAR HESADI —&.750.00
T55 DEMIRDASLAR HESADI P ——
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250 ARAZIVE ARSALAR HESABI

1.200.000,00
757 DIRIKMIS AMORTISMANLAR NESADT [ PR
26 MADDIOLMAYAN DURAN VARLIKLAR 109.859.64
260 HAKLAR HESABI Jp—
764 OZEL MALIVETLER HESADI 2008273
756 DIRIKMIS AMORTISMANLAR NESADT [ eam20 70
28 GELECEK VILLARA AIT GIDERLER
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 1298271
294 ELDEN CIKARILACAK STORLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 12.982.71
AKTIE TOPLAMI 20.522.260.34 | PRSI TOPLAW 28.522.268.34
5 NAZIM HESAPLAR 22.007 02620 |° "M FESAPLAR 22.807.028.28)
90 ODENEK HESAPLARI 90 ODENEK AESAPLARI
518 TEMINAT MEKTUPLART HESAB ppP—— 518 TEMINAT MERTUPLART HESAB! pF——
a‘IIEQS;IE:\.'IINAT MERTUPLARI EMANETLERT PP 31 SSATEIP.-'IINATMEK'IUPLARI EMANETLERI 107 73335
510 GIDER TAAHHUTLERT NESADI oea1oe1o ST GIDER TAAHHUTLERI RARSILIG FESABT |
GENEL TOPLAM 51.329.296,62 GENEL TOPLAM 51.329.296,62
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AHILER KALKINMA AJANSI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GIDER)

KOD |KODR Giderin Tiiri Cari Y1l (2014)

1 PERSONEL GIDERLERI 3.713.287,47
2 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 2.956.109,80
3 TRANSFERLER 23.986.920,58
5 Amortisman Giderleri 196.646,79
6 BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GIDERLER 942,53
8 Karsilik Giderleri 14.066.567,47

TOPLAM: 44.920.474,64
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AHILER KALKINMA AJANSI FALIYET SONUGCLARI (GELIR)

Kodu Gelir Kalemi Tutar
1 MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN AKTARILAN PAYLAR 19.329.673,00

2 IL OZEL IDARFLERINDEN AKTARILAN PAYLAR 1.013.504,16

3  |BELEDIVELERDEN AKTARILAN PAYLAR 3.908.343,22

4 |SANAYI VE TICARET ODALARINDAN AKTARILAN PAYLAR 120.825,91

6 FAALIVET GELIRLERI $02.364,61

8 DOVIZ MEVCUDUNUN YENIDEN DEGERLEMESI OLUSAN <50.38

OLUMLU KUR FARKLARI -

TOPLAM 15,265.461,28

2014 YILI FAALIYET SONUCU : 19.655.013,36 TL
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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