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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 29 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5662 sayili Kanun’un Ek 84'tincii

maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Osmaniye Korkut Ata Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar;, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Basin-Yaym ve Halkla Iliskiler

Miidiirliigii ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi biinyesinde 2 Enstitii, 7 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 5
Meslek Yiiksekokulu, 9 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Uzaktan Egitim Merkezi faaliyet

gostermektedir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas:

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. Idari Birimler I1. Akademik Birimler

e  Rektor e  Rektor

e  Rektdr Yardimcilar e  Rektdr Yardimcilari

e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu

e I¢ Denetim Birimi e Senato

e  Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler:

e  Daire Bagkanliklar Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanligi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
g e By
Bagkanlig Kadirli Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
Ogrenci Isle_ri Daire Baslfanllgl Mimarlik, Tasarim ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Personel Daire Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig Saglik Bilimleri Fakiiltesi
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Sekreterlikleri

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul

Miihendislik Fakiiltesi
Enstitiiler:

Fen Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimleri Enstitiisti

Yiiksekokullar:

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon|

Birimi

Basin-Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Kadirli Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu

e  Sube Midiirliikleri

Yabanci Diller Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar::
Bahc¢e Meslek Yiiksekokulu
Diizigi Meslek Yiiksekokulu
Kadirli Meslek Yiiksekokulu

Osmaniye Meslek Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (9 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1.092’dir.

Bu personelden 540" kadrolu akademik personel, 3'li yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 352'si idari personel ve 197'si is¢i kadrosunda idari personel olarak gorev

yapmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 260 - 260
Saghk Hizmetleri Sinifi 2 - 2
Teknik Hizmetleri Simfi 69 - 69
Avukathk Hizmetleri - -
'Yardimci1 Hizmetler 21 - 21
Egitim Ogretim Hizmetleri - -

TOPLAM 352 - 352

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh Yari zamanh
Profesor 36 - 36 36
Dogent 45 - 45 45
Dr. Ogretim Uyesi 159 - 159 159
Ogretim Gorevlisi 142 - 142 142
Arastirma Gorevlisi 158 - 158 158
TOPLAM 540 - 540 540
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ozel Biitgeli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 111.407.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil iginde yapilan 6denek eklemeleriyle toplam ddenek 124.931.452 TL
gerceklesmis ve toplam ddenegin %96,8 oraninda 120.949.740,77 TL'si kullanilmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 4 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitee Toplam Toplam Gergeklesme Biitce Giderleri
Ekonomik Kod Baslangi¢ . o Icindeki Pay:
Odenegi (TL) Odenek (TL) | Harcanan (TL) Orani (%) (%)

01-Personel 79.953.000,00| 88.076.600,00 87.304.129,53 99,1 722
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet | 11.435.000,00| 12.633.600,00 12.464.255,73 98,7 10,3
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 6.797.000,00| 9.556.352,00 8.280.720,84 86,7 6.8
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 2.217.000,00 2.217.000,00 1.929.768,64 87,0 1,6
06-Sermaye 11.005.000,00| 12.447.900,00|  10.970.86603| 88,1 9,1
Giderleri

TOPLAM 111.407.000,00 | 124.931.452,00|  120.949.740,77 96,8 100,0

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 96,8 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutarlar; personel giderlerinde %9,2 oraninda,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %9 oraninda, mal ve hizmet alim
giderlerinde %21,8 oraninda, asilmis, cari transferler %13 oraninda, sermaye giderleri %0,3
oraninda dngoriilen tutarin altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Farabi
Degisim Programi, AB hibe islemleri tarafindan desteklenen projeler i¢in 2020 y1l1 i¢in toplam
1.418.430,52 TL biitge dist kaynak kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 y1l1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar(TL) | Oram (%) |igindeki Payr
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.095.000,00 4.398.538,83 142,1 3,6
04-Alinan Bagis ve Yardimlarile Ozel | 146 545 000 00|  113.453.00000| 1065 92,9
Gelirler

05-Diger Gelirler 1.769.00000|  4.223.03083| 2387 35

TOPLAM 111.407.000,00| 122.074569.66|  109.6 100,0

Universite’de, 2020 yilinda, baslangictaki gelir tahminlerinin %9,6 iizerinde, toplam
122.074.569,66 TL gelir elde edilmistir. Nispi olarak en fazla artig, arastirma projeleri ve
ogrenci katki paylarinin agirhikta oldugu diger gelirlerde olmustur. Toplam gelirlerin

%92,9’unu merkezi yonetim biitgesinden alinan gelirler olusturmustur.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Y1l (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yih (TL) | 2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi Degisim Degisim
A) (B) (©) Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 54.856.447,33 | 72.459.089,83| 87.304.129,53 32,1 20,5
SGK Devlet Prim 7.601.017,29| 10.381.249,48| 12.464.25573| 36,6 20.1
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 9.219.601,75| 10.616.394,49| 8.280.72084| 152 -22,0
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 1.614.956,08| 1.862.397,68| 1.929.768,64 153 3,6
Sermaye Giderleri 31.989.220,78 | 11.695.939,66| 10.970.866,03 -63,4 6,2
Sermaye Transferleri
TOPLAM 105.281.243,23 | 107.015.071,14 | 120.949.740,77 16 13,0

Personel giderlerinde ve SGK Devlet Prim Giderlerinde, personel sayisindaki artig ve

personel ticretlerine gelen artislar kadar bir degisim oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda mal ve

hizmet giderlerinde ve sermaye giderlerindeki azalig, egitim kurumlarinda salgin hastalik

nedeniyle yiiz ylize egitim yerine uzaktan egitime gecilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Degisim Degisim Oram
Cesidi Orani (%) (%) [E=(C-
(A) (B) (C) [D=(B-A)/A] B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet | 52004040 497593121 | 446375701  -47 1103
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 101.032.374,67 | 104.644.343,67 | 113.453.000,00 3,6 8,4
Gelirler
Diger Gelirler 2.300.320,50 2.128.671,21 4.225.804,82 -7,5 98,5
Sermaye Gelirleri
TOPLAM 108.553.635,57 | 111.748.946,09 | 122.142.562,73 2,9 9,3
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 97.254,23 43.511,55 67.993,07 -55,3 56,3
Toplamu (-)
NET TOPLAM 108.456.381,34 | 111.705.434,54 | 122.074.569,66 3,0 9,3
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Toplam gelirlerin artis hizt bir 6nceki donem %3 iken cari donemde %9,3’e
yiikselmistir. Toplam gelirlerin %92,9’unu teskil eden merkezi yonetimden elde edilen gelirler,
artista belirleyici unsurdur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde, ikinci 6gretimden elde edilen
gelirlerdeki azalisa paralel olarak azalis meydana gelmistir. Diger gelirlerde %98,5 artig
olmasina karsin toplam gelirlerdeki artisa etkisi sinirli olmustur.

Donem faaliyet geliri 127.842.811,89 TL, faaliyet gideri 121.750.084,37TL olan
Universitenin 2020 y1lin1 6.092.727,52 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. . . : .+ .| Indirim, iade, .| Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net Gelir Faaliyet Sonucu
121.750.084,37 127.937.752,77 94.940,88 127.842.811,89 6.092.727,52

Osmaniye Korkut Ata Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan ozel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda
kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 77.535,75 TL donem kari ile kapatmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet

gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
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Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018
sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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Yetkililerle yapilan goriismelerde ve gerceklestirilen kontrollerde, 2010 yilinda OKU
(Osmaniye Korkut Ata Universitesi) I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin
yayimlandigi, I¢ Kontrol Eylem Planinda éngoriilen tiim eylemlerin, Maliye Bakanligmin
02/12/2013 tarih ve 10775 sayili Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi geregince
revize edilerek 2015 Yili OKU i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin yeniden

diizenlendigi goriilmistiir.

Her bir birimin i¢ kontrol siirecinin olusturulmasi i¢in; Gorev Tanimlari Genelgesi
(2015/1), Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi, Bilgisayar, Ag ve Bilisim Kaynaklart Kullanim
Yonergesi, s Siireci ve Is Akis1 Rehberi, Hassas Gorevler Rehberi, Etik Davranis Ilkeleri ve Is
Etik Yonergesi, Insan Kaynaklar1 Yénergesi, Hizmet i¢i Egitime iliskin Usul ve Esaslar ve
Birim Islem Yonergesi Rehberi gibi her harcama biriminde yapilan is ve islemleri igeren

diizenlemeler elektronik ortamda yayimlanmaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

OKU i¢ kontrol sistemi siire¢ hiyerarsisi; Ana Siirecler - Siiregler - Alt Siirecler - Is Akis
Semalar1 seklinde olusturulmustur. Ana siirecler ve siirecler, Universitenin misyon ve vizyonu
dogrultusunda belirlenmistir. Universite I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani1 kapsaminda her bir
siire¢ ve alt siirece iligkin sorumlu birimler ve kisiler belirlenmis ve glincellemeler

yapilmaktadir.

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile
faaliyet sonuclarmi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.
Universitenin 2019-2023 yillarmi kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet Raporunda,
Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare
birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmistir. Stratejik Plan
idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.
Universitede yonetimin ihtiyag¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmis olup Idare biitgesi

de stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmistir. Kurumsal risk yonetim
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caligmalar1 i¢in planlama yapildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi anlagilmistir. Gorev, yetki,
sorumluluklar ve is akis stirecleri acik bir sekilde belirlenmis olup (2015/1) sayili Gorev
Tanimlar1 Genelgesi ve Gorev Tanimlar1 Hazirlama Kilavuzu dogrultusunda uygulamalar

giincellenmektedir.

I¢ kontrol sisteminin y1lda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve
raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin gilincellemeleri tamamlayip uygun

gorlisliyle iist yoneticinin onayma sundugu anlasilmstir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onayi ile gorevlendirilmis,
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis, eylem planinda doner sermaye ile
ilgili eylemler belirlenmis olup I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin

yapildig1 ve raporlandigi saptanmaistir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesinin idari ve mali islemlerini gerceklestirirken
kullandig1 bilisim sistemleri; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi baglaminda incelenmis olup mevcut durum, eksiklikler

ve bu sistemlere iligkin tespitler asagida siralanmastir.

Bilisim sistemlerinin halihazirdaki durumu degerlendirildiginde; Kurumsal Kalite
Yonetim Sistemi kapsaminda Bilgi Islem Prosediiriiniin mevcut oldugu, bu prosediirde bilisim
sistemlerinin kullanimina yonelik ilkeler ve kurallarin bulundugu; Kalite Yonetim Sistemi
Kapsaminda risk analizlerinin yapildigi; i¢ denetim birimlerinin bilisim sistemlerini
denetlemesine iliskin bir diizenlemenin mevcut oldugu; temel bilisim sistemleri faaliyetlerinin
isletimi konusunda iist yoneticilere giivence saglayan bagimsiz inceleme ¢alismalar1 yapilmakta
oldugu; Bilgi Giivenligi Yonetimi konusunda cesitli ¢aligmalarin yiiriitiilmekte oldugu;

giivenlik ihlallerinin kaydedilip, raporlanip, gereginin yerine getirildigi goriilmiistiir.

Bilisim sistemlerinin ¢alismasinda ise birtakim eksiklikler tespit edilmis olup su sekilde
siralanabilir: yeni sistemin kullanimda olan sistemden farkli bir ortamda gelistirildigi ancak
gelistirilen sistemin, sistemi gelistiren personelden farkli kisiler tarafindan canli ¢alisma
ortamina gegirilmemesi; verilerin kayboldugu veya erisilemez oldugu durumlarda, bilgi
dosyalarint korumak i¢in yedeklenen unsurlarin, tekrar kullanilmak iizere, kurum disinda bir

yerde saklanmamasi; kullanici sifrelerinin sifre dosyalarinda kodlanarak korunmamasi.
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Her ne kadar Kamu Idaresi bulgu konusu hususlarla ilgili olarak ¢alismalara baslamis
olsa da; son durumun ancak izleyen yil denetiminde kontrol edilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Universitenin idari ve mali islemlerini ger¢eklestirirken kullandig1 bilisim sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak calismasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu mevcut olup bu kadrolardan 1 tanesi
doludur. {lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢alismalarin yapilmakta, hazirlanan raporlar {ist yoOneticiye
sunulmaktadir. Ust ydneticinin de bu raporlar1 i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderdigi

tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi
tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Bir Siire i¢cin Verilen Depozito ve Teminatlarin
Kisa Siireli Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda Takip Edilmesi

Kurumun yevmiye defteri ve bilangosunun incelenmesi sonucunda, bir y1ldan daha uzun
bir siire i¢inde tahsil edilmesi beklenen ve gegmis yillarda verilen, depozito ve teminatlarin,
donen varliklar grubunda yer alan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

tespit edilmistir.
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126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayithi toplam 196.513,90 verilen
depozito ve teminatin 6nceki yillara ait depozito ve teminatlardan olustugu ve bu depozito ve
teminatlarin elektrik, su, dogalgaz v.b. abonelikleri i¢in verilmis depozitolardan olustugu

anlagilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabi1 bolliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 142 nci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Mezkir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 143'lincii maddesinin son fikrasinda;

(13

3) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.”
Ifadesi yer almistir.

Bir y1ldan daha uzun siireli olarak ilgili dagitim sirketlerine verilen glivence bedellerinin
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarda

196.513,90 TL tutarinda hata olusmustur.
BULGU 2: Yazilim Alimlarinin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Maddi Olmayan Duran Varliklara iligkin hesaplarinin incelenmesi neticesinde, mevcut
yazilimlara yeni 6zellikler eklenerek deger katan yazilim giincellemelerinin 260 Haklar Hesab1
ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesab1 ile giderlestirildigi tespit
edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’lincli maddesinde:

“Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”
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Denilmektedir.

Universitenin yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde 2020 yilinda alimi yapilan
toplam 6.513,00 TL tutarinda yazilim, lisans, igletim sistemi ve yazilim giincelleme gibi maddi
olmayan duran varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle 2020 y1l1 bilangosu
ve faaliyet sonuglar1 tablosunda bu tutar kadar hataya neden olunmustur. Universite idaresi,
Harcama Birimlerini, 04.05.2021 tarihli ve 16622 sayil1 yazisi ile yazilim giincellemeleri igin,
diizenlenecek 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerinde 260 Haklar Hesab1 ile
aktiflestirilmesi dogrultusunda is ve islemlerin yapilmasi hususunda uyarmis olmakla birlikte
geriye donik islem yapilamadigindan 2020 yili mali tablolarindaki hatali islem

giderilememistir.

BULGU 3: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borglar ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlari ve diger 6demelerden kaynaklanan
ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglari kapsaminda; Universitenin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile faturaya dayali borglarinin mali tablolarda

yer almadig tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliik ayliklari ile bunlarin hak
sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsilig1 olmak iizere, kamu idarelerinin biit¢elerinden
ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik
primi aliacagy, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay
icinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biitgesine konulacak odenekten karsilanacagi hiikme

baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda idari para cezasi
uygulanacagi, siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da gecikme cezas1 ve

gecikme zammu alinacagi belirtilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 4’{incii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife maliilligii aylig1 alanlarin 6liimii halinde
O0denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine 6denen makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve
diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali
alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gdrev tazminatlari
ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z
konusudur. Ilgili Genel Yazi’nin devaminda; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi
tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir O6nceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmali bankalara ddenecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili

gecikme faizi uygulanacag belirtilmistir.

SGK MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore; Osmaniye Korkut Ata
Universitesi 31.12.2020 tarihi itibariyla, 2020 yilinda tahakkuk eden 1.188.000 TL ek karsilik
tutarinin tamamini1 6demis, 6te yandan yine 2020 yilina ait 2.672,17 TL toplam faturali borcu
tahakkuk etmis, herhangi bir tahsilat yapilmamis, 71,03 TL gecikme zammi tahakkuk etmis,
sonugta 2.743,20 TL faturali bor¢ kalmistir. Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali
bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ©denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge
uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildikce baska bir kamu idaresine
bor¢larmi gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda kalmaktadir. 2020 yili muhasebe
kayitlarinda 630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden (Gorev Zararlari hesabindan) yapilan
odemelere bakildiginda; toplam 1.406.768,64 TL 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Idarenin, 2020 yilinda ek karsiliklar1 6demesine ragmen ve faturali borglarini zamaninda
yatiramamasindan dolay1 gecikme cezasina maruz kaldigy, ek karsilik, faturali alacaklar, emekli
ikramiyeleri ve tazminatlar prim borcu taksitlerini 1.406.768,64 TL olarak 2020 yilinda
odedigi, esasen bu giderin asagida aciklanan hesaplar kullanilmadigi i¢in 2020 yilinin faaliyet
gideri olarak kayitlara yansitildigi, dolayisiyla idarenin faaliyet sonuclar1 tablosunda ve
bilangosunda 2020 yilina ait olmayan ilgili tutar kadar bir rakamin bulundugu, halen fatural:
borglara iliskin herhangi bir 5demenin de yapilmadigi gériilmiistiir. Kamu Idaresinin 6deyecegi

yiikiimliiliikleri olmasina ragmen, bu bilgilerin faaliyet raporlarina ve mali tablolara
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yansimamasi da diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler icin 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi, bu hesabin kullanilamamasi halinde
ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabmin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler
bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit yapmadig1 gériilmiistiir. Her
ne kadar Kamu Idaresi bu hususlarla ilgili islemlere 2021 yilinda baslamis olsa da; bu durum

2020 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

Idarenin ilgili mali yilina ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimlii oldugu borglarryla
ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasi, 5018 sayil1 Yasa ve bu Yasa temel alinarak yapilan
tiim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim

sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini zedelemektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil Aciklama
Yapilan
Islem

Kiraya Verilen Tam Olarak | Ilgili hesap kullanilmistir.
Gayrimenkullerin ve Bu Yerine
Kapsamda Elde Edilen Getirildi
Gelirlerin Muhasebe 2019
Kayitlarinda Izlenmemesi
Siiresi Dolan Teminat Tam Olarak | Ilgili islemler yerine
Mektuplarinin Muhasebe Yerine getirilmistir.
Kayitlarindan 2019 Getirildi
Cikarilmamasi
I¢ Kontrol Yapilandirma Kismen I¢ kontrol yapilandirma
Calismalarinin Yerine caligmalarinda ¢ok onemli
Tamamlanmamasi Getirildi ilerlemeler saglanmis olsa da;

baz1 i¢ kontrol

dokiimanlariin

tamamlanmamasi ve yeni

2019 kurulan birimlerdeki i¢

kontrol yapilandirma
caligmalarinin devam etmesi
nedeniyle; konunun izleyen
y1l denetiminde yeniden
degerlendirilmesi

gerkemektedir.
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Hazine Arazisinin Miistecir Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Tarafindan isgal Edilmesi 2019 Yerine getirilmistir.
Getirildi

Elektrik Kompanzasyon Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Sistemi Kurulmamasi 2019 Yerine getirilmistir.
Getirildi

Idare Biitgesinden Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Karsilanan Elektrik Dagitim Yerine getirilmistir.

Tesis Giderlerinin Ilgili Getirildi

Sirketten Talep Edilmemesi 2019

ve Trafolarin

Devredilmemesi

Ihtiyaglarin Thale Yerine Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Kisimlara Boliinmesi Yerine getirilmistir.

Suretiyle Temini 2019 Getirildi

Dogrudan Temin Siirecinde Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Tespit Edilen Hususlar 2019 Yerine getirilmistir.
Getirildi

Dogrudan Temin Yoluyla Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Yapilan Alimlarda Yerine getirilmistir.

Yasaklilik Kontroliiniin 2019 Getirildi

Yapilmamasi

Kamu Ihale Kurulunun Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Yazil izni Olmadan Yiizde Yerine getirilmistir.

10'luk Dogrudan Temin 2019 Getirildi

Alim Limitinin Agilmasi

Kesin Kabulden Itibaren Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Yiikleniciye Getirilen 15 2019 Yerine getirilmistir.

Yillik Sorumluluk Getirildi
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Miikellefiyeti Gozetilmeden

Bakim Onarim yaptirilmast

Bilimsel Arastirma Projeleri Tam Olarak | Ilgili islemler yerine

Ara ve Sonu¢ Raporunun Yerine getirilmistir.

Zamaninda Teslim 2019 Getirildi

Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesine Tam Olarak | Ilgili hesap kullanilmustir.
Yatirilan Sermayenin Yerine

Muhasebelestirilmemesi 2019 Getirildi

Tasinir Yonetim Tam Olarak | Ilgili islemler yerine
Islemlerinde Tespit Edilen Yerine getirilmistir.

Eksiklikler 2019 Getirildi
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