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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine

istinaden, 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri, Koordinatorliikler ile

Uygulama ve Aragtirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birim Baskanligi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar;, Hukuk
Miisavirligi, Bakim, Onarim ve Isletme Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Ofisi ve Déner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Erzincan Binali Yildirrm Universitesi bilinyesinde 11 fakiilte, 3 enstitii, 4 yiliksekokul,
12 meslek yiiksekokulu, 17 uygulama ve arastirma merkezi ile 1 uzaktan egitim merkezi

bulunmakta olup egitim-6gretim faaliyetleri 16 yerleskede siirdiiriilmektedir.

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Erzincan Binali Yildirim Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

L. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilart

I¢ Denetim Birim Baskanlig
Genel Sekreterlik

Hukuk Miisavirligi

Daire Bagkanliklar1

-Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
-idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

-Personel Daire Baskanligi

-Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
-Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
-Bilgi Islem Daire Baskanhig

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Basin ve Halkla iliskiler Ofisi

Bakim, Onarim ve Isletme Miidiirliigii

Rektor

Rektor Yardimeilart
Yo6netim Kurulu
Senato

Fakiilteler

-T1p Fakiiltesi

-Dis Hekimligi Fakiiltesi
-Eczacilik Fakiiltesi
-Egitim Fakdltesi

-Fen Edebiyat Fakiiltesi
-Giizel Sanatlar Fakiiltesi
-Ilahiyat Fakiiltesi
-Miihendislik Fakiiltesi
-Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Egitim Fakiiltesi

-Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Enstitiiler

-Fen Bilimleri Enstitiisii
-Sosyal Bilimler Enstitiisii
-Saglik Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

-Kemaliye Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
-Ali Cavit Celebioglu Sivil Havacilik
Yiiksekokulu

-Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
-Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullart

-Erzincan Meslek Yiiksekokulu

-Refahiye Meslek Yiiksekokulu

-Tercan Meslek Yiiksekokulu

-Kemaliye Hac1 Ali Akin Meslek Yiiksekokulu
-Kemah Meslek Yiiksekokulu

-Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
-Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksekokulu
-Uziimlii Meslek Yiiksekokulu

-Cayirli Meslek Yiiksekokulu

-Adalet Meslek Yiiksekokulu

-Ili¢ Dursun Yildirim Meslek Yiiksekokulu
-Refahiye Bahar Yildirim Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Aragtirma Merkezleri (17 adet)

ve 1 Uzaktan Egitim Merkezi

Koordinatorlikler (12 adet) ve Bilimsel

Aragtirma Projeleri Koordinatorligii
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1.645°dir.
Bu personelden 1.054 kadrolu akademik personel, 9 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 350 idari personel ve 232 isci kadrosunda idari personel bulunmaktadir. idari ve
akademik personelin 2020 yilsonu itibariyle sayilar1 ve kadro durumlar1 Tablo 2 ve 3’te yer

almaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 241 176 417
Saghk Hizmetleri Simifi 3 12 15
Teknik Hizmetleri Sinifi 64 33 97
Avukathk Hizmetleri 0 3 3
'Yardime1 Hizmetli 40 15 55
Isci 232 0 232

Toplam 582 301 883

Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu

U Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
nvan Dolu Bos Toplam|Tam zamanli Yar1 zamanly
Profesor 81 46 127 81 0
Docent 99 70 169 99 0
Dr. Ogretim Uyesi 345 89 434 345 0
Ogretim Gorevlisi 214 79 293 214 0
Arastirma Gorevlisi 324 116 440 324 0
TOPLAM 1.063 400 1.463 1.063 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢cesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 203.127.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 29.808.076,94 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 232.935.076,94 TL’ye ulasmis olup ddenegin %95,34°1, yani 222.077.171,40 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ | Toplam Odenek | Toplam Harcanan [Ger¢eklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Igindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 148.697.000,000 163.027.277,00 _ 161.879.580,30] 99,30 73
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarna Devlet 10.347.000,00  20.719.123,00 20.716.105,16{ 99,99 9,32
Primi Giderleri
%%1‘:3;;" Hizmet Alim 12.604.000,00  19.078.226,94 12.307.596,05 64,51 5,54
05-Cari Transferler 4.279.000,00  5.111.450,00 5.008.73482 97,99 2.25
06-Sermaye Giderleri 18.200.000,00 _ 24.999.000,00 22.165.155,07| 88,66 9,08
TOPLAM 203.127.000,00 232.935.076,94  222.077.171,400 9534 | 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99,30, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,99, mal ve hizmet giderlerinde %64,51, cari transferlerde %97,99 ve sermaye

giderlerinde %88,66 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi ve Avrupa Birligi hibe

islemleri olmak iizere 2020 yil1 i¢in Toplam 1.177.967,73 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agagidadir:
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Tablo 5: 2020 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic | Gergeklesen Tutar | Gerceklesme Orani| - . .
Ekonomik Kodu Tahmini (Tl_g) (TL) (%) Ig:lnd(((z)}zl) Pay1

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 3.898.000,00 6.019.618,57 154,42 2,70
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve 196.020.000,00 208.105.770,15 106,17 93,55
Yardimlar ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.209.000,00 8.404.871,56 261,92 3,75

TOPLAM 203.127.000,00 222.424.395,09 110,48 100,00

Buna gore 2020 yili biitce geliri %110,48 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirlerinde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar %10,48 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %154,42, alinan bagis ve yardimlar %106,17 ve diger gelirler %261,92

oranlarinda beklenin iistiinde gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
.. Cy . ... 2018 Yii (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Oram Degisim
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 111.755.928,00 135.279.447,00) 161.879.580,30 21 19
2?;2 r'ljefi‘"“ Prim 14.145.504.000 17.204.460,00, 20.716.105,16 22 20
gﬁj‘jlejfe:iﬁzmet Alim 15.479.159,000 16.043.503,00, 12.307.596,05 04 24
Cari Transferler 7.145.157,000 5.548.338,00f 5.008.734,82 -22 11
Sermaye Giderleri 34.485.759,000 24.788.574,000 22.165.155,07 -28 -11
Toplam 183.011.597,00 198.864.322,00| 222.077.171,40 0,09 0,12
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 | 2020-2019
. N - 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oram| Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL)(A) (TL)(B) (TL)(©) (%) [D=(B- | Orami (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
éﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 5.553.661,000  7.178.247,00 6.019.618,57 29 -16
Alnan Bagis ve Yardim | 154 319 800 00| 102.242.871,000  208.105.770.15 25 08
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 3.302.024,00  3.946.667,00 8.404.871,56 19 113
Toplam 161.867.483,00] 203.367.785,000 222.424.395,09 25 09
Biit¢e Gelirlerinden Red i i i i i
ve ladeler Toplam (-)
Net Toplam 161.867.483,00 203.367.785,000 222.424.395,09 25 09
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Donem faaliyet geliri 234.051.859,92 TL, faaliyet gideri ise 230.629.567,39 TL olan
Universitenin 2020 yilmi, 3.422.292,53 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig:

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

] ] ] . L indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net Gelir ]
Iskonto Toplam (-) Faaliyet Sonucu
230.629.567,39 234.157.725,11 105.865,19 | 234.051.859,92 3.422.292,53

Erzincan Binali Yildirrm Universitesi merkezi yonetim biitesi igerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Erzincan Binali Yildirim Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 95.147,68 TL dénem

zarar1 ile kapatmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ge uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1li Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezk{r mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agikga belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.
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2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk ydnetim ¢alismalar1 i¢in, Idarenin amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, kontrol faaliyetleri belirlenmedigi ve
risklerin gergeklesip gerg¢eklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin g¢alisip ¢alismadiginin

izlenmedigi gorilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlari ve is akis semalar1 olugturmak i¢in ¢aligsmalarin basladigi
ancak, Universitenin tiim birimleri icin teskilat semas: olusturulmadig1 ve buna bagl olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlenmedigi anlagilmigtir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu, ancak is ve islemlerin kaydedilmesi
ve smiflandirilmasi, evrak kayit ve dosyalama islemleri icin yeterli bir “Arsiv ve

Dokiimantasyon” imkan1 bulunmadig: bildirilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2019 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta éngoriilen siire

icerisinde yaymlanmaistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin
yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ancak I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclarmin yoneticiler tarafindan izlenmedigi

belirtilmistir.

Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme

formlar1 ve raporlarm diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, I¢

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin glincellemeleri

tamamlayip uygun goriisiiyle list yoneticinin onayina sundugu tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan Binali Yildirim Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Nakden Alinan Sarth Bagis ve Yardimlarin Yiikiimliiliik Hesaplarinda

izlenmemesi

Nakden ve sartli olarak tahsil edilen 3.856.200,00 TL tutarindaki bagisin; yiikiimliiliikk
hesaplart olan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabinda gosterildigi, 1.073.651,89 TL’sinin harcandigi, ertesi yila
devreden 2.782.548,11 TL sartli bagis bulunmasina ragmen 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1/480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabina alinarak
bilangoda gosterildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 41°nci maddesinde sartli bagis ve

yardimlarin alindiginda; tahsis amacina uygun olarak kullanilmak {iizere ilgili hesaplara,
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karsiliklarinin ise yiikiimliiliik olarak sartli bagis ve yardimin amaci gergeklestik¢e gelir

hesabina kaydedilecegi agikca belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen hilkmiine istinaden
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii 17.04.2018 tarih ve 90192509-677 say1l1 yazi ile
5018 sayil1 Kanun’un I, I ve III sayili cetvelinde sayilan tim kamu idarelerine detayli hesap
planlarinda gerekli yardimci hesaplarin tanimlamalarinin yapildigindan bahisle; sartl bagis ve
yardim olarak alinan nakit tutarlarin bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina ya
da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ya da 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, bu tutarlarin sart kilinan ama¢ dogrultusunda
kullanilmasin1 miiteakip 380 Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegini
bildirmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 ve 480 no.lu Hesaplarin isleyisine
iligkin hiikiimler ihtiva eden 297 ve 349 uncu maddelerinde muhasebe birimlerince sartl bagis
ve yardim olarak alinan tutarlarin faaliyet donemine gore 380 ve 480 no.lu Hesaplara alacak,
100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800
Biitgce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Universiteye sartli gelen nakit
bagis ve yardimlar 600 Gelirler Hesabina alinmakta, yilsonunda kullanilmayan tutar ise bu
hesaptan diisiilerek 333 Emanetler Hesabina aktarilmaktadir. Muhasebe birimi tarafindan yil
icinde gelen sartli bagis ve yardimlarin kullanim siireleri dikkate alinarak 380 ve 480 no.lu
Hesaplara kaydedilmemesi; donemsellik ilkesine aykirilik teskil ettigi gibi goriis verilen mali
tablolardan olan 2020 yil1 bilangosunda 380/480 no.lu Hesaplarda 2.782.548,11 TL tutarinda
eksiklige ve 333 Emanetler Hesabinda ayni tutarda fazlaliga sebebiyet vererek mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

BULGU 2: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borglar ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin ddenek yetersizligi sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) olan
faturali borglart ile ek karsilik prim borglarini 6deyemedigi, sz konusu borglarin mali

tablolarda yilikimliiliik olarak gosterilmedigi tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci
maddesinde;

“4’tincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim
ayliklarimin  karsiligt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi ddeneklerinin % 20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle ddenecegi, genel biit¢ce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanlhg: biitcesine konulacak o6denekten karsilanacagr” hitkme
baglanmustir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu idarelerinin Mali Otomasyon
Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk ettirilecegi, siiresi icerisinde
bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102’nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi, siiresinde ddenmeyen ek karsilik
primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme
zammu alinacag belirtilmistir.

2020 yilinda SGK’ye 644.900,00 TL’si anapara, 58.210,71 TL’si faiz olmak {izere
Toplamda 703.110,71 TL ek karsilik prim borcu mevcut olan Universite; 17.11.2020 tarih ve
31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden
24.12.2020 tarihinde yararlanmis ve borcunu yapilandirmistir. Universitenin 2023 yilinin
sonuna kadar SGK’ye ddeyecegi bor¢ 750.806,55 TL’ye ulasmustir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
Gegici 4’iincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilliigii aylig
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri de SGK tarafindan gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla SGK’ce 6denen ve faturali
alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlari
ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglari s6z

konusudur.
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SGK tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin devaminda; faturali
alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek
MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecedi, kamu idarelerince her ay bir énceki aya ait borg olup
olmadiginin sistem {izerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlagsmali bankalara Odenecegi, siiresinde odenmeyen faturali
alacaklara 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Universitenin 2020 yilina ait SGK’ye édenmemis faturali borg tutar1 756.672,75 TL
olup 743.335,31 TL’si anapara, 13.337,44 TL’si ise faizdir.

Idarenin ek karsilik prim borglar ile faturali bor¢larni zamaninda ddeyememesinin
temel sebebi, Universitenin biitce tertiplerine ilgili mali y1l Merkezi Y énetim Biitce Kanunu ile
yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin sonucu olarak Kamu Idaresi,
Odenek verildikce bagka bir kamu idaresine borclarini gecikme cezasiyla birlikte 6demek
durumunda kalmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebesinin, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
kavramlara gore yiiriitilmesi esastir. Bu kavramlar ve ilkeler Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer bulmaktadir. Yonetmelikte sayilan kavramlardan “Tam agiklama” ve
“Onemlilik” kavramlari bulguda yer verilen tespitler i¢in énemlidir. Zira Yonetmelikte “Tam
aciklama” ilkesinin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak Olglide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi oldugu,
“Onemlilik” ilkesinin bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlari etkileyebilecek
diizeyde olmasini ifade ettigi belirtilmis, dolayisiyla muhasebenin de diger kavramlarin yam
sira bu iki kavrama gore ylriitiilmesi gerektigi aciklanmistir. Ayrica 6nemli hesap kalemleri,

mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunlu tutulmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler i¢cin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin veya 379 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresi bu
hesaplara yiikiimliiliiklerini kaydetmemis, dolayisiyla goriis verilen 2020 Mali Y1l1 Bilangosuna

da yansitmamustir.

Idarenin gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii oldugu ek karsilik prim borglari ile faturali
bor¢larmin toplami olan 1.507.479,30 TL’yi gostermemesi nedeniyle, faaliyet sonuglar

tablosunda ve bilangoda s6z konusu tutar kadar hata bulunmaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Arastirma Merkezince
Isbirligi Protokolii Yapilan
Sirketin Milli Egitim
Bakanlig1 Izninin

Bulunmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Milli Egitim Bakanligi Izni | 2018 Tam Olarak Yerine | 2020 yilinda devam eden

Olmayan Ozel Sirketlerden Getirildi veya yeni egitim hizmetleri

Egitim Hizmeti Satin icin  isbirligi  protokolii

Alinmasi yapilan firma bulunmadigi
anlasilmis olup tespitin
geregi yerine getirilmistir.

Uzaktan Egitim Uygulama ve | 2018 Tam Olarak Yerine | 2020 yilinda devam eden

veya yeni egitim hizmetleri
icin isbirligi  protokolii
yapilan firma bulunmadigi
anlasilmis olup tespitin

geregi yerine getirilmistir.
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