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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bing6l Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yo6netmeligin 538 ve 539 uncu maddelerinde sayilan ve iiniversite
tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile faaliyet

sonuclarina iliskin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Baslangic Eklenen Diisiilen Toplam Toplam Harcanan Biitce
Odenegi Odenek Odenek Odenek Gergeklesme
Orani (%)
BUTCE 77.935.000,00 | 26.011.233,76 | 3.413.617,00 | 100.532.616,76 99.021.388,92 98
GIDERLERI
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Ger¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme Orani
Toplami (%)

BUTCE GELIRLERI 77.935.000,00 92.719.786,39 119

TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

) o ) ) ) Doénem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
95.200.441,73 70.221.720,63 24.978.721,10
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alan cekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, Universitenin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Odenmeyen Kira Gelirlerinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

2015 yili yevmiye kayitlari, mizan ve kira s6zlesmelerinin incelenmesinde 6denmeyen

kira gelirlerinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kiraya verilen tiniversite tasinmazlarina iliskin vadesi geldigi halde tahsil edilemeyen
kira alacaklar1 bulundugu ancak bu alacaklar i¢in 2015 yili icerisinde herhangi bir takip

stirecinin baglatilmadig1 ve tahsilatin gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
baslikli 54 iincii maddesinde, gelirlerden takipli alacaklar hesabinin tahakkuk ettirilen
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya c¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Hesabin isleyisi baslikli 56 inc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin bu

hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kiraya verilen taginmazlara iliskin sozlesmelere gore 2015 yilinda tahsili gerekirken
tahsil edilemeyen ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken kira
bedeli 291.22,00 TL olarak tespit edilmis olup bu miktara tiniversitenin 2016 yil1 Ocak ayinda
kiracilara gondermis oldugu takip ihtarnamelerinde yazan tutarlardan 2015 yilinda 6demesi

yapildig1 halde ihtarnamelerde hesaplanan tutarlar dahil edilmemistir.

Sonug olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile tahakkuku yapilan ancak 2015 yili
icerisinde Odenmeyen tutarlara iligkin takip isleminin baslatilarak bu tutarlarin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmak suretiyle izlenmemesi sonucunda 2015 yil1

Bilangosunun bu hesaplar itibariyle ger¢cek durumu yansitmamasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili yevmiye kayitlarinda tespit edilen 6denmeyen
kira gelirlerinin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerektigi
belirtilmistir. 2015 yili icinde tahsil edilmeyen kira gelirleri hakkinda Hukuk
Miisavirligimizle gerekli yazigmalar yapilmis olup takibe alinacak tahsil edilmeyen kira
gelirlerinin takip islemleri 120-121 hesap kodlarinda takip edilerek tahsili yoniine gidilmesi

islemlerine baslanilmistir. 2016 yili icinde tahsil edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar hesabina kayitlarin 2016 yilinda yapilmaya baglanildigi ve 16.05.2016 tarih ve 2928
nolu muhasebe islem fisi ile 144.132,78 TL'lik kira alacaginin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabmna kaydedildigi anlasilmaktadir. Ancak 2016 yilinda yapilan diizeltme
kayitlarinin, 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bulgumuzda 2015 yilinda tahsili gerekirken tahsil edilmeyen ve 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken kira bedeli sehven 291.222,00 TL yerine
291.22,00 TL olarak yazilmistir.

Kamu idaresi tarafindan 6denmeyen kira gelirlerinin, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda izlenmemesi sonucunda 2015 yili Bilangosunda bu hesap itibari ile

291.222,00 TL’lik hataya neden olmustur.

BULGU 2: Gider Taahhiitleri Hesaplarma iliskin Tutarlarin  Gergegi

Yansitmamasi

Universite tarafindan yil igerisinde gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak {izere yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin bagitlanan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerinin tamaminin 920 Gider Taahhditleri hesabr ile

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde, 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, yili
icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler ve mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelige gore girisilen taahhiitler 920 Gider
Taahhiitleri Hesabina bor¢ 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak kaydedilecek,

bunlardan yerine getirilen miktarlar ise bu hesaplara ters kayit yapilacaktir.

Yapilan incelemede, 2015 yili acilis kayitlarinda 920 ve 921 no’lu Gider Taahhiitleri
ve Gider taahhiitleri karsiligi hesaplarinda yer alan tutarlarin 21.614.000 TL oldugu, bu

tutarlarm 2014 yili sézlesmeleri kapsaminda Ilahiyat Fakiiltesi ve Kapali Spor Salonu yapim
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is1i, MYO Binasi yapim isi ve Geng¢ MYO yapim isine ait tutarlar oldugu tespit edilmistir. Bu
tutarlarin yil sonu kapanis kayitlarinda da aynmi sekilde yer aldigi yil i¢inde herhangibi yeni
kayit yapilmadigi, 2015 yili ve sonrasi yillar icin gegerli ii¢ yapim isine ait sozlesme
taahhiitlerini ve mal alim sodzlesmelerini igermedigi, mevcut durumun sadece sozlesme
tutarlarindan ibaret oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik Universitenin gerceklestirdigi 2015
mali yil1 ve sonrasi i¢in gecerli olup bu hesaplara kaydedilmesi gereken yapim, mal ve hizmet

taahhiitleri toplaminin 70.173.421,78 TL olarak tespit edilmistir.

Adi gecen yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak gider taahhiitlerinin tamaminin, izleme
ve bilgi verme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda
kurumun 2015 yili bilango dipnotlarinda kaydedilmeyen tutarlar kadar taahhiitlerin eksik

gosterilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguyla alakali gerekli hassasiyet gosterilerek

nazim hesaplarda izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida bulgumuzda yer alan
hususlarla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve yil igerisinde sozlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara sari olarak girisilen taahhiitlerin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilacak olan diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini
etkilememektedir. Bu nedenle tiniversitenin 2015 yilinda gergeklestirdigi taahiitlerin yukarida
yer alan hesaplarda izlenmemesi sonucu 2015 yili Bilangosu dipnotlarinda s6z konusu nazim

hesaplar itibari ile 70.173.421,78 TL'lik bir hata olusmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Faaliyet Alacaklar1 (121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1) ve Taahhiit Hesaplar1 (920
Gider Taahhiitleri Hesabi, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine  varilmstir.

Bingol Universitesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinden Gelecek Faaliyet Donemlerine
Ait Olanlarin 480 Gelecek yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Universite kira gelirlerine iliskin yapilan inceleme sonucunda pesin tahsil edilen kira
gelirlerinden gelecek faaliyet donemine ait olan tutarlarin 480 Gelecek yillara Ait Gelirler

Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 347 inci maddesinde “480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesab1” donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacak bir hesap olarak
tanimlanmistir. Yonetmeligin 349 uncu maddesinde ise pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde
bulunulan aya ait olan kisminin 600- Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip edenlerin ise 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi tahsil edilen tutarin
tamaminin ise 100 veya 102 nolu ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, 480 nolu
hesapta izlenen tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin ise donem sonunda 380 nolu
hesaba aktarilacagi, gecici 2 inci maddesinde ise gelecek donemlerde tahsil edilecek olan
gelirlerin aylik muhasebelestirilmesine iligkin hiikiimlerin 01.01.2016 tarihine kadar yillik

donem olarak uygulanacag belirtilmistir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayil1 Genel Yazisiyla da 480 no’lu
ilgili hesabin faaliyet donemini takip eden aylara iliskin olarak yapilan pesin tahsilatlarda

calistirilacag ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemede 05.11.2015 tarih ve 6444 nolu yevmiye ile tahsilati yapilan 2015
Kasim-Aralik- Ocak 2016 aylarina ait 3 aylik pesin tahsilatin gelecek faaliyet donemini
ilgilendiren 9.600,00 TL’ sinin 480.03.06 no’lu ilgili hesapta muhasebelestirilmesi gerekirken
120.03.06 Gelirlerlerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda donemsellik ilkesi geregi pesin
tahsil edilen kira tutarlarindan gelecek faaliyet donemini (2016) ilgilendirdigi tespit edilen
toplam 9.600,00 TL’ nin, 480.03.06 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda (donem sonu 380
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nolu hesap) muhasebelestirilmesi gerekirken 120.03.06 Gelirlerlerden Alacaklar Hesabinda
muhasebelestirilmesi sonucunda 2015 mali tablolarinda bu tutar kadar hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira gelirlerine iliskin pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
faaliyet donemine ait tutarlarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
muhasebelestirilmedigi tespit edilmis olup denetim raporunda tarafimiza bildirilmistir. S6z
konusu tahsili olusan kira gelirleri 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda 2016 yili tahsil islemleri gerceklestiginde belirtilen hesap
kodlar1 ile takip edilmektedir. Hesaplarin kullanilmasiyla ilgili olarak mizan ekte

sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan tahsil edilen kira
gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda izlenmeye basladig1 anlasilmistir.

Ancak s0z konusu islemlerin 2016 yili i¢inde yapilmaya baslandigi bildirilmistir.
Kamu idaresi tarafindan yapilan diizeltmeler 2015 yili doénem sonu mali tablolarini
etkilememektedir. Bu nedenle mali tablolarda 480.03.06 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda 9.600,00 TL'lik bir hata olusmustur.

BULGU 2: Tasinmaz ve lisletme Hakki Kiralamalarimn Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Bingdl Universitesi tarafindan gerceklestirilen tasmnmaz ve isletme hakki

kiralamalarinin mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tagmnmazlara Iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990 Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayitli degerleri
tizerinden 990 nolu hesabin 1ilgili yardimci hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger

taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993 nolu
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hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir.
Donem sonlarinda 993 nolu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri
tahsil edildik¢e 993 ve 999 nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil
edilince de 990, 993 ve 999 nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Yapilan incelemede, Bingdl Universitesinin kiraladig1 yerler igin kiralama itibariyle
toplam kira gelirleri igin 993 ve 999 nolu hesaplara kayit yapilmadigi tahsil edilen kira
gelirlerininse genel olarak 993 ve 999 nolu hesaplara kayit yapilmasina ragmen bazi
tahsilatlarin kaydedilmedigi; tasinmaz kayithi degerlerinin ise kiralanan bazi taginmazlar igin

s0z konusu nazim hesaplara kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, taginmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu olan sz
konusu hesaplar ile muhasebelestirilmemesi nedeniyle kiralama itibariyle 993 nolu hesabin
bor¢ toplamina 970.020,32 TL, alacak toplami 120.113,10 TL ve 999 nolu hesapta da tersi
islemle ayn1 tutarda, taginmazlarin idarece tespiti heniiz yapilamayan kayith degeri itibariyle

de 990 ve 999 nolu hesaplarda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri kodlu ilgili
yardimc1 hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak kaydedilmistir. Kira gelirleri tahsil edildikge
993-999 kodlu hesaplara ters kayit yapilmaktadir. Dénem sonunda 993 kodlu hesap yardimci
hesaplar azinda giincellenecektir. Kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990,993 ve 999

kodlu hesaplar ters kayitla kapatilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, toplam kira gelirlerinin
(pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993 nolu hesa borg, 999 nolu hesaba
alacak ve tahsil edildik¢e 993-999 nolu hesaplara ters kayitla; taginmazlarin kayith degeri
itibariyle de 990 ve 999 nolu hesaplara kayitlarin yapilmaya baslandig1 anlasilmistir.

Ancak s6z konusu islemlerin 2016 yili i¢inde baslanmasi ve 2015 yili donem sonu
mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi bulunmamasi1 nedeniyle 993 nolu hesabin borg
toplaminda 970.020,32 TL, alacak toplaminda 120.113,10 TL, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesabinin borg¢ toplaminda 120.113,10 TL, alacak toplaminda 970.020,32 TL ve
taginmazlarin idarece tespiti yapilamayan kayith degeri itibariyle de 990 ve 999 nolu
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hesaplarda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: On Mali Kontrole iliskin Yazih Gériisiin Ii¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Universitenin mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda incelenen ihale dosyalarinda, 6n
mali kontrole iliskin yazili gériisiin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Soyle ki, mali hizmetler birimine yapilacak olan 6n mali kontrole iliskin yazili goriis
talebi ihaleyi yapan harcama birimi yerine Genel Sekreterlik Makami tarafindan yapilmakta,
bu talep lizerine hazirlanan goriis yazilar1 da Genel Sekreterlik Makami tarafindan imzali

olarak birimine verilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm, On mali kontroliin kapsami
bashikli 10 uncu maddesinde “On mali kontrol gorevi, idarelerin yénetim sorumlulugu
cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On mali
kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
vapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol,
Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢ergevesinde bu

birim tarafindan yapilmasi ongoriilen kontrollerden meydana gelir” hitkmii yer almaktadir.

Kontrol usulii baglikli 13’iincii maddesinde ise Mali Hizmetler birimince, Usul ve
Esaslarin 17 ve 26 nc1 maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesinin
zorunlu oldugu, “On Mali Kontrol Siireci” baslikli 12 inci maddesinde de “Mali hizmetler
biriminin on mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen igslemler hakkinda goriis yazisi
diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi
halinde bu yazili goriisler ayrintili, acik ve gerekceli olmak zorundadir. Mali hizmetler
biriminin gériis yazist ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir drnegi de ddeme emri belgesine

eklenir” hiikkmii yer almaktadir.

Gorilis yazisina iligkin diizenleme ise esaslarin “Kontrol Yetkisi” bagliklt 14 iincii

maddesinde “Mali hizmetler biriminde on mali kontrol yetkisi mali hizmetler birimi
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yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri mali
hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanwr. Mali hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini
smmirlarim agtk¢a belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt
birim yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler birimi ydneticisinin harcama yetkilisi olmasi
durumunda on mali kontrol gorevi, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan  seklinde ifade

edilmektedir.

Hizmet alim ihale dosyalarinda yer alan ihale onay belgesi ve komisyon kararlarinda
ihaleyi yapan harcama birimi Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 olmasina ragmen, Mali
Hizmetler Biriminden 6n mali kontrole iligkin yazili goriis talebinin e-imzali talep ile Genel
Sekreterlik Makami tarafindan yapildigi, yine bu talebe iliskin yazili goriisiin e-imzali goriis
yazist ile Genel Sekreterlik Makam tarafindan verildigi goriilmektedir. Bu durum I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin On mali kontroliin kapsami baslikli 10 uncu
maddesinde belirtilen On mali kontroliin idarelerin ydnetim sorumlulugu gergevesinde,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir hitkkmiine aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile buna uygun olarak ¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlarmin Biitce Odeneklerinin Birimlere Dagilimi, Odenek Goénderme
Belgesine Baglanmasi ve Kullanilmasma liskin Usul ve Esaslarin 11. Maddesine gére
O0denek gonderme belgesiyle 6denek gonderilen birim harcama birimi, birimin en {ist
yOneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmigstir. Buna goére 6n mali kontrole iliskin yazili
goriis talebinin Genel Sekreterlik Makami tarafindan degil harcama birim yetkilisi tarafindan
imzalanmas1 gerekmektedir. Ayrica talep eden ve goriisii imzalayan kisilerin ayni olmasi
hususunun Usul ve Esaslarin 14’tinci maddesinde belirtilen “Gorevler ayriligi ilkesi” ile 12
inci maddede belirtilen “siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii
icerecek sekilde tasarlanir ve wuygulanir” hiikmiine de aykinlik teskil ettigi

degerlendirilmektedir

Aciklanan nedenlerden dolayr 6n mali kontrole tabi karar ve islemler icin ilgili
harcama yetkilisinin imzali talebi bulunmasi ve diizenlenen goriis yazisinin Mali hizmetler
Birim Yoneticisi tarafindan imzalanmasinin mevzuata uygunluk agisindan gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali hizmetler birimimiz tarafindan yapilan 6n mali

kontrollere iligkin yazili goriis, ilgili daire baskanliklar tarafindan yapilmaktadir, fakat tist
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yonetici tarafindan Daire Baskanliklar1 arasinda imza yetkisi verilmediginden dolay:
31.10.2014 tarihine kadar Daire Baskanliklar1 tarafindan yazilara sadece paraf atilarak Genel
Sekreterlik imzastyla ¢ikarilmistir. 31.10.2014 tarihinden itibaren ise yapilan ihalelere iliskin

on mali kontrol yazilar1 Strateji Gelistirme Daire Baskani tarafindan imzalanmaistir.

Odenek isteme talebi (birimlere imza yetkisi verilmediginden) Genel Sekreter

imzastyla sunulmakta, kabul yazilar1 ise Ust Y&netici imzastyla ¢ikmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida birimlere imza yetkisi
verilmemesi nedeniyle O0denek isteme talebinin Genel Sekreterlik imzasiyla gerceklestigi
belirtilmis, s6z konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigi konusunda herhangi bir agiklama

yapilmamustir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin On mali kontroliin kapsami
bashkli 10 uncu maddesinde On Mali Kontroliin idarelerin yonetim sorumlulugu
cergevesinde, harcama birimleri ve mall hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir. Ayrica Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Yiiksekogretim
Kurumlarmin Biitce Odeneklerinin Birimlere Dagilimi, Odenek Gonderme Belgesine
Baglanmas1 ve Kullanilmasina iliskin Usul ve Esaslarin 11. Maddesine gére 6denek
gonderme belgesiyle 6denek gonderilen birim harcama birimi, birimin en {ist yOneticisi
harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir. Buna goére, 6n mali kontrole iliskin yazili goriis
talebinin Genel Sekreterlik Makami tarafindan degil harcama birim yetkilisi tarafindan
imzalanmas1 gerekmektedir. Ayrica talep eden ve goriisii imzalayan kisilerin ayni olmasi
hususunun Usul ve Esaslarin 14’lincii maddesinde belirtilen “Gorevler ayrilig ilkesi” ile 12
inci maddede belirtilen “siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii
icerecek sekilde tasarlanir ve wuygulanir” hiikkmine de aykirihik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasina Yonelik Cahsmalarin

Tamamlanmamasi

Bingdl Universitesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mevzuat geregince yapilandirilmasi gereken I¢ Kontrol Sistemi caligmalarinm baslatiimis
olmasina ragmen, yapilan incelemede 6zellikle risk degerlendirmesi konular1 basta olmak
iizere i¢ kontrol yapilandirilmasina iligkin bazi 6nemli eksikliklerin bulundugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli

55'inci maddesinde (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.):

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiintidiir.’
olarak tanimlanmaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040—3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymnlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5'inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlari,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yilikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
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sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarna uyumunu saglamak iizere yapilmasi1 gereken
caligmalar belirlenmis ve bu kapsamda is siirecleri ile bunlara iligskin risk tanimlamalar1 ve
degerlendirmeleri ile bunlara karsi gelistirilecek kontrolleri de de i¢ kontrol sisteminin

unsurlar arasinda saymustir.

Bingdl Universitesinde i¢ kontrol siteminin degerlendirilmesine yonelik olarak yapilan

calismalarda:

-Kurum organizasyon yapist belirlenmis olmakla birlikte yetki devirlerinin yazili

olarak yapilacaginin diizenlenmedigi,

-Is siireclerine yonelik risk belirlemelerinin yapilmadign ve Kamu I¢ Kontrol
standartlar1 tebligi geregince her yil yapilmasi gereken risk analiz ve degerlendirmelerinin

yapilmadigi,

- I¢ Denetim Birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine

yonelik caligmalarin yapilmadigi,

-Birimlerde riskleri belirlemeye yonelik odak gruplar1 olusturulmadig1 dolayistyla I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna risk degerlendirme raporlamasinin yapilmadigi,

tespit edilmistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore;

-Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve

gbzetilmesinden,

-Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve

islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

-Strateji  Gelistirme Birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
yoneticilerin gorlisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az yilda bir olmak iizere diizenli olarak

izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda {ist yOneticiye raporlanmasindan
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sorumludur.

Sonug olarak Bingdl Universitesinde iist yoneticinin sorumluluk ve gdzetiminde
bulunan i¢ kontrol sisteminin, 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde etkin bir

sekilde igletilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢ kontrol sisteminin kurumumuzda gelistirilmeye
calisiimakta 2015-2017 tarihleri arasin1 kapsayan Kamu I¢ kontrol standartlarina Uyum
Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu kapsamda I¢ Kontrol sistemi Otomasyonu kurularak ig¢

Kontrol Sistemi daha etkin ve aktif bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Kurumumuzda Risk belirlemesi yapilmis fakat Risk analiz ve degerlendirmesi 2016

yil1 Haziran ayinda yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida; i¢ kontrol sisteminin
gelistirilmeye ¢alisildig1, bu konuda 2015-2017 tarihleri arasim1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, kurulacak olan I¢ Kontrol Sistemi
Otomasyonu ile i¢ kontrol sisteminin daha etkin ve aktif bir sekilde yiiriitiilmesinin
hedeflendigi belirtilmistir. Ayrica, idare tarafindan risk belirlemesinin yapildigi, ancak risk

analiz ve degerlendirmesinin 2016 yili Haziran ayinda yapilacag ifade edilmistir.

Yapilan degerlendirmede bulgumuzda belirtilen hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin

idare tarafindan yapilmaya baslandigi kanaatine varilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BINGOL UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU
AKTIiF HESAPLAR N Yili 2015 PASIF HESAPLAR N Y1ili2015
1 DONEN VARLIKLAR 18.023.655,01 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.973.287,64
10 HAZIR DEGERLER 3.240.224,40 32 FAALIYET BORCLARI 20,2
102 BANKA HESABI 4.401.845,15 320 BUTCE EMANETLER{ HESABI 20,2
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-)  -1.386.498,57 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.962.965,00
104 PROJE OZEL HESABI 249.060,60 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 178.683,00
106 DOVIZ GONDERME EMIRLER{ HESABI ( -) -24.182,78 333 EMENETLER HESABI 1.784.282,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.216.338,71 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 10.302,44
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 12.178.358,71 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 9.675,86
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 37.980,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 626,16
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
14 DIGER ALACAKLAR 265.021,80 TAHSILAT HES 0,42
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 265.021,80 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.348.130,06
15 STOKLAR 713.758,14 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 6.322.337,88
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 713.758,14 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 6.322.337,88
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER
16 ON ODEMELER 1.588.311,96 TAHAKKUKLARI 25.792,18
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.588.311,96 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 25.792,18
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251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

6.154.413,02
75.704.412,33
13.096.688,99
2.303.015,62
12.046.731,65
-2.223.175,12

59.079.331,68

2 DURAN VARLIKLAR 201.375.935,01 | ‘ 5 0Z KAYNAKLAR 211.078.172,32
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 200.861.577,52 50 NET DEGER 75.369.736,85
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 34.700.159,35 500 NET DEGER HESABI 75.369.736,85

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

110.729.714,37

110.729.714,37

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

24.978.721,10

24.978.721,10

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 443.002,25
260 HAKLAR HESABI 443.002,25
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 71.355,24
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 160.710,25
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -89.355,01
AKTIF TOPLAM 219.399.590,02 PASIF TOPLAM 219.399.590,02
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Bilanco Dipnotlari

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.648.932,27
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

HESABI 5.648.932,27
920 GIDER TAAHUTLERI HESABI 21.614.000,00
921 GIDER TAAHUTLERI KARSILIGI HESABI 21.614.000,00
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR

HESABI 284.497,72
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK
EMANETLERI HESABI 284.497,72
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 354.257,54
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 354.257,54
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE

ARAZILER HESABI 35.579.331,46
965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE

ARAZILER KARSILIGI HESA 35.579.331,46
990 Kiraya Ver, Irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith

Deg 2.748.141,15
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel 782.908,71
999 Diger Nasip Hesaplar Karsilig1 Hesab1 3.531.049,86
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BINGOL UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Yardimc1 Hesap . . . 2013 2014 2015
Kod.1 CIDERINTURU TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 27.726.866 75 34.475.186 35 45.038.077 71
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 3.409.154 15 4.292.833 49 5.054.906 14
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 8.372.034 27 10.095.200 26 16.937.999 25
630 05 Cari Transferler 840.865 53 776.175 43 976.929 80
630 07 Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0 00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.106 51 3.514 37
630 12 Gelirlerin Ret ve Jadesinden Kaynaklanan Giderler 578 42 338 31 41.253 05
630 13 Amortisman Giderleri 3.089 66 5.639 79 528.055 27,
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 722.136 79 907.181 79 1.179.861 26
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 0 540.000 0 0 0
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.944.112 0 1.439.473 0 460.956 53
630 99 Diger Giderler 0 0 3 0 3.681 62
GIDERLER TOPLAMI (A) 34.427.053 46 52.535.546 01 70.221.720 63
Hesap Kodu Yardimc1 Hesap L. . 2013 2014 2015
GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.023.655 30 7.178.408 25 5.914.108 84
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 61.155.658 30 77.773.643 88 87.061.763 19
600 05 Diger Gelirler 3.188.107 55 2.732.491 52 2.240.059 23
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.886 12 2.336 87 0 0
610 3 (indirim,Iade,Iskonto Toplami) -16.775 -68 -78.577 25 -15.489 23
GELiRLER TOPLAMI (B) 69.355.531 59 87.608.303 27 95.200.441 73
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 26.334.587 41 35.072.757 26 24.978.721 10
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1. OZET

Bu rapor, Bingdl Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bingdl Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Bingdl Universitesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:
- Stratejik Planda yer alan performans gostergelerinin iyi tanimlanmadigi,

- Performans Programi kapsamindaki bazi performans hedeflerinin stratejik hedeflerle

ilgili olmadigi,
- Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin 6l¢iilebilir olmadigi,

- Bingol Universitesi 2013 -2017 yil1 Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet
Raporlariin olusmasimi saglayan verilerin degerlendirilmesine yonelik veri kayit sistemin

bulunmadig,

-Faaliyet Raporunda bazi performans hedeflerine iliskin sapmalarin nedenlerinin

aciklanmadigy,

- Faaliyet Raporunda bazi hedeflere iliskin gostergelerin ger¢eklesme durumlarinin

etkin sekilde izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
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ongordigii dogrultuda katilimer yontemlerle siirdiiriilmesi, Stratejik Amag, Stratejik Hedef,
Performans Hedef ve Gosterge sayisinin daha az sayida, niteliginin ise daha sade anlasilabilir,
oOlgiilebilir sekilde belirlenmesi, faaliyet sonuglarint ve performans bilgisini 6l¢mek adina
daha gilivenilir veri kayit sistemleri tasarlanmasi, gelistirilmesi, sorumlu personelin siirecle

ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin, siirecin daha saglikli islemesine katki yapacagi

diistiniilmektedir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Bingdl Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bingdl Universitesi’nin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bingdl Universitesi'nin 2015 Yili Performans Denetimi kapsaminda; 2013 -2017
Doénemi Stratejik Planinin, 2015 Performans Programi ve 2015 Faaliyet Raporunun mevcut
oldugu; Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigr goriilmiistiir. Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuatta

belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig tespit edilmistir.

Bingol Universitesi’nin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda

diizenlemelere uygun oldugu diisiiniilmektedir.
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Bingdl Universitesi’nin performans bilgisini degerlendirmek icin kullandig1 faaliyet
sonuglarin oOlgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde,
Kurumun gostergelerle ilgili tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi,
raporlandigr ve belirlenen gostergeler aracilifiyla performans: 6lgme ve izleme amacina
minhasir olarak bir veri kayit sistemi bulunmadigi, bu sistemin stratejik plan kapsamindaki
amac¢ ve performans program dahilindeki hedef sayisinin fazla olmasi ve bazi birimler i¢in
katilimci1 yontemlerle olusturulmamasi nedeniyle bazi faaliyetlerin 6l¢iimiinde etkin olarak

calismadig1 gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Iyi

Tanimlanmamasi

Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergeler iyi tanimlanma agisindan
degerlendirmeye tabi tutuldugunda, asagida yer verilen hedef ve gostergelerin iyi
tanimlanmadig1 goriilmiistiir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin
yeterince acik ve anlasilabilir olmast ve zaman cergevesinin belli olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Iyi tanimlanma kriteri gdstergenin agik ve net bir taniminin olmasimi gerektirir.
Stratejik Planda yer alan gostergeleri tanimlarken, gostergede ya da gostergenin aciklanmasi

kisminda, kapsami agik bir sekilde belirtilmelidir.

Stratejik Plan iizerinde yapilan incelemeler sonucunda, asagida yer verilen

gostergelerin iyi tanimlanmadigi anlagilmistir:

- ‘Bolgedeki sanayi kuruluslarinin eksiklerini arastirarak ortak calismalarla bu
eksikliklerin giderilmesini saglamak’ gostergesinde ifade edilen eksikligin ne oldugu
teknolojik eksiklik mi insan kaynaklart eksigi mi ya da farkli bir eksiklik konusu mu
oldugu anlagilamamaktadir. Tanimlamanin iyi yapilmasmin hedefin idari faaliyetlerle

olan baglantisinida agiklamaya yardimci olacagi degerlendirilmektedir.

- ‘Nitelikli ve 6zgiin ulusal yayimn sayisini arttirmak’ gostergesinde ifade edilen nitelik ve
Ozgiinliik ifadelerinin genis yorumlanabilecek kavramlar oldugu, daha net ifadelerin

olmasi1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer alan gostergelerle ilgili 1y1
tanimlanmadigr hakkindaki tespit edilen bulgularin 2017-2021 doénemi ic¢in hazirlanacak
Stratejik Planda dikkate alinip gerekli agiklamalarin detayli sekilde tanimlanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, Stratejik Planda yer
alan gostergelerle ilgili tespit edilen bulgularin 2017-2021 dénemi igin hazirlanacak Stratejik
Planda dikkate alinip gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususla ilgili

kamu idaresi ile mutabakata varildig1 anlagilmistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Bingdl Universitesi Performans Programi igerisindeki bazi performans hedefi

gostergelerinin 6l¢iilebilir olmadig1 goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Performans Hedeflerinin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Ol¢iilebilir olmas1 gerekmektedir. Yine Rehbere gore;
performans gostergeleri, performans hedeflerine ne Olglide ulasildigimi  6lgmek,

degerlendirmek ve izlemek amaciyla kullanilan araglardir.
Rehberde performans hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili olarak:
* “idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidr,
* kaynaklarin sinirlilig1 goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,
* belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmalidir...”
Performans gdstergelerinin belirlenmesi ilgili olarak:
“ performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigim 6lgebilmelidir,
* Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

shem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirtlabilir olmalidir, ” hususlart acik olarak vurgulanmaistir.

Bu itibarla Bingdl Universitesi 2015 yili Performans Programi iizerinde yapilan
incelemede asagida verilen performans hedefi gostergelerinin 6lgiilebilir olmadigi tespit

edilmistir.

- ‘Belirli sayida makale iireten akademik ¢calisanlarin édiillendirilmesi’ hedefinde sayisal
bir ifadenin olmamasi hedefi gerceklestirmede risk unsuru olmaktadir

- ‘Her yil ulusal ve uluslart arasi sempozyum diizenlenmesi’ hedefinde diizenlenecek
sempozyumlarin zamanimin ve ka¢ defa diizenleneceginin belirtilmemesinin miktar,

maliyet ve zaman itibariyle dlgiilebilirlige aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans Programi igindeki gostergelerin olgiilebilir
olmamasi1 hakkinda tespit edilen bulgularin bir sonraki dénem i¢in zaman, miktar ve maliyet

itibariyle 6l¢iilebilirligi saglanacak ve yapilan uyarilar dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, Performans
Programinda yer alan gostergelerle ilgili tespit edilen bulgularin bir sonraki donemde
hazirlanacak Performans Programinda dikkate alinip gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir. S6z konusu hususla ilgili kamu idaresi ile mutabakata varildig: anlagilmistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Bingdl Universitesi 2013 -2017 yii Stratejik Plani, Performans
Programm ve Faaliyet Raporlarinin Olusmasim1 Saglayan Verilerin Degerlendirilmesine

Yonelik Veri Kayit Sistemin Bulunmamasi

Bingdl Universitesi’nde yapilan denetimde performans bilgisinin giivenilirligi,
tiretilen performans bilgisinin temelini olusturan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yapilmistir. Yapilan bu degerlendirme, bir sistem denetimi bi¢imidir. Hedefi ise kamu
idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini azaltmak iizere yeterli kontrol

sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Kamu idaresi, her bir géstergeye yonelik veri kayit sistemi ve veri akisinin amaca
uygun ve hedefi Olgecek nitelikte olmasini saglamalidir. Veri kayit sistemi ve gosterge
arasindaki eslesmenin zayif olmasi, bir bagka deyisle olusturulan sistemin hedefi dlgecek
nitelikte olmamasi, sistemde hataya yol agar ve Olgiilen performansin yanlis
yorumlanmasina yonelik riski artirir. Yapilan denetim neticesinde kurumda performans
hedef ve gostergelerine yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve
dretildigi bir veri kayit sisteminin olusturulmadigi anlasilmistir. Dolayisiyla faaliyet
sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip
edilmesini, uygulama sonuclarinin ama¢ ve hedeflere kiyasla dl¢iilmesini saglayacak veri
kayit sisteminin olmamas1 faaliyet raporlarinda yer alan verilerde 6nemli bir hata olma

riskini tasimaktadir.

Bingol Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Y11 Denetim Bulgularinda tespit edilen Performans
Program1 ve Faaliyet Raporlarinin olusmasini saglayan verilerin degerlendirilmesine yonelik
veri kayit sisteminin bulunmamasi ile alakali Universitemiz biinyesinde herhangi bir veri
Kayit Sisteminin bulunmamasi sebebiyle belirtilen bulguya ait eksiklik giderilememektedir,
ancak s6z konusu bulgudaki eksikliklerin giderilmesi hakkinda bulgunun tespiti itibariyle
gerekli hassasiyet gosterilerek bu konudaki sorunlarin giderilmesi i¢in veri kayit sisteminin
olusturulmasi hakkinda Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimizca dikkate alinarak ¢aligmalar

baslatilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, Performans Programi
ve Faaliyet Raporlarinin olusmasini saglayan verilerin degerlendirilmesine yonelik veri kayit
sisteminin bulunmamasi nedeniyle bulgumuzda yer alan eksikliklerin giderilemedigi, ancak
s6z konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi ¢aligmalarin
baslatilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususla ilgili kamu idaresi ile mutabakata varildig:

anlagilmistir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinin Gerg¢eklesmesine iliskin

Soyut ifadelere Yer Verilmesi

Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idare hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.
5018 sayili Kanun’un 41 inci ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 18 inci maddesine gore, performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca Yylriitilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmelidir.

Bingdl Universitesi 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunda performans sonuglari

tablosunda, 2015 yil1 Performans Programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
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gerceklesme durumu raporlanmistir. Hedef ve gergeklesmelere iliskin  olarak bu
raporlamalarda hedefin ger¢eklesmesinde sapma oldugu veya gergeklestirildigi somut olarak
ortaya konmamistir. Hedeflerin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi veya hedeflerde meydana
gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bigimde gosterilmemistir. Ayrica gergeklesmenin
hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin faaliyet raporunda

aciklanmas1 gerekmektedir. Ornegin;

-Ulusal ve uluslararasi tanmirhigin artirilmasi hedefinde gergeklesme durumuna
"tamamlanmistir"  ifadesi yazilmigtir. Burada hedefin ne Olglide gerceklestirildigi

bilinmemektedir.

-Akademisyenlerin ulusal ve uluslararasit bilimsel calismalara katiliminin tesvik
edilmesi hedefinin sonu¢ kisminda "tesvik edilmektedir" ifadesi yer almaktadir. Buradan

performansi 6l¢ecek net bir sonu¢ bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulgudaki performans hedeflerinin
gerceklesmesine iligkin soyut ifadelerin yer almasi sebebiyle somut bulgularin olmamasi ve
performansin ne Olciide gergeklestigi hakkindaki uyarilarin dikkate alinarak bir sonraki
donem icin belirlenecek performans hedeflerinde somut ifadelere yer verilecegi ve hedeflerin

ne oranda gergeklestigi acik bir sekilde belirtilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlarla ilgili gerekli diizeltmelerin gelecek donemde hazirlanacak olan performans
hedeflerinde yapilacag: belirtilmistir. S6z konusu hususla ilgili kamu idaresi ile mutabakata

varildigr anlagilmistir.
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