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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bogazi¢i Universitesi 5018 sayi1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayili Cetvel”de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmakta ve
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda biitce
uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali

tablolar1 diizenlemektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan

tutulmaktadar.

Bogazi¢i Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitceleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Bogazici
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilinda 6.181.140 TL dénem kar1 ile faaliyetlerini
tamamlamis iken Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yilina ait zarar1 1.125.218,67
TL’dir. Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirma projeleri igin 6zel biitgeye

aktarilan kaynak 2017 yil1 i¢in 649.465,92 TL olmustur.

Ayrica Kamu Idaresinin Bogazigi Universitesi Teknopark AS’de %48 oraninda hissesi

bulunmakta olup hisselerin degeri 120.000 TL dir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen baslangic édenegi 255.020.000 TL olup
eklenen 6deneklerle birlikte kullanilabilir biitce 6denegi 317.407.604 TL’ye ulasmistir. Bu
tutarin  299.597.516 TL’si harcanmis olup kullanilabilir biitge Odenegine gore biitce

gergeklesme orani %94 tiir.

Yatirnm Odenegi olarak konulan 84.652.000 TL’nin yisonunda kullanim durumu

58.452.000 TL olmustur.
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Biitcede 255.020.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
299.222.976 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 %117 olmustur.

Bogazi¢i Universitesinin 2017 yilinda ait biite gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Aciklama Baslangic¢ Toplam Odenek Toplam Gider Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Orani (%)
Gider 255.020.000 317.407.604 299.597.516 94
Gergeklesmesi

2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Gelir Gergeklesme Oram (%)
(TL) Toplam (TL)
Gelir 255.020.000 299.222.976 117
Gergeklesmesi

Kamu idaresi 2017 yilinda 301.479.080,33 TL faaliyet gideri yapmis, bu giderler
karsiliginda 343.245.711,77 TL faaliyet geliri elde ederek donemi, 41.766.631,44 TL olumlu
faaliyet sonucu ile kapatmistir. Bir 6nceki yil olumlu faaliyet sonucu ise 70.648.378 TL

tutarindadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
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e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam

ve Dogru Olarak Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan tarla, arsa ve arazilerin envanter islemlerinin 2018 yili
baslarinda tamamlandigi, bu tasinmazlar iizerinde iiniversiteye ait binalarin ise ruhsatsiz olmasi

nedeniyle cins tashihi iglemlerinin uzun vadede yapilamayacag: tespit edilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in baz1 maddeleri, 19.06.2014
tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2014 tarihli ve 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y énetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir” denilmekte,
Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimr:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri itizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.
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(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore idarelerin mevcut tasinmazlariyla, iginde bulunulan yilda edindikleri ve elden
cikardiklar1 tasinmazlart miktar ve deger olarak takip etmek icin kayit altina almalar1 ve emlak
vergisi degerleri lizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar tamamlamalari,
01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gére muhasebe kayitlarin1 yapmalari, 31.12.2017
tarthine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit c¢alismalarini tamamlayarak

taginmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle glincellemeleri gerekmektedir.

Yénetmelik’in amir hitkmiine ragmen Bogazici Universitesinde tasinmazlarin tespit ve
emlak vergisi degerleri tlizerinden kayit islemlerine 2016 yilina degin hi¢c baglanmadigi,
31.12.2017 tarihi itibariyle rayi¢ deger veya maliyet bedeli lizerinden tespit edilerek muhasebe
kayitlarinda giincellenmesi gereken tasinmazlarin envanter islemlerinin halen devam ettigi

gorilmiistir.

2017 yili sonuna degin idare miilkiyetinde olan 129.122,15 metrekare arsa, arazi, tarla,
iizerinde ev olan bir arsa, ekime elverisli olmayan toprak parcasi ve bir miktar mera tespit
edilerek tasinmaz formlarina kaydedilmis ancak bedel belirleme caligmalar1 2018 yilina
kalmistir. Dolayistyla 2017 yili Bilangosunun Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki
250.01 Kamu idaresi Miilkiyetindeki Arsa ve Araziler Hesabinda kayit altina alinmis bir

tasinmaz bulunmamaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinin (a) fikrasi geregince, kamu idarelerinin tapu kiitiiglinde
adlarma tescilli olan taginmazlarinin kaydint Yonetmelik eki olan hesap planii esas alarak
“Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu”na kaydetmesi, ancak bu formlar diizenlenirken
tasinmazin mevcut kullanim sekline gore fiili durumunu kayitlara yansitmasi, dolayisiyla arsa
ve arazi lizerinde yapilasma ya da yer alti-yeriistii diizeni var ise, 0rnegin; binanin maliyetine
kullanilan arsa ve arazinin degerinin eklenmesi ve mevcut arsa degerinde de binaya eklenen
tutar kadar eksiltmeye gidilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama tasinmazin pafta, ada,
parsel, yiizolglimii gibi bilgilerinin gergege uygun olarak kayitlara alinmasinda sorun yaratacagi
gibi mali tablolarda binalarin ve yeralti yeriistii diizenlerinin degerinin oldugundan diisiik ya da
hi¢ goziikkmemesine, arsa ve arazilerin ise iizerinde yapilasma olmamis gibi tapuda kayith

metrekarelerden hesaplanan bedellerle goziikkmesine yol agacaktir.
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Kamu Idaresinin miilkiyetindeki arsa ve araziler iizerine insa edilen binalara arsa
degerinin eklenmesi ve arsa degerlerinden binaya isabet eden arsa bedelinin hesaplanip toplam
arsa bedelinden diisiilmesi i¢in, mevcut binalarin ruhsatinin bulunmasi gerekmekte olup
halihazirda bu binalar ruhsatsizdir ve Deprem Yonetmeligi hiikiimlerine gore ruhsat
alimmasinin mali ylik getirmesi ve bazi binalarin ruhsat almaya uygun olmamasi, Y 6netmelik’in
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin gereginin, yani taginmazlarin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak kayda alinmasinin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmektedir. Aynt durum
hazine veya diger kurum ve kurumlarinin miilkiyetinde olup iiniversiteye tahsis edilen arazi ve
arsalar tizerindeki binalar i¢in de s6z konusudur. Dolayisiyla cins tashihi yapilamayacak
hallerde tasinmazlarin kaydina iligkin nasil bir yol izlenecegi konusunda yasal diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmakta olup bu hususun Maliye Bakanligina bildirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresinin miilkiyetinde olan arazi ve arsalar iizerinde kag¢ bina
oldugu, bu binalarin muhasebede kayitli olup olmadiklar1 hakkinda dogru bir bilgi ve belgeye

heniiz ulagsmak miimkiin olmamakla birlikte;

252.1 Kamu Idaresi Miilkiyetindeki Binalar Hesabinda kayitli tutarin icinde Kuruma ait
arsa ve araziler iizerindeki binalar ile Idareye tahsisli arsa ve araziler {izerine yapilmis veya
tahsisle alinmig binalar bulunup bunlarin cins tashih iglemleri yapilmadigindan, bilan¢oda
252.01 Hesabinda kayith 144.063.602,10 TL’nin de dogru ve gilvenilir olmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin Istanbul’da 6 adet yerleskesi ile iilkemizdeki
deprem hareketlerini izlemek amaciyla iilkenin bir¢ok il ve ilgesinde deprem istasyonu
bulunmaktadir. Universitemiz icin onemli bir ekonomik varlik olan gayrimenkullerin, iktisadi
sistem icerisine kazandirilmasi i¢in sahip olunan varliklar hakkinda tam bilgiye sahip olunmasi
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Oncelikli olarak; 23.06.2016 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiinden 81 ilde olma ihtimali olan tapuda miilkivet Universitemize ait olan
tasinmazlarin listesi talep edilmistir: 20.07.2016 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii 'nden gelen cevabi yazi ile bu gerekli kayitlarin Genel Miidiirliikten degil, bir tapu
miidiirliigiinden alinabilecegi bilgisi verilmistir. Bu nedenle hemen ardindan Fatih Tapu
Miidiirliigiinden 27.09.2016 tarihinde bilgi talep edilmistir. Tapular ile ilgili bilgilerin Fatih
Tapu Miidiirliigiinden alinmasi ile birlikte ilgili tapu miidiirliikleri ile resmi yazismalar yapilmag

ve tapulu olan miilkiyet bilgileri derlenmistir. Boylelikle, Universitemiz miilkiyetinde olan arsa,
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arazi ve tarlalarin envanter islemleri tamamlanmistir. Universitemizin faalivet gosterdigi
hizmet binalart ise tapuda halen arsa olarak goériinmektedir, bunun yani sira iizerinde
Universitemizin faaliyet gésterdigi arsalarin bir kisminin miilkiyeti Universitemize ait olmakla
birlikte diger arsalar tizerinde c¢esitli kullanim haklarimiz (tahsis, kullanim izni, irtifak, on izin,
kira vb) bulunmaktadir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri geregi, kurumumuzca Universitemizin miilkiyetinde veya kullaniminda olan
tasinmazlarin kaydina iliskin calismalar yiiriitiiliivken asagida belirtilen hususlarda tereddiide
diistilmiistiiv. 01 Mart 2018 tarihinde Maliye Bakanlhigina (Milli Emlak Genel Miidiirliigii)
asagidaki konularda goriis sorulmug ancak cevap gelmemistir. Durum kendilerine bir kez daha

iletilmig ve cevap beklenmektedir.

1- Universitemize kullanim izni (tahsis, kullanim izni irtifak, on izin, kira vb) verilen
miilkiyeti baska kamu kurum ve kuruluslarina veya ozel kigilere ait olan arsalarin iizerinde
Universitemiz tarafindan inga edilen bina veya yapilarin kaydimin nasil yapilacagi ve

Yonetmelik ekindeki hangi forma islenecegi,

2- Universitemizin iilkemizdeki deprem hareketlerini izlemek amaciyla bir¢ok il ve
ilcede tarafimiza kullanim izni verilen (tahsis, kullamim izni irtifak, on izin, kira vb) arsa
tizerinde yigma tugla veya sokiiliip takilabilir prefabrik malzeme ile inga edilmis olan (6rn: 5x4

metre ol¢iilerinde) yapilarin yonetmelik kapsaminda kaydinin yapilip yapilmayacagi,

3- Baska kurum veya kisilere ait arsalar iizerinde Universitemiz tarafindan inga edilen
yapilarin, bu arsalar iizerinde Universitemiz lehine verilen kullanim izinlerinin cesitli
nedenlerle sona ermesi durumunda bu yapilarin hukuki durumunun ne olacagi ve tasfiye

islemlerinin ne sekilde yapilacagidir. Alinan goriis dogrultusunda gerekli islemler yapilacaktir.

Universitemiz miilkiyetinde olan yerler igin arsa birim degerlerini égrenmek iizere;
Mayis-Haziran 2017 aylarinda Sariyer, Uskiidar, Besiktas ve Istanbul Biiyiiksehir belediyelerin
ilgili birimleri ziyaret edilmistir. Belediyelerin veri tabamndaki bina bilgilerini elde edilmesi
ve rayig¢ bedellerinin ogrenilmesi i¢in nasil bir yol izlenecegi ile ilgili toplantilar yapilmistir.
Tapulu arsalarimiz igin 15.09.2017 tarihinde Besiktas Belediyesinden arsa degeri talep edilmig
ve 20.10.2017 ve 12.10.2017 tarihlerinde sokak bazinda arsa degerleri génderilmistir. Ayni
sekilde 15.09.2017 Sariyer belediyesinden benzer bilgiler talep edilmis ve 23.10.2017 tarihinde
sokak bazinda arsa degerleri gonderilmistir. 21.09.2017 tarihinde Ezine Belediyesinden emlak
ve rayi¢ deger talep edilmistir. Ancak emlak beyani olmadan bu istegimize olumsuz yanit

verilmistir.
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Ayrica binalarin degerlerinin envanter on ¢alismasini yapmak tizere 5 Nisan 2017
tarihinde 5 kisinden olusan “Tasinmaz Fiili Durum Tespit Komisyonu“ kurulmugstur.
Komisyon kampiislerdeki tiim binalart m2, ingaat tiirii, insaat sinifi, kullanim sekli vb. bilgileri
toplamis ve resimlemistir. 14 Haziran 2017 “Tasinmaz Fiili Durum Tespit Komisyonu”
tespitlerini yaparak raporunu iist yonetime sunmustur. Binalarin emlak degerlerinin
belediyelerden 6grenilmesi icin talep edilen ve komisyon tarafindan tespit edilemeyen “insaat
baslangi¢ tarihi, insaat bitis tarihi, kullanima baslangi¢ tarihi, tasinmaz cinsi, arsa iizerindeki
m2, net m2, briit m2, yaklasik birim fiyati, asansér ve kalorifer sisteminin olup olmadig1” gibi
bilgiler icin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi'ndan 17 Ekim 2017 tarihine kadar bilgi
verilmesi talep edilmistir. Ancak herhangi bir cevap alinamadigindan, bu degerlerin

ogrenilmesi icin Belediyelere gonderilememistir.

Bu islemler yapilirken 27.07.2017 tarihinde Uskiidar Belediyesinden ada ve parselleri
verilen arazideki binalar: ile ilgili olarak bilgi talep edilmistir (bina adi, bina kimlik kodu,
mahalle, cadde, sokak, kapi no, briit-net m2, tasinmazin cinsi, ingaat tiirii, kullanmis sekli, insaat
tarihi, kat sayisi, rayi¢ degeri vb.). Belediye 23.10.2017 CD ile gondermistir. Ancak verilen

CD ’deki bilgiler program uyumsuzlugundan ¢éziimleme yapilamamistir.

Tapulu miilkiyetler i¢in halen gerekli calismalar yapilamadigindan cins tahsis islemleri
baslatilamamustir. Tapulu arazilerimizin degerlemelerini yapmak iizere Rektorliik tarafindan
09.10.2017 tarihinde Kiymet Takdir Komisyonu kurulmus, 26.12.2017 tarihine kadar
calismalart tamamlanmasi istenmistir. Ancak ¢alismalar tamamlanamamistir. Bu sebeple
250.01 hesabina herhangi bir belgeli bilgi gelmediginden bu hesap ¢alistirtlamamistir. Bu
calismalar bittiginde, tasinmaz mallarimizin envanter ¢aligmast bitmis olacak ve elde edilen

’

kayitlar Mali Hizmet Birimimizce s6z konusu hesaba alinarak kayit altina alinmis olacaktir.’
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlardan arazi ve arsalarin
envanter ¢aligmalarinin tamamlandig1 ancak kayda alinmadigi, dolayisiyla 250.01 Hesabina
kayit yapilamadig: Idare tarafindan da beyan edildiginden bulguda belirtildigi {izere 2017 Yilt
Bilangosunun Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda
kayitl 1.960.259.855,89 TL eksiklik icermektedir.

Diger taraftan Universitenin miilkiyetinde olan veya Universiteye kullanim izni verilen

ve miilkiyeti baska kamu kurum ve kuruluslarina veya 6zel kisilere ait olan arsalarin {izerinde
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Universite tarafindan insa edilen bina veya yapilarin kaydinin nasil yapilacagi ve Yonetmelik

ekindeki hangi forma islenecegi;

Yine Universitenin deprem hareketlerini izlemek amaciyla birc¢ok il ve ilgede kullanim
izni ald1g1 arsa iizerinde y1igma tugla veya sokiiliip takilabilir prefabrik malzeme ile insa edilmis

olan yapilarin Yonetmelik kapsaminda kaydinin yapilip yapilmayacagi,

Baska kurum veya kisilere ait arsalar iizerinde Universite tarafindan insa edilen
yapilarin, bu arsalar iizerinde Universite lehine verilen kullanim izinlerinin cesitli nedenlerle
sona ermesi durumunda bu yapilarin hukuki durumunun ne olacagi ve tasfiye islemlerinin ne

sekilde yapilacagi,

Konusunda Idarede tereddiitler olustugu ve alman goriis dogrultusunda gerekli
islemlerin yapilacagr ifade edildiginden, bilangoda 252 Binalar Hesabinda kayith
144.063.602,10 TL’nin de dogru ve giivenilir olmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki arsa ve araziler ilizerine insa edilen binalara arsa
degerinin eklenmesi ve arsa degerlerinden binaya isabet eden arsa bedelinin hesaplanip toplam
arsa bedelinden diisiilmesi i¢in, mevcut binalarin ruhsatinin bulunmasi gerekmekte olup
halihazirda bu binalar ruhsatsizdir ve Deprem YoOnetmeligi hiikiimlerine gore ruhsat
alinmasinin mali ylik getirmesi ve bazi binalarin ruhsat almaya uygun olmamasi, Y 6netmelik’in
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin gereginin, yani taginmazlarin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak kayda alinmasinin 6niinde biiylik bir engel teskil etmektedir. Ayn1 durum
hazine veya diger kurum ve kurumlariin miilkiyetinde olup tiniversiteye tahsis edilen arazi ve
arsalar tizerindeki binalar i¢in de s6z konusudur. Dolayisiyla cins tashihi yapilamayacak
hallerde tasinmazlarin kaydina iligskin nasil bir yol izlenecegi konusunda yasal diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmakta olup bu hususun Maliye Bakanligina bildirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresine Tahsis Edilen Tasinmazlarin Kayda Alnma

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idareye tahsisli arazi, arsa ve binalarm fiili envanter islemlerinin halen devam ettigi

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’teki hiikiimler

uyarinca tasinmazlarin kayit islemi; tasinmazlarin edinimi, elden ¢ikartilmast veya
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tahsis/kira/irtifak vs. suretiyle kullanima konu olmast hallerinde Yonetmelik eki form ve

cetveller kullanilarak gergeklestirilen, muhasebelestirme oncesi envanter islemleridir.

Idarelerin miilkiyetlerinde olmamakla birlikte tahsis, irtifak hakki/kullanma izni tesisi
ya da kiralama suretiyle kullanimlarinda bulunan taginmazlardan, hali hazirda mevcut olanlarla
birlikte, yili igerisinde herhangi bir yolla edinilen veya elden c¢ikarilanlarin Yonetmelik
hiikiimleri c¢ercevesinde kayit altina alinmalar1 ve YoOnetmelik eki formlarin doldurulmasi
gerekmektedir. Bu form ve cetvellerde tasinmaza ait bilgilerin yani1 sira degerleri de yer almakta

olup bu degerler muhasebe kaydina esas teskil etmektedir.
Yukarida yer verilen Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idaresi séz konusu mevzuat hiikmii geregince fiili envanter islemlerini
tamamlayarak emlak vergisi degerleri lizerinden 01.10.2014 tarthine kadar muhasebeye
kaydedilmesi gereken tasinmazlarin envanter islemlerini tamamlayamamis, dolayisiyla
31.12.2017 tarihine kadar rayi¢ degerleriyle yeniden giincellenmesi gereken tasinmazlarin

degerleme islemine de baglayamamuistir.
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Universiteye tahsisli tasmnmazlarin envanter ve kayda alma islemlerine iliskin olarak

bugiine degin yapilan ¢aligmalar asagida 6zetlenmistir:

-Kamu Idaresine tahsis edilen arazi-arsa-mera niteligindeki yerler iizerinde bulunan
deprem istasyon merkezleri ile bu yerler disinda iggal edilerek insa edilen 274 istasyonun

yazisma, envanter ve kayda alma islemleri devam etmektedir.

-On tahsise dayali tahsisleri yapilan ve idarenin kullaniminda olan yerlerin, tahsis yapan

idarelerdeki bilgilerinin farkli olmasi nedeniyle yazigsmalar halen stirmektedir.

-Ana kampiis icgerisinde tiim binalar i¢in fiili tespit komisyonu marifetiyle binalar

sayilmis, envanteri yapilmis, degerleme ve kayda alma islemleri devam etmektedir.

-Kuzey Kampiiste yer alan arazi, hazine miilkiyetinde olup tahsis yazisinda yer alan
metrekare bilgileri ile fiili durum kayitlarda uyumlastirilmistir. Arazinin degerleme islemleri

ise halen tamamlanmamastir.

-Gliney Kampiiste tahsisli hazine arazisinin metrekare, ada- parsel bilgileri netlestirilmis

olup degerleme ve kayda alma islemleri devam etmektedir.
-Kandilli Kampiisii tahsisli hazine arazisi olup envanter islemleri devam etmektedir.

-2016 yilinda 24 tahsisli hazine arazisinin degerleme islemi tamamlanarak muhasebe

kayitlaria 250.03.01.04-Tarim Dis1 Araziler Hesab1 olarak yansitilmigtir.

-Mersin Cir¢ir Fabrikasinin Milli Emlak Otomasyon Sisteminde yer alan tahsis bilgileri

ile kurumda yer alan bilgileri uyusmadigindan yazismalar devam etmektedir.

-Halet Cambel Yalis1 Universite Vakfina sartli bagislanmis olup Vakif buray1 bagis
amaci olan aragtirma merkezine doniistiirmek iizere 99 yilligina iiniversiteye tahsis etmis ve

heniiz bu yali kayitlara ve muhasebeye yansimamistir.

Sonu¢ olarak; Idare adina tahsisli tasmmazlarin envanter ve kayit islemleri
tamamlanmadigindan 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda kayith tutar eksik
olup halen 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda hi¢ kayit bulunmadigindan 252

Binalar Hesabinda yer alan rakam da dogru ve giivenilir degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti hazine ait olup Universitemize tahsisli olan

tasinmazlar ile ilgili olarak asagidaki ¢calismalar yapilmistir.
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o 28.09.2015 tarihinde Istanbul Defterdarligindan Sariyer, Uskiidar ve Begiktas
ilcelerinde bulunan hazine adina kayitl olup, Universitemize tahsisli olan tasinmazlarin kayitli

degerlerinin gonderilmesi talep edilmistir.

o 28.09.2015 tarihinde Mersin Defterdarligindan Tarsus’daki kampiisiimiiz ile
ilgili tapu bilgi talep edilmistir.

o 20.10.2015 tarihinde Istanbul Defterdarligi (Beyoglu Emlak Miidiirligii)
MEOP ta kayitli olan arazilerimizin 2014 yiuli Emlak Vergi Degerleri esas alinarak degerleme

yapmis, rayi¢ bedellerini ayrica bildirecegini belirtmigtir.

o 23.06.2016 tarihinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii 'nden 81 ilde olma ihtimali
olan tapuda miilkiyet hazine ait olan ve Universitemize tahsisli olan tasinmazlarin listesi talep

edilmistir.

. 18.08.2016 tarihinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii’'nden gelen cevap ile
tahsisli tasinmazlarin listesi elde edilmistir. Ancak, tarafimiza tahsis edilen tasinmaziar MEOP

sisteminde kayitli gériinmemekte oldugu anlagilmistir.
. Emlak degerleri gelen tasinmazlarin kayitlar: yapimistir.

o 24 Ocak 2017 tarihinde Orman ve Su Isleri Bakanhigi'ndan Universitemize

tahsis edilen araziler sorulmus ancak cevap alinamamistir.

. 14.04.2017 tarihinde Istanbul Defterdarhigindan Universitemize tahsisli olan
ama kayitlarda gériinmeyen Istanbul ilindeki tasinmazlarin envanter islemleri icin MEOP

kayitlarimin yapimasi ve Ek 2 ve 6 formlarinin gonderilmesi talep edilmistir.

. 19.10.2017 tarihinde Kilyos kampiisiin 6n tahsisli oldugu, bazi arsalarin sisteme
kayit olmadig bilgisi gelmistir. 5 Mart 2018 tarihinde Istanbul Valiligi (Defterdarlik Avrupa
Yakas: Milli Emlak Dairesi Baskanhgi) miilkiyeti Maliye Hazinesine ait Sariyer Ilgesi,
Giimiisdere Kéyii'nde kain tapunun 6 pafta 729 parsel Bogazici Universitesi Yabanci Diller
Yiiksekokulu binasi ile 6grenci yurdu, lojman, spor salonu ve diger sosyal tesislerin yer aldigi
Istanbul Ili Sariyer Iicesi Giimiisdere Mahallesi 742 parselin hélihazir durumu ile idaremize

tekrar kesin tahsisi icin talep yapimistir .

. Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisiinden deprem istasyonlar

ile ilgili belgeler talep edilmis, kategorilere ayrilmis ve 5 toplanti yapilarak yol haritast
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cizilmistir. 01.11.2017 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nden koordinatlar
verilen deprem istasyonlarimin hangi il, ilce, mahalle, ada ve parselde oldugu bilgisi ile
miilkiyet bilgileri talep edilmistir. 15 Subat 2018 tarihine kadar ¢esitli Bolge Miidiirliiklerinden

cevaplar gelmistir.

o Bir¢ok ilde bulunan deprem istasyonlarimiz ile ilgili olarak farkly kurumlarin
miilkiyetindeki arazilerin tarafimiza “deprem istasyonu ve bahgesi* olarak tescili yapimamis
yerlerin tescilinin yapilmasi, tahsis veya kullanim izni verilmesi hususu ile ilgili olarak ¢esitli
kurumlarla yazismalar yapilmis ve yapimaktadir. Asagida érnek olarak birka¢ kurum ile

yvapilan igslemlerle ile ilgili bilgi verilmistir:

1. Aydin Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigii niin 5 Subat 2018 tarih ve
1277 yazisi: Efeler Ilcesi Zeytinkéy Mahallesindeki on tahsisin kesin tahsisi uygun bulunmug
ve teslim iglemleri 28 Mart 2018 tarihinde tamamlanmis ve Aydin Defterdarligindan 15 Mayis
2018 tarihinde Emlak degerleri ile Ek 2 ve Ek 6 formlart istenmisgtir.

2. Gemlik Belediye Baskanligi’'nin 17.04.2018 tarih ve 7411 sayili yazisi: Gemlik
Ilgesi Cihatli Mahallesi 0 ada 1338 sayili parseldeki tasinmaz 25 yilligina tahsis edilmistir.

3. Tahsis islemleri icin cesitli Emlak Miidiirliiklerinde tahsis islemlerinin
baslatilmasi i¢in “alanin bulundugu il, ilce, mahalle veya kéy, mevkii, sinirlari ve yiizolgiimiinii
gosterir olgekli krokinin” gonderilmesi talep edilmis, konuyla ilgili olarak Tapu Kadastro ile

yazigma yaptlacaktir.

4. Aksaray Valiligi Il Gida, Tarim ve Hayvanciltk Miidiirliigii 'niin 20 Subat 2018
tarih 536703 sayili yazisinda tahsis islemelerinin yapilabilmesi igin, ilgili Mera Yonetmeligi'nin
8 inci maddesinin (a) bendi geregince (I-Kamu yatirimi oldugunu belirten belgeler, 2-
Yatirimin projesi, varsa fizibilite raporu, finansman kaynagi, CED raporu gerektiren yatirimlar
icin CED raporu, CED raporu gerektirmeyen, yatirnmlar i¢in CED Gerekli Degildir Belgesi,
vaziyet plani, réleve 6l¢ii krokisi, koordine 6zetli alan hesabi, durum haritasi, CD (Projeksiyon
ve datum bilgilerinin belirtildigi vaziyet plani, réleve 6l¢ii krokisi, koordine dzetli alan hesabt
ve durum haritasi) belgeler talep edilmistir. Diger Il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirliigii 'nden de benzer talepler yapilmistir. Bu belgeler ile ilgili olarak sifahi girisimlerde

de bulunulmustur.

Tahsisli arazilerin iizerinde bulunan binalar ile ilgili olarak da Bulgu 1’de yapilan

calismalar ve agiklamalar benzerdir. Tahsisli arazilerimizin degerlemelerini yapmak iizere
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Rektorliik tarafindan 09.10.2017 tarihinde Kiymet Takdir Komisyonu kurulmus 26.12.2017
tarihine kadar ¢calismalari tamamlanmasi istenmistir. Komisyon ilk ¢alismalarini yapmis ancak
degerlemelerinde bina yasi dikkate alinmadigindan, yeniden degerleme ¢alismasi yapmaya
baslamistir; dolayisiyla ¢alismalar tamamlanamamigtir. Bu sebeple 250.03 hesabina herhangi
bir belgeli bilgi gelmediginden bu hesaba gerekli bilgiler girilememistir. Envanter ¢alismalart

tamamlandiginda bu hesaba gereken kayitlar girilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabindan anlasilacag: iizere Universite adina tahsisli
arazi ve arsalar ile binalarin envanter iglemleri halen tamamlanamamis olup bu tasinmazlardan
arazi ve arsa vasfinda olanlarin 250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda kayitl tutari
etkiledigi, 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda hi¢ kayit bulunmadigi,
dolayistyla bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda yer alan tutarin

dogru ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Arsiv Niteligindeki Belgeler ile Koleksiyon Eserlerin Tasinir Kaydinin

Olmamasi

Tasmirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 37 ve 39’
uncu maddelerine istinaden gilincellenen ve Yonetmelik ekinde yer alan Tasinir Kod Listesi
kullanilmaktadir. Buna gore tarihi degeri olan demirbaglarin 255.06 hesap kodunda kaydinin
yapilmasi ve takip edilmesi gerekmektedir.

Bogazici Universitesi biinyesinde ¢alisan Arsiv ve Dokiimantasyon Merkezinin Dijital
Arsivinde Universiteye bagislanmis veya Universite tarafindan edinilmis kurumsal arsiv ve
0zel koleksiyon malzemeleri bulunmakta olup bu malzemelerin uluslararasi standartlarda
dijitallestirilmesi, saklanmasi ve telif haklarina uygun olarak agik erisime sunulmas1 Merkezin

gorevleri arasindadir.

Tasmir denetimi sirasinda fakiiltelerde ve diger birimlerde koleksiyon ya da arsiv
niteliginde tasinir olup olmadig1 malzeme sicil raporlarindan kontrol edilmis, kayitlarda yer
almayan ancak koleksiyon niteliginde olan malzemelerin yukarida bahsi gecen Merkez
tarafindan toplandig1 bilgisi edinilmis, bunun iizerine asagida yer alan 5 koleksiyon ve 1 arsive

ait eserlerin taginir girisinin yapilmadigi anlasilmigtir.
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Tablo 1: Tasimir Kaydi Olmayan Icerigi

Koleksiyon/Arsiv Adi

Apdullah KURAN Koleksiyonu Yazigmalar-Yazilar-Dialar-Fotograflar-Cizimler

Aziz OGAN Koleksiyonu Yazigmalar-Mektuplar-Fotograflar-Gazeteler

Feza GURSEY Koleksiyonu Yazigmalar-Defterler-Cizimler-Fotograflar

Ismayil Hakki BALTACIOGLU Yazilar, Goriisme Notlar1 ve Yazigmalar, Fadime Baltacioglu
Koleksiyonu

Robert Kolej, Amerikan Kiz Koleji ve Bagbakanlik Osmanli-Cumhuriyet Arsivleri, Bulgar Arsivleri
Bogazici Universitesi Arsivi

Scott Ailesi Koleksiyonu Fotograflar, Yazismalar, Seyahat Notlar1, Kartpostallar

Yukarida sayilan taginirlarin giris kaydinin olmamasi nedeniyle;

-Bu tagmirlarin Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmesi gereken tasinir
belge ve cetvellerde yer almadigi, bdylece s6z konusu tasinirlarin tamaminin 255.06 (ilgisine

gore 255.07) Hesap Grubunda ilgili kodlarda kayitlarinin olmadig,

-Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesi (b) bendinde Dayanikli Taginirlar Defteri
(Ornek: 2) ile ilgili olarak “Bu defter, Tasimir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli
tasimirlarin kayitlart icin kullaniliv. Her bir dayanikl tasinira ait giris ve ¢ikis kayitlart ayri
yapilir,” denildigi, ancak yukarida verilen arsiv ve koleksiyonlardan demirbas mahiyetinde
olanlarin giris kaydiin olmamasi nedeniyle s6z konusu tasinirlarin ilgili harcama birimlerine

ait Dayanikli Taginirlar Defterinde de (Ornek: 2) bulunmadigi,

-Yonetmelige gore harcama birimleri itibariyle diizenlenen belge ve cetvellerde yer alan
kayitlar iizerine tasinir konsolide gorevlisince; Tasmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tasinir
Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tagiir Mal Yonetim Hesabr icmal
Cetveli (Ornek: 17) diizenlenerek kurumun/kamu idaresinin tagmmir mal ydnetim hesabi
cikartilmaktadir. Tabloda yer alan koleksiyonlarda ve arsivde fiilen bulunan tasinirlarin kayda
alinmamasi nedeniyle taginir konsolide gorevlisince diizenlenen belge ve cetvellere ve bu arada

iiniversitenin taginir mal yonetim hesabina s6z konusu tasinirlarin fiili durumunun yansimadig,

-Tasmir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar {izerine idarenin 255
nolu Hesabinda (255.06 hesap grubuna ait ayrint1 kodlari ile bu hesap grubu disindaki diger
ayrint1 kodlarda ve ilgisine gore 255.07 Hesap Grubunda takip edilmesi gerekenlerde) kayitl

tutar degiseceginden Idarenin 25 Hesap Grubunda kayitl tutarlarin gergegi yansitmadigi,

Anlagilmis olup Kurum tarafindan 6ncelikle koleksiyon igeriklerine doniik bir envanter

calismasi baslatilmasi ve buralarda bulunan;

-Tarihi degeri olan tasinirlarin 255.06 Hesap Kodunda 09-Arsiv Vesikalar detay
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koduna,
-Tarihi degeri olmayan demirbaslarin ilgili detay kodlara,

-Yukarida sayilan iki grup disindakilerin ise tasinir kod listesinde bulunan uygun hesap

grubuna kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;, Arsiv ve Dokiimantasyon Merkezinde bulunan
bagislanmis veya {niversite tarafindan edinilmis kurumsal arsiv ve 06zel koleksiyon
malzemelerinin ilgili birim tarafindan tasnif isleminin halen devam ettigi, tasnif islemlerinin
tamamlanmasinin ardindan tasinir kod listesinde yer alan ilgili kodlara gére Tasinir Kayit ve
Yonetim Sistemine kayitlarin yapilarak taginir mal islemlerinin tamamlanacagi ifade

edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespitlere ve onerilere katilmistir.
Ancak bulguda detay1 verilen kayit eksiklikleri 2017 yili mali tablolarinda tasinir hesaplarini
etkilemis olup Idare tarafindan bundan sonra iiretilen mali tablolarda taginir hesaplarinin dogru
ve glivenilir sekilde yer almasi i¢in bulgu konusu edilen koleksiyon ve arsivlerin taginir kaydi
islemlerinin bir an 6nce tamamlanarak s6z konusu eserlerin maddi duran varlik hesap grubu
icerisindeki tasinir hesaplari ile bu hesaplara ait detay hesap kodlarinda kayitl goziilkmesinin

saglanmasi gerekmektedir.

Bulguda yer verilen koleksiyonlar ve arsivde fiillen bulunan tasinirlarin kayda
alinmamasi nedeniyle, taginir konsolide gorevlisince diizenlenen belge ve cetvellere ve bunlar
esas alinarak olusturulan iiniversitenin taginir mal yonetim hesabina s6z konusu taginirlarin fiili
durumu yansimadig1 gibi tasinir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar tizerine
Idarenin 255 Demirbaslar Hesabinda kayith tutar degiseceginden bilangoda 255 Hesabinda

kayith tutarin dogru ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasmirlarin Fiili Sayimi Sirasinda Tespit Edilen Sayim Noksanlari ile

Sayim Fazlaliklarinin Tasimir Envanterine ve Muhasebe Kayitlarina Yansimamasi

Kamu Idaresinde taginirlarin envanter ve kayda alma islemleri devam etmekte olup 2017
yil1 sonunda yapilan fiili sayimlarda 5 birimde demirbas niteliginde sayim fazlasi veya sayim
noksani taginir tespit edilerek tutanaga baglanmis, ancak fazlalik veya eksikliklerin nedeni
heniiz arastirilamadigindan muhasebe kaydi islemleri yapilmamustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde Sayim Tutanagi (Ornek: 12)’nin
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taginirlarin sayim islemlerinde tasinir II’nci diizey detay kodu itibariyla diizenlenip taginirlarin
tutanaga tasiir kodu diizeyinde kaydedilecegi, tutanagin sayim fazlasi veya noksanina iligkin
sayfalarinin bir niishasinn, giris-gikis islemleri i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fisi ekine, bir
niishasimin da Tasmnir islem Fisinin muhasebe birimine génderilecek niishasima baglanacagi
ifade edilmistir. Sayim tutanaklariin, dosyasinda bir biitiin olarak saklanmasi da Y&netmeligin

amir hikmudir.

Yonetmeligin 17 nci maddesinde sayim fazlasi taginirlarin girisi yapilirken s6z konusu
taginirla ayni nitelikte son bir yil i¢inde girisi yapilan taginir varsa bu degerin, aksi halde deger

tespit komisyonu tarafindan belirlenecek degerin esas alinacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 27 nci maddesinde ise sayimda noksan ¢ikan tagmirlarin Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilacagi,
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak sonuglarinin ayri bir

tutanakta belirtilecegi hiikmii yer almaktadir.

Asagida yer alan tablodan goriilecegi tizere;

Tablo 2: Sayim Fazlasi veya Sayim Noksami Tagimirlarin ilgili Harcama Birimlerine Gore Sayisi
ilgili Birimin Adi Sayim Fazlasi Tasimir Adedi Sayim Noksam Tagimir Adedi
Iktisadi ve Idari Birimler 78
Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi 1997 28
Kiitiiphane Miidiirliigii 122
Egitim Fakiiltesi 436
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig 209
Sayim Fazlasi1 Tagimir Toplamm Sayim Noksam Tasimir Toplanm
2.764 106

-Yonetmelige gore harcama birimleri itibariyle diizenlenen belge ve cetvellerde yer alan
kayitlar iizerine tasinir konsolide gorevlisince; Tagmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tasinir
Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Taginir Mal Y&netim Hesabi icmal
Cetveli (Ornek: 17) diizenlenerek kurumun/kamu idaresinin tasmnir mal ydnetim hesabi
cikartilmaktadir. Tabloda yer alan tasmirlarin kayda alinmamasi ve eksik tasmirlarin
kayitlardan ¢ikarilmamasi nedeniyle, tasinir konsolide goérevlisince diizenlenen belge ve
cetvellere ve bu arada iiniversitenin taginir mal yonetim hesabina s6z konusu taginirlarin fiili

durumunun yansimadigi,

-Tasimir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar iizerine 255 Demirbaglar
Hesabinda kayith tutar degiseceginden Idarenin 25 hesap grubunda kayith varlik tutarinmn

gercegi yansitmadigi,
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Degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; taginirlarin envanterinin ¢ikartilmasi ve kayda alma
islemlerinin hizlandirilmasi i¢in birimlere 2017 yilinda yazili ve sozlii bilgilendirme yapilarak
fiilli sayimlarin tamamlanmasinin istendigi, envanter islemlerini tamamlayan iki akademik
birimde sayim noksanligi, 3 akademik ve bir idari birimde sayim fazlas1 tespit edildigi, ilgili
harcama birimlerinin konu hakkindaki gerekg¢elerinin ekte sunuldugu ve 2018 yil1 i¢inde tiim
birimlerin taginirlarin fiili sayimlarinin bitirilmesinin saglanip sayim noksanligi/sayim fazlaligi

olan birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirmelerinin yapilacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak bulguda yer verilen 2.764 adet sayim fazlas1 demirbas ile 106 adet sayim
noksani demirbas niteligindeki tasinirlarin tagmir ve muhasebede sisteminde kayitlarinin
yapilmamasi, tasinir konsolide gorevlisince diizenlenen belge ve cetvellere ve bu arada
tiniversitenin Tasinir Mal Yonetimi Hesabina s6z konusu tasmirlarin fiili durumunu hatali
yansitmakta olup belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim diizeltme islemleri 255
Demirbaglar Hesabinda kayitli tutar1 da degistireceginden bilancoda 255 Demirbaglar

Hesabinda kayitl tutarin dogru ve giivenilir bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yiiriitiilen Projelerden Alinan Tasinirlar ile Yazihmlarin flgili Varhk

Hesaplarina Kaydedilmemesi

Projelerden alman dayanikli tagmrlar ile yazilimlarin ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi uygulamalar bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin tasmir islemlerinde uygulamakla yiikiimlii oldugu Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincii
maddesinde aynen:

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve cikig
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma
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hallerinde kayitli degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen deger,

esas alimir.”

Denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca; dayanikli taginirlar ve tiiketim malzemeleri kamu idaresince teslim
almdiginda TIF diizenlenerek girisi yapilmali ve muhasebe acisindan da 150, 253 ve 255

hesaplarina kaydedilerek mali tablolara intikal ettirilmelidir.

Yapilan incelemede;

-ISTKA089 kodlu projeden 26.754,21 TL tutarindaki demirbas alim1 igin 255.3.1. Metal
Arsiv Dolab1 kodundan Tasinir Islem Fisi diizenlendigi halde muhasebe kayitlarinda 255
Hesabina yansitilmadigi,

-Yine ayn1 projeden mubhtelif tarihlerde alinan ve demirbas niteliginde olan bilgisayar
ve bilgisayar donanim malzemesi ile goriinlirlik malzemesi niteligindeki 75.007,10 TL
tutarindaki dayanikli tasinir icin Tasinir Islem Fisi diizenlenmesine ragmen bu tutarlarin 255
Hesabina yansitilmadigi,

-ISTKA62 kodlu projeden alinan 2.407,20 TL tutarinda bulasik makinesi ile 5.475,20
TL tutarindaki klimanin 255 Hesabina kaydedilerek muhasebe kayitlarina yansitilmadigi,

Gortlmiistiir.

260 Haklar Hesabina ilgilendiren yazilim alimlarin da benzer uygulamalar s6z konusu
olup;

-12723n kodlu projeden 3.481 TL tutarindaki yazilim aliminin 630 Hesabina borg
kaydedilerek giderlestirildigi, varlik niteligindeki bu alimin 260 Hesabina kaydedilerek
muhasebe kayitlarina yansitilmadig,

-12580 kodlu projeden 43.479,46 TL tutarindaki yazilim aliminin 630 Hesabina borg
kaydedilerek giderlestirildigi, varlik niteligindeki bu alimin 260 Hesabina kaydedilerek
muhasebe kayitlarina yansitilmadig,

Tespit edilmistir.

Mevzuata aykiri islemler sonucunda, mali tablolarda yer alan 255 ve 260 kodlu Hesaplar
olmasi1 gerekenden daha diisiik goriinmekte olup bu durumun mali tablolardaki verilerin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; ISTKA projelerinden satin alinan dayanikli taginirlarin
proje bitiminde Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan teslim almip alinmayacagi konusunda
tereddiite distildiigiinden; dayanikli tasinirlarin ve tiiketim malzemelerinin kaydinin 103
Hesabina borg¢, 333 Kalkinma Ajanslar1 Emanetler Hesabina alacak kaydedilerek 6deme
yapilmis olsa da yilsonunda s6z konusu demirbag ve tiiketimin malzemelerinin uygun kodlara
alindig1, Muhasebe Islem Fislerinin ekte sunuldugu, varlik niteligindeki alimlarin 260 Hesabina

kaydedilmesi hususunda ilgili birimlerin s6zlii olarak uyarildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda yer verilen ISTKA projesinden alinan ve 255
Hesabini ilgilendiren tasinirlarin giris kayitlarinin 6deme yapildiktan sonra yapildiginmi ifade
ederek kayda esas muhasebe islem fislerini sunmustur. Yapilan incelemede s6z konusu
tagiirlarin giris islemlerinin yapildig1 anlasildigindan bu hususla ilgili denecek kalmamustir.
Ancak bulguda yer verilen ve 260 Haklar Hesabini ilgilendiren alimlarin dogrudan
giderlestirilmesi hususundaki tespit gecerliligini korumakta olup Toplam 46.960,46 TL
tutarindaki yazilim aliminin 630 Giderler Hesabina kaydedilerek 6denmesi, 260 Haklar Hesab1
ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda s6z konusu tutar kadar eksiklige yol agmustir.

BULGU 6: Yazihh ve Basili Nadir Eserler/Sanat Eserleri Tasimir Kayitlarinin

Hatah Yapilmasi, Envanter ve Kayda Alma islemi Yapilmamis Tasinirlarin Bulunmasi

Tasmirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 37 ve
39’uncu maddelerine istinaden giincellenen ve Y onetmelik ekinde yer alan Taginir Kod Listesi
kullanilmaktadir. Buna gore yazili veya basili sekildeki eserlerden nadir eserler/sanat eserleri
olarak tespit edilenlerin tarihi ve sanat degeri niteligindeki demirbaslarin takip edildigi 255.06
hesap kodunda, diger eserlerin ise 255.07 Kiitiiphane demirbaslar1 kodunda kaydinin yapilmasi
ve takip edilmesi, eser niteliginde olmayanlarin ise diger demirbaslar hesabindaki kodlara kaydi

gerekmektedir.

Yazili veya basili sekildeki nadir eserler/sanat eserleri ile diger eserlere iligkin tasimnir
kayitlarinin gercegi yansitip yansitmadigina iliskin denetimler neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir:

-2017 yilinda Kamu Idaresine tahsis edilen Halet Cambel Binasindaki tasinirlarin
sayimi i¢in olusturulan komisyon tarafindan yapilan envanter ¢alismalari sonucunda, toplamda
1.376 adet taginirin tarihi ve sanat degeri olan demirbas olarak 255.06.03-Geleneksel Tiirk

Stislemeleri Hesabina kaydi yapilmistir. Envanter ve kayda alma islerini yliriiten komisyonun

Bogazici Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

nadir eserler konusunda uzman olmadig1 ve yapilan kaydin hatali oldugu bilinmektedir.

-Universite biinyesinde kiiltiir miras1 miizesi olarak adlandirilmakla birlikte miize
niteligi tagimayan, hazine miilkiyetine 1972 yilinda gecip iiniversiteye tahsisi 1985 yilinda
yapilan 2 doniim igerisindeki 2 katli ahsap binanin 1920°1i yillardaki sahiplerine ait taginirlarin
envanter ve kayda alma islemleri yapilmamis olup giincel olmayan listeye gore 369 adet
taginirin bir kismi tiikketim malzemesi grubunu ilgilendirmektedir. Ancak bu taginirlarin tarihi
ve sanat degeri niteliginde olup olmadigini tespite yonelik bir nadir eser tespit komisyonu
kurularak envanter ve kayda alma islemlerinin yapilmast, listede 255 11 Demirbas Niteligindeki

Siis Esyalarinda gosterilen taginirlarin ise,
255 11 01 Vitrinde Sergilenen Siis Esyalari
255 11 02 Duvarda Sergilenen Siis Esyalari

255 11 03 Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Esyalar1 Kodlarina kayit yapilarak

sergilenmesi gerekmektedir.

-Kiitiiphane Defterinde 255.7.2.1.4 Nadir Eserler (El Yazmas1 Olmayanlar) kodunda
691 adet, 255.7.2.7 El Yazmalar1 kodunda 538 adet tasinir bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
tagiirlarin 255.7 Kiitliiphane Demirbaglar1 Grubu yerine 255 06 05 Kitap, Belge, El Yazmalar:

ve Nadir Eserler hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir Miras1 Miizesi olarak adlandirilan binada yer alan 369 adet tasinirin kayitlara

alinmamasi sebebiyle;

-Yonetmelige gore harcama birimleri itibariyle diizenlenen belge ve cetvellerde yer alan
kayitlar {izerine tagmir konsolide gorevlisince; Tasinir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tagimir
Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tagmir Mal Y&netim Hesabr Icmal
Cetveli (Ornek: 17) diizenlenerek kurumun/kamu idaresinin tasimir mal ydnetim hesabi
cikartilmaktadir. Tabloda yer alan tasinirlarin kayda alinmamasi nedeniyle, tasinir konsolide
gorevlisince diizenlenen belge ve cetvellere ve bu arada iiniversitenin tagiir mal yonetim

hesabina s6z konusu taginirlarin yansimadigi,

-Tasimir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayztlar tizerine 255 Demirbaglar
Hesabinda kayithi tutar degiseceginden Idarenin mali tablolarinda 25 hesap grubunda kayith

tutarlarin gercegi yansitmadig,
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Degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; Universitede tasiirlarin fiili sayimlariin devam ettigi
birimler bulundugu, sayimlarin 2018 yilinda tamamlanacagi ve bundan sonra séz konusu
bulguda bahsi gecen Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanliginca; kiitiiphane defterinde
kayith bulunan kodlar arasinda gereken diizeltmelerin yapilacagi ve 255.06.05. Kitap, Belge,

El Yazmalar1 ve Nadir Eserler hesabina alinacagi,

Bir bagisc1 tarafindan Bogazigi Universitesi Vakfi iizerinden Universiteye devir olan
Halet Cambel Binasi ile birlikte devredilen ev esyalarinin nadir eserler konusunda uzman
olmayan bir komisyon tarafindan hatali bir sekilde toptan Geleneksel Tiirk Siislemeleri olarak
nitelendirilip kaydedildigi, su anda sayim yapilmasinin ve komisyon tarafindan taginirlarin
durumuna iligskin karar verilmesinin miimkiin olmadigi, restorasyon islemleri tamamlandiktan
sonra uzman bir ekip tarafindan mevcut esyalarin uygun tanimlarinin yapilarak yeni bir
envanter listesi olusturulacagi, giiniimiiz ev esyalar1 i¢inde mevcut olan nadir eserlerin
ayristirilarak bunlarin eser olarak kaydedilecegi, calismanin tamamlanmasi; tasnif, onarim ve
koruma gibi 3 ayn islem gerektirecegi icin en az 2 yil boyunca (2020’ye kadar) devam

etmesinin 6ngdrildiigi,

Kiiltiirel Miras Miizesinin bagli bulundugu Fen Edebiyat Fakiiltesi/Tarih Bolim
Bagkanligindan alinan ekli yazidan da anlasildig tizere; 2018 yilinda bastan sayim yapildigi,
2017 Yili Sayistay Raporundaki ortak alanlardaki tasinirlarin binanin 1920’11 yillardaki
sahiplerine ait seklinde ifade edilse de, bu tasinirlarin esas itibari ile Robert Kolej mensubu
Eveline Thomson Scott’un 1976 yilindaki vefatina kadar kullandigi esyalar oldugu, bu
esyalarin, sanatsal ve/veya tarihi nitelikte olmadigiin yeniden sayiminda genel olarak tespit
edildigi ve 4 Haziran 2018 tarihine kadar nadir eser tespit komisyonunca tutanak islemlerinin

tamamlanacagi,
Ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak XKiitiphane Defterinde 255.7.2.1.4 Nadir Eserler (El Yazmasi
Olmayanlar) kodunda bulunan 691 adet, 255.7.2.7 El Yazmalar1 kodunda bulunan 538 adet
taginirin 255.7 Kiitliphane Demirbaslar1 Grubu yerine 255 06 05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve

Nadir Eserler Hesabina kaydedilmesi icin fiili sayimlarin tamamlanmasinin beklendigi,

Halet Cambel Yalisindaki ev esyalarinin nadir eserler konusunda uzman olmayan bir

komisyon tarafindan hatal1 bir sekilde toptan Geleneksel Tiirk Siislemeleri olarak nitelendirilip
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kaydedildigi, su anda sayim yapilmasinin ve komisyon tarafindan tagmirlarin durumuna iliskin

karar verilmesinin miimkiin olmadigi,

Envanter ve kayda alma islemlerinin yapilmadig: tespit edilen ve denetimler sirasinda
giincel olmadig belirtilen listeye gére 369 adet taginir bulunan, ancak bu taginirlarin tarihi ve
sanat degeri niteliginde olup olmadigimi tespite yonelik bir nadir eser tespit komisyonu
kurulmasi onerisi yapilan Kiiltiir Miras1 Miizesindeki ev esyasi tasmirlarin sanatsal ve/veya
tarihi nitelikte olup olmadiginin yeniden sayim yapilarak tespit edildigi, ancak 04.06.2018

tarihine kadar nadir eser tespit komisyonunca tutanak islemlerinin tamamlanacagi,
Belirtilmistir.

Idarenin tagmir yardime1 hesap kodlarinda yapacag: diizeltmeler tasinirlarin takibi ve

denetimi i¢in elzem olup bir an 6nce tamamlanmasi uygun olacaktir.

Ote yandan Kiiltiir Miras1 Miizesi olarak adlandirilan binada yer alan 369 adet tasiirin
2018 yilinda nadir eser tespit komisyonunca nitelik ve degerlerinin belirlenerek kayda alinmasi
islemi, 2018 yilina ait belge ve cetveller esas alinarak ¢ikarilacak olan cetvelleri ve idare taginir

mal yonetim hesabini ve mali tablolarda kayith tasinirlarin dogrulugunu etkileyecektir.
Kiiltiir Miras1 Miizesindeki ev esyast 369 tasinirin kayitlara alinmamasi sebebiyle;

-Yonetmelige gore harcama birimleri itibariyle diizenlenen belge ve cetvellerde yer alan
kayztlar iizerine taginir konsolide gorevlisince; Tasmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tasinir
Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tagimir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetveli (Ornek: 17) diizenlenerek Kamu Iidaresinin tasinir mal yonetim hesabi ¢ikartilmaktadir.
Miizede yer alan tagmirlarin kayda alimnmamasi nedeniyle, taginir konsolide gorevlisince
diizenlenen belge ve cetveller ve bu arada iiniversitenin tasinir mal yonetim hesabina s6z

konusu tasinirlarin yansimadig,

-Tasmir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar {izerine Demirbaglar
Hesabindaki tutar degiseceginden Idarenin mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesabindaki

kayith tutarin gercegi yansitmadigi,

Degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Elden Cikarillacak Dayamkh Tasimir islemlerinin Muhasebe

Kayitlarimin Hatah Yapilmasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile diger duran
varliklar hesap grubunda yer alan ve hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in
kullanilan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin devamli devrettigi, hurdaya ayrilan mallarin
satilmasi veya elden ¢ikarilmasi durumunda bu hesaplardan ¢ikis yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 ve 299 Hesaplarinin isleyisiyle ilgili
215 ve 219’uncu maddelerinde s6z konusu hesaplarin nasil kullanilacagi ve yapilmasi gereken
amortisman kayitlart ayrintili bir bicimde agiklanmistir.

Yonetmeligin 215’inci maddesine gore; hurdaya ayrilan mallarin satig1 olmasi halinde
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan ¢ikis yapilmali ve
Yonetmelik’te belirtildigi sekilde ilgili hesaplar calistirilmalidir. 294 Hesabinin alacak
calistirtlmamasi hesabin devamli borglu calisarak giderek artmasina neden olmaktadir. Ayni
sekilde hurdaya ayrilan mallarin satigsinin olmasi veya elden ¢ikarilmasi halinde 299 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 borglu calistirllmalidir. Yilsonunda ise elden ¢ikarilacak amortismana
tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farkin, bu hesap
grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda 299 Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Bogazi¢i Universitesi 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunun 3’iincii maddesiyle de
aym tespit Kamu Idaresine bildirilmis olmasina ragmen, halen hatali uygulamalarin devam
etmesi sebebiyle konu bir kez daha rapora alinmistir.

2017 Yili Kesin Mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 6.703.296,91 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi 4.339.829,75 TL olarak goziikmektedir.
Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap arasinda
olusan 2.363.467,16 TL tutarindaki fark, bilancoda 299 Hesabinin olmas1 gerekenden bu tutar
kadar az goriinmesine, diger taraftan yilsonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan faaliyet sonuglar1 tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar distk
gosterilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg¢ bakiyesi ile 299 Birikmis Amortisman Hesabinin alacak bakiyesi

arasindaki uyumsuzlugun sehven yapildigi, bu uyumsuzlugun giderilmesi i¢in diizenlenen
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muhasebe islem fislerinin ekte sunuldugu, 2018 yili iginde ve y1l sonu islemleri esnasinda s6z

konusu mevzuat hiikiimlerine titizlikle uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak idare her ne kadar her iki hesaptaki uyumsuzlugun sehven oldugunu ve
diizeltme kayitlarmm yapildigin ifade etmisse de, Bogazici Universitesi 2016 Y1li Sayistay
Denetim Raporunun 3’iincii maddesiyle de ayni1 tespit Kamu Idaresine bildirilmis olmasina

ragmen halen hatali uygulamalarin devam etmesi sebebiyle konu bir kez daha rapora alinmastir.

Neticede 2017 Bilancosunda 29 Grubunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin borg bakiyesi 6.703.296,91 TL iken, buna denk olmasi1 gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi 4.339.829,75 TL olarak goziikmektedir.
Hatal1 yapilan islemler sonucunda her iki hesap arasinda olusan 2.363.467,16 TL tutarindaki
fark, Bilangcoda 299 Hesabinin olmasi1 gerekenden bu tutar kadar az gériinmesine, diger taraftan
yilsonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglari

Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar diisiik gosterilmesine neden olmustur.

BULGU 8: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borglan ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci
maddesinde;

“4’iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
ayliklarimin  karsiligt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20 ’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanhg biit¢esine konulacak ddenekten karsilanacagi”, hiikme
baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayilt Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Merkezi Tahsilat Sistemi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102°’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacag,

stiresinde 6ddenmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi
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geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71 inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliikk/vazife maliilligi ayligi
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Dolayistyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglart s6z konusudur.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin
devaminda; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg
tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir
Onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde,
O0demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay igerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, siiresinde
O0denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi
uygulanacagi belirtilmistir.

Bogazici Universitesinin MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gore 2018 yil1 igin
tahakkuk etmis 1.996.000 TL Ek Karsilik Prim borcu, 2014 yilindan 2017 yil1 sonuna degin
faturali 28.873.622,10 TL bor¢ olmak iizere toplamda 30.869.622,10 TL tutarinda SGK'ye
borcu bulunmaktadir. Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali bor¢larini zamaninda
odeyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitce
tertiplerine yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin sonucu olarak
Kamu Idaresi, ddenek verildik¢e baska bir kamu idaresine bor¢larini gecikme cezasiyla birlikte
o0demek durumunda kalmaktadir.

2017 yili muhasebe kayitlarinda 830.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden yapilan
odemelere bakildiginda;

Idarenin 2017 yilina ait ek karsilik prim borglarin1 zamaninda yatiramamasindan dolay1
30.612,07 TL gecikme cezas1 6demek zorunda kaldigi, 2013 yilindan kalma ek karsilik prim
borcu taksitlerini 1.505.070,74 TL olarak 2017 yilinda 6dedigi, esasen bu giderin asagida
aciklanan hesaplar kullanilmadigi i¢cin 2017 yilinin faaliyet gideri olarak kayitlara yansitildigi,
dolayisiyla idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda ve bilangosunda 2017 yilina ait olmayan
1.505.070,74 TL’lik bir rakamin bulundugu, halen faturali borglara iliskin herhangi bir
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0demenin de yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin 6deyecegi yiikiimliiliikleri olmasma ragmen bu bilgilerin faaliyet
raporlarina ve mali tablolara yansimamasi diger bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yilkiimliliikler i¢in 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit
yapmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin ilgili mali yilina ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimlii oldugu borglariyla
ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasi, 5018 sayili Yasa ve bu Yasa temel alinarak yapilan
tiim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim
sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini bertaraf etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Sosyal Gilivenlik Kurumuna ek karsilik ve fatural
borglarin 6denememesinin sebebinin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile ilgili tertibe biitce

konulmamasi oldugu,

Bu konuda Universitenin farkli donemlerde bu borcun 6denebilmesi igin Maliye

Bakanligindan ek 6denek taleplerinde bulundugu,

Maliye Bakanliginca yedek o6denek tertibinden 6denek eklendik¢e bu ddemelerin
dogrudan 830.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden yapildigr ve faaliyet gideri olarak
kayitlara alinip yilsonu faaliyet raporlarinda ve bilangoda yer aldigi, ancak bugiine kadar

geemis donem borglari 6denmedigi siirece faaliyet raporlarina yansitilmadigi,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler i¢in 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilmamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinin kullanilmasi
Onerilmis olmasmna ragmen; uygulamaya yonelik bir diizenleme olmadigi ve diger
iiniversitelerden de arastirildiginda bu islemi yapan ve bu hesaplari kullanan kurum olmadiginin

anlasildigi,

Bu nedenle s6z konusu bulgu maddesinde bahsi gegen ek karsilik prim borcu ve faturali
bor¢larin yukarida belirtilen hesaplara alinip alinmayacagi, alinacaksa nasil bir islem ve belge
tesis edilmesi gerektigi konusunda Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Biitce

ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine) goriis soruldugu ve gelen cevaba gore islem yapilacagi,
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[fade edilmektedir.

Sonug olarak Genel Yonetim Muhasebesinin, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan kavramlara gore yliriitiilmesi esastir. Bu kavramlar ve ilkeler Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer bulmaktadir. Yonetmelikte sayilan kavramlardan “Tam
aciklama” ve “Onemlilik” kavramlar1 bulguda yer verilen tespitler i¢in &nemlidir. Zira
Yonetmelik’te “Tam agiklama” ilkesinin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin
dogru karar vermelerine yardimci olacak olgilide yeterli, agik ve anlagilir sekilde diizenlenmesi
oldugu, “Onemlilik” ilkesinin bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin,
mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlar1 etkileyebilecek
diizeyde olmasini ifade ettigi belirtilmis, dolayisiyla muhasebenin de diger kavramlarin yani
sira bu iki kavrama gore yiiriitiilmesi gerektigi aciklanmistir. .Ayrica 6nemli hesap kalemleri,

mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunlu tutulmustur.

Bulguda Bogazici Universitesinin MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gore
2018 yil1 i¢in tahakkuk etmis 1.996.000 TL Ek Karsilik Primi, 2014 yilindan 2017 yili sonuna
degin 28.873.622,10 TL faturali olmak {izere toplamda 30.869.622,10 TL tutarinda SGK'ye
borcu bulundugu, Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali borglarii zamaninda
ddeyememesinin temel sebebinin ise Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitge
tertiplerine yeterli denek konmamasindan kaynaklandig: tespiti hem bulguda hem da idareden
gelen cevapta yer almaktadir.

Idarenin baska bir kuruma olan 30,8 milyonluk borcu ne sézel ne de kaydi olarak higbir
yerde agiklanmamistir. Muhasebe, Idarelerin tiim yiikiimliiliiklerinin de kayit altina alindig1 bir
sistem olduguna gore idarenin yabanci kaynak niteligindeki islemlerinin yani ge¢misteki islem
ve olaylardan dogan ve 0denmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde
azalma gerceklesmesi beklenen idareye ait mevcut bor¢ ve sorumluluklarin da muhasebede
gosterilerek raporlanmasi gerektigi agiktir.

Kamu Idaresinin de belirtti§i iizere bu borglarmn gdsterilip gosterilmeyecegi,
gosterilecekse hangi hesaplarin kullanilmasi gerektigi konusunda hi¢ bir kamu kurumunda
uygulama olmadig1 anlasilmakla birlikte, Sosyal Giivenlik Kurumu Hesabi1 ve mali tablolarinda
alacak olarak goziiken bir tutarin bagka bir idarenin hesap ve tablolarinda da borg¢ olarak
goziikmesi gerektiginden hareketle, konunun agikliga kavusturulmasi i¢in Maliye Bakanligina
bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Diger bir husus ise Idarenin 2017 yilna ait ek karsilik prim borglarini zamaninda

yatiramamasindan dolay1 30.612,07 TL gecikme cezas1 6demek zorunda kaldigi, 2013 yilindan
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kalma ek karsilik prim borcu taksitlerini 1.505.070,74 TL olarak 2017 yilinda 6dedigi, esasen
bu giderin 2017 yilinin faaliyet gideri olmadig halde kayitlara yansitildigi, dolayisiyla idarenin
faaliyet sonuclar1 tablosunda ve bilangosunda 2017 yil1 faaliyetlerine ait olmayan 1.505.070,74
TL’lik bir tutarin yili faaliyeti gibi mali tablolarda gosterilmesinin tablolardaki bilgilerin

giivenilirligini de etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Veritabam1 Aboneligi ve Nitelikli Elektronik Sertifika Alimlarinda

Haklar Hesabimmin Kullanilmamasi

Ulusal ve uluslararas1 yayin kullanma ve yararlanma hakki veren veri tabanm iiyelik
hizmeti ve nitelikli elektronik sertifika alimlari dolayisiyla yapilan 6demelerin, bilango

hesaplarinda izlenmek yerine dogrudan giderlestirildigi gorilmistiir.
Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 194’ilincii maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Buna gore kamu idaresine ulusal ve uluslararasi yayinlara erisim hakki saglayan veri
taban1 abonelikleri ile lisansli nitelikli elektronik sertifikasi alimlarmin Haklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan yukarida yer verilen alimlarin karsilig1 olarak 2017 yil1 igerisinde
O0denen 188.591,01 TL’nin tamaminin 630 Giderler Hesabma kaydedilmesi sonucunda,

bilangoda 260 Haklar Hesabinda bu tutar kadar eksiklige yol agilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulusal ve Uluslararasi yayin kullanma ve yararlanma hakki
veren veri tabami iiyelik hizmeti ve nitelikli elektronik sertifika alimlari dolayisiyla yapilan
odemeler sehven 260 Haklar Hesabinda degil dogrudan 630 hesabina alinarak giderlestirilmis
ve odenmistir. Mali olarak bir kamu zararina sebep olmasa da, haklarin bilancoda takip

edilmesi agisindan 6nemli olan bu hususa bundan boyle ¢ok dikkat edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi Ulusal/Uluslararasi yayin kullanma ve yararlanma hakk1

veren veri tabani iiyelik hizmeti ve nitelikli elektronik sertifika alimlar1 dolayisiyla yapilan
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O0demelere iliskin hatalt muhasebe kaydinin sehven yapildigini ve bundan sonraki islemlerde bu

hususa dikkat edilecegini belirtmistir.

Ancak verilen cevabin 2017 yilina ait mali tablolarda yer alan hatay: diizeltici etkisi
bulunmamakta olup yil icerisinde 6denen 188.591,01 TL’ nin tamaminin 630 Giderler Hesabina
kaydedilmesi sonucunda; bilangoda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda bu tutar kadar eksiklik mevcuttur.
BULGU 10: Haklar Hesabinda Kayith Tutara Eksik Amortisman Ayrilmasi

Bilancgo hesaplarindan olan 260 Haklar Hesabinda kayith tutara, sene sonunda yiizde

yiiz amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan

202’nci maddesinde;

“(1)Y1l sonunda maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan amortisman tutarlart bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

4 Kasim 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1”
konulu 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin “Amortisman ve

Tiikenme Pay Siire ve Oranlar1” baglikli 6’'nc1 maddesinde;

(13

(2) ... tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi
Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orami % 100 olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varlikiar,

hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.”

Denilmek suretiyle 260 Haklar Hesabinda kayitli tutarlara sene sonunda %100
amortisman ayrilacagi agik¢a belirlenmistir. Dolayisiyla kesin mizanda ve bilangoda 260
Haklar Hesabu ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitl tutarlarin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

2017 y1l1 denetimlerinde 260 Haklar Hesabinda kayitl1 2.722.508,85 TL nin tamami i¢in

amortisman ayrilmamis, bilangoda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 260 Hesabinin
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karsilig1 kayitl amortisman tutarinin ise 789.545,90 TL oldugu (264 Hesabinin karsiligi 35.400

TL amortisman diislilmiistiir) gorilmistir.

Netice olarak; 2017 Yili Bilangosunda 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap
Grubu Toplami1 1.932.962,95 TL yerine 1.143.417,05 TL olup amortisman ayrilmas: gereken
1.143.417,05 TL i¢in 630 Giderler Hesab1 da kullanilmadigindan 590 Dénem Olumlu Faaliyet

Sonug¢lar1 Hesabinda bu tutar kadar fazlalik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilanco hesaplarinda 260 Haklar Hesabinda kayitl: tutara,
sene sonunda yiizde yiiz amortisman ayrilmamasi sehven yapilan bir hatadir ve 2018 yul iginde
ve yil sonu islemlerinde 260 Haklar Hesabina ve bu tutara iliskin olarak ayrilacak
amortismanlara dikkat edilecek ve Birikmis Amortismanlar Hesabina alinan kayitlarin diizgiin
olmasi saglanacaktir. 2017 yilina ait diizeltmeler yapilmis olup ilgili MIF’ler ekte

sunulmustur.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa iligkin cevaben 260 Haklar Hesabinda
kayith tutara sene sonunda ylizde yiiz amortisman ayrilmamasinin sehven yapilan bir hata
oldugu ve 2017 yilina ait diizeltmelerin yapildigi degerlendirmesinde bulunmustur. Ancak
yapilan diizeltmenin 2017 yil1 donem sonu mali tablolarinda yer alan hatay: telafi edici etkisi

bulunmamaktadir.

260 Haklar Hesabinda kayitl1 2.722.508,85 TL’ nin tamami i¢in amortisman ayrilmamis
ve bilancoda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 260 Hesabinin karsiligi kayith
amortisman tutar1 789.545,90 TL olarak goziikmistiir. (264 Hesabinin karsiligir 35.400 TL
amortisman diisiilmiistiir). Neticede Kamu Idaresine ait 2017 Y1li Bilancosunda 26 Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu Toplaminin 1.932.962,95 TL yerine 1.143.417,05 TL
oldugu, amortisman ayrilmast gereken 1.143.417,05 TL i¢in 630 Giderler Hesabi da
kullanilmadigindan 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda bu tutar kadar fazlalik

bulundugu degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Ozel Maliyetler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Yazilim alimmin Haklar Hesabi yerine Ozel Maliyetler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi nin 264 Ozel Maliyetler Hesabinin niteligi ile
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ilgili aciklamalar iceren 198'inci maddesinde bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak arttiritlmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Bogazici Universitesi 2016 Y1l1 Sayistay Denetim Raporunun 13’iincii maddesinde; 264
Hesabinin yilsonu bakiyesinin 35.400 TL oldugu ve bu tutarin lisans satin alma isinden
kaynaklandig tespit edilmis ve mevzuat uyarinca lisans alimlarinin 264 Hesab1 yerine 260

Haklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi yapilan hatali kayda iliskin olarak vermis oldugu cevapta, mizanda
goriillen hesap hatasinin 2017 yilinda Muhasebat Genel Midirliigiine de danisilarak
diizeltildigini belirtmis ise de 2017 Y1l Kesin Mizaninda anilan meblagin hesapta aynen yer

aldig1 ve gerekli diizeltmelerin yapilmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak; 2017 Yili Mali Tablolarinda 264 Ozel Maliyetler Hesabinda 35.400 TL

tutarindaki hata devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali tablolarin incelenmesinde ortaya ¢ikan 264 Ozel
Maliyetler Hesabi, 2017 yili sonunda 260 Haklar Hesabinin yerine sehven kullaniimistir.
Lisans alimlarinda kullanilan bu hesaptaki 35.400.TL tutar 260 Yazilim Haklar Hesabina

)

alinarak gereken diizeltme yapilmis olup ilgili MIF ekte sunulmustur.’
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi 264 Ozel Maliyetler Hesabinin 260 Haklar Hesabi yerine

sehven kullanildig: ifade etmisse de;

Mali tablolarda yer alan 35.400 TL tutarindaki hataya Bogazigi Universitesi 2016 Y11
Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer verilmis olup Idare cevaben gerekli islemlerin
yapildigini belirtmesine ragmen ayni hatanin 2017 Mali Tablolarinda da goriindiigli tespit

edilmistir.

Her ne kadar bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmenin yapildigi cevap ekinde
sunulan Muhasebe Islem Fisinde goriilse de 2018 yilinda yapilan diizeltme kaydinm 2017
dénem sonu mali tablolarinda diizeltici etkisi bulunmadigindan Bilangoda 264 Ozel Maliyetler

Hesabinda 35.400 TL tutarinda hata bulunmaktadir.

Bogazici Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 12: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kurumun kiraya verdigi ¢ok sayida gayrimenkulii olmasina karsin mali tablolarda 990,
993 ve 999 nolu hesaplarin eksik kullanilmasi ve pesin tahsil edilen kira gelirleri acisindan
donem ayirict hesaplara yer verilmemesi neticesinde; gerek muhasebenin temel ilkelerinden
olan donemsellik ilkesinin ihlal edildigi, gerekse bilangonun bilgi verme ve izleme
fonksiyonunun islevsiz hale getirildigi, diger taraftan 120-220 nolu hesaplarin da hatali

kullanildig: tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1” ihdas edilmistir.

Bu Yazida; kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iligkin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili
yardimci hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; diger taraftan
toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimei hesaplarina borg,

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak;

Donem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin bdliimlenmis yardimer hesaplarinda kayith tutarlarin  siirenin  giincellenmesi

amaciyla bu hesaba borg ve alacak,
Kaydedilecegi,

Kira gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi; kira
sOzlesmesi sona erdiginde ise 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak
kaydedilecegi,

[fade edilmistir.

Universitenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde, bir yildan fazla siireli
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kiralama islemi olmas1 ve sadece ii¢ aylik pesin kira alinmasina ragmen 993 nolu hesabin hig
kullanilmadig1; tasinmaz envanter ¢aligmalarinin tamamlanmamasi nedeniyle 990 ve 999 nolu
hesaplara da kayitlarin yapilamadig1 goriilmiistiir. ilgili hesaplarda (990-999) kayith deger
sadece 19.650 TL dir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde; ilk yil
icin kira bedelinin dortte birinin ihalenin onaylanmasina iliskin kararin miisteriye teblig
tarihinden itibaren on bes giin i¢cinde pesin olarak, kalanin {iger aylik dénemler halinde {i¢ esit
taksitle, miiteakip yillar kira bedellerinin ise, liger aylik donemler halinde dort esit taksitle

Odenecegi hiikkme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahsil edilen ve edilecek
olan kira bedellerinin muhasebe kayitlarinda; kira bedelinin pesin tahsil edilen dortte bir
oramndaki kism1 igin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Gelirleri Hesabina kayit
yapilmayacak olup (zira bu hesap pesin alinan kira gelirleri disinda kalan tutarlarin
izlenilmesinde kullanilacaktir.) banka aracilifiyla pesin alinan ii¢ aylik kismin ilk aya isabet
eden tutar1 600 Gelirler, diger iki aylik kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesaplarina
alinacak, ancak bu kiralardan ertesi yila ait olanlar var ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin kullanilmasi gerekecektir. Diger taraftan yilsonu itibartyla tahakkuk zamanina bir
yildan daha az siire kalan pesin tahsil edilmis kira gelirleri, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubunda yer alan 380 nolu hesaba aktarilacaktir.

Kamu Idaresinde yil iginde pesin tahsil edilen iiger aylik kira gelirleri bulunmasina
ragmen 380 Hesabinin kullanilmadigi, yapilan tahsilatlardan gelecek aylara ait olanlarin emanet

hesaplarda bekletildigi gorilmiistiir.

Ayrica lniversitelerin esas faaliyet alaninin egitim hizmeti olmasi sebebiyle asli
faaliyeti disinda kalan gelirlerinin 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarina kaydedilmemesi
gerekmektedir. Muhasebe verilerinin incelenmesi neticesinde her iki hesapta taginmaz Kira
gelirlerinin bulundugu goriilmiis olup bu tutarlarin yukarida belirtildigi sekli ile ilgili nazim

hesaplara aktarilmasi gerekmektedir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan denetimler sonucunda;

-Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne goére nazim hesaplara kayit

yapilmamasinin bu hesaplarin bilangoda bilgi verme ve izleme fonksiyonlarini engelledigi,
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-Pesin tahsil edilen kira gelirleri agisindan donem ayirict hesaplara yer verilmemesinin

muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesine aykirilik teskil ettigi,

-993 nolu hesaba alinmas1 gerekirken 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilen
4.310.795,45 TL oldugu,

Tespit edilmis olup mali tablolarin eksik ve hatali bilgiler icerdigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait tasinmazlarmm 900°lii nazim hesaba
alimmamasi,  taginmaz  mallarimizin ~ degerlemesi  yapilip  envanter  iglemleri
tamamlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Tasimmazlarin degerlemesi yapilip envanter
islemleri tamamlanip muhasebe kayitlarina alindiktan sonra kiralama islemlerinde nazim
hesaplar kullanilmaya baslanacaktir. Ayrica 2017 yilinda Muhasebe servisinde personel
stkintist  yasanmasi ve servisteki iy yogunlugu sebebiyle; tasinmaz kira gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde 120 ve 121 hesaplart kullanilmig 380 ve 480 hesaplar

kullaniimamustir. Bundan sonra bu hesaplarin da kullanilmasina 6zen gésterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince, bulguda yer verilen hususa iliskin olarak tasinmaz
envanter caligmalarinin tamamlanamamasi nedeniyle nazim hesaplara kayit yapilamadigi, 120-
220 nolu hesaplarin hatali kullanilmasina ve 380-480 nolu hesaplarin kullanilmamasina yonelik

olarak ise gerekli calismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Tasinmaz envanter caligmalarinin tamamlanmamis olmasi denetim raporunda bulgu
olarak ayrica konu edilmis bir husustur. Bu konuya iligkin yapilacaklarin ivedilikle
gerceklestirilmesinin gerekliligi ile birlikte envanter caligmalarinin tamamlanmamis olmasi
bulguda belirtilen Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin
Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisinda

belirtilen sekliyle nazim hesaplarin kullanimini tiimiiyle etkilememektedir.

S6z konusu Genel Yazi’ya istinaden gergeklestirilecek muhasebe kaydi; kiraya verilen
tasinmazlar ile tlizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlara iligkin belgeler muhasebe
birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 nolu Hesaba borg, 999 nolu Hesaba
alacak kaydedilmesi ise de; envanter ¢aligmalar1 tamamlanamadigindan bu hesaplara iliskin
kayitlar dogru ve tam bilgi vermeyecektir. Ancak bu durum Idarenin envanter ¢alismalarini

ivedilikle tamamlayarak bu hesaplar1 kullanincaya kadar gecen siire igerisinde toplam kira
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gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara goére 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakkr Gelirleri Hesabinin bdliimlenmis yardimei hesaplarma borg,
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; donem sonlarinda, 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardime1 hesaplarinda kayitl

tutarlarin slirenin giincellenmesi amaciyla bu hesaba borg ve alacak,

Kira gelirleri tahsil edildiginde ise 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg,
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesabina alacak kaydinin yapilarak

takip edilmesine engel teskil etmemektedir.

Diger taraftan Kamu Idaresinde y1l icinde pesin tahsil edilen iiger aylik kira gelirleri
bulunmasina ragmen 380 Hesabinin kullanilmamasi, yapilan tahsilatlardan gelecek aylara ait

olanlarin emanet hesaplarda bekletilmesine iliskin olarak;

Kira bedelinin pesin tahsil edilen dortte bir oranindaki kismi i¢in 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Gelirleri Hesabina kayit yapilmamast (zira bu hesap pesin alian kira
gelirleri disinda kalan tutarlarin izlenilmesinde kullanilacaktir.) banka araciligiyla pesin alinan
ti¢ aylik kisminin ilk aya isabet eden tutar1 600 Gelirler, diger iki aylik kisminin ise 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesaplarina alinmasi, ancak bu kiralardan ertesi yila ait olanlar var ise 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmasi, diger taraftan yilsonu itibariyla tahakkuk
zamanina bir yildan daha az siire kalan pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin de, kisa vadeli

yabanci kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 380 nolu hesaba aktarilmast;

Ayrica lniversitelerin esas faaliyet alaninin egitim hizmeti olmasi sebebiyle asli
faaliyeti disinda kalan gelirlerinin 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarina kaydedilmemesi

bu tutarlarin yukarida belirtildigi sekli ile ilgili nazim hesaplara aktarilmasi;

Gerektigi bulguda acikca ifade edilmisti. Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu
hususlara iliskin ¢aligmalarin baglatilacagi ifade edildiginden tarafimizca yukarida yer verilen

aciklamalarin da Idarece dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar ve Kamu Idaresi cevabi ¢ercevesinde bulguya konu

edilen tespit gegerliligini korumakta olup;

-Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne goére nazim hesaplara kayit

yapilmamasinin bu hesaplarin bilangoda bilgi verme ve izleme fonksiyonlarin1 engelledigi,

-Pesin tahsil edilen kira gelirleri acisindan donem ayirici hesaplara yer verilmemesinin
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muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesine aykirilik teskil ettigi,

-993 nolu hesaba alinmasi gerekirken 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilen
4.310.795,45 TL tahsil edilecek kira gelirinin faaliyet alacagi olmadigi,

Degerlendirilerek mali tablolarin eksik ve hatali bilgiler icerdigi anlagilmaktadir.

BULGU 13: Kamu idaresinin Teknopark AS’deki Payinin Mali Tablolarda Eksik

Gosterilmesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 125’inci maddesinde 241 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin hangi hallerde kullanilacagi ifade edilmis olup

buna gore;

Kanuni yetkilere dayanilarak mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlari ile bunlarin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermaye tutarlar1 ve bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden
bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in 241 Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin 2017 Yili Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda 20.000 TL kayitli olup yapilan incelemede;

2005 yilinda Bogazigi Universitesi Teknopark AS’nin sermaye artirmasi sebebiyle
Universitenin bu sirketteki hisse payr degerinin 120.000 TL’ye ¢ikmis oldugu goriilmiistiir.
Ancak Universitenin sirketteki hisse oraninn karsiligi olan 100.000 TL, 241 Hesabina
yansimamis olup bu tutarin envanter islemi yapilarak 241 Hesabina borg, 500 Net Deger

Hesabina alacak kaydiyla mali tablolarda dogru gdsteriminin saglanmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bogazici Universitesi Teknopark AS nin hisse payi; 2015
yili Genel Kurul Karari ile 50.000.TL sermayesi 250.000.TL ye ¢ikartilmis olup, Bogazigi
Universitesine ait hissesi 120.000.TL ¢ikartilmistir. 2017 yili Olaganiistii Genel Kurul Karar
ile sirket sermayesi 530.000.TL c¢ikartilmis olup, Bogazici Universitesine ait hisse payi
254.400.TL ¢ikartilmistir. Her mali yisonunda ilgili sirkete hisse payimizdan kaynaklanan
kar/zarar olup olmadig bilgisi i¢in yazi yazilmakta ve takibi diizenli olarak yapiimaktadir. Soz
konusu hisse paylarimin artisi ile ilgili muhasebe kayitlart 2015 ve 2017 yili ayrt ayri 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina bor¢, 500 Net deger Hesabina

alacak kaydedilerek kayit altina alinmigtir.”
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen tespite iliskin olarak Bogazigi
Universitesinin, Bogazi¢i Universitesi Teknopark AS’deki 100.000 TL degerindeki hisse pay1
artisgtnin 2015 ve 2017 yillar1 icin ayr1 ayr1 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek kayit altina alindigi
ifade etmekle birlikte, bu kayitlar 2018 yilinda yapildigindan denetim yilina esas verileri

degistirmemektedir.

2017 Bilangosunda 24 Mali Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan 241 Hesabinda
kayitl 20.000 TL’nin, Idarenin verdigi bilgi de dikkate alindiginda, Toplamda 254.000 TL’ye
ulastigl, bu durumda s6z konusu hesabin 234.000 TL (254.000-20.000) eksiklik icerdigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Doviz Gonderme Emirleri Hesabinda Kayith Tutarin Gergegi

Yansitmamasi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinda ge¢mis yillardan gelen devirlerin oldugu,
devirlere iligkin 6demelerin aslinda gergeklestigi, 2017 yilina ait doviz gonderme emirlerinde

de 6dendigi halde kapanmamis islemler bulundugu tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29, 30 ve 31°inci maddelerinde 106 Doviz
Gonderme Emirleri Hesabinin niteligi, hesaba iligskin islemler ve hesabin isleyisi ayrintili

sekilde agiklanmistir.

2017 yili Universite bilangosu ve muhasebe kayitlar1 esas alinarak yapilan inceleme

sonucunda;

-2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunun 6’nc1 maddesinde 93.690,18 TL tutarindaki
doviz gonderme emrinin 2015 ve 2016 yillarindan devrettigi ve banka tarafindan 6dendigi halde

106 Hesabinin kapatilmadig yoniindeki tespitin, ayni tutarlar i¢in 2017 yilinda da devam ettigi,

-106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinda 2016 yilindan gelen 93.690,18 TL tutarla
birlikte 2017 yil1 alacak artig1 toplami1 olan 104.330,18 TL’ nin 10.640 TL’sinin 2017 y1lina ait
oldugu ve bu tutara ait doviz gonderme emirlerinin de banka tarafindan 6dendigi, dolayisiyla
hesabin aslinda bakiye vermedigi anlasilmis olup bilangoda Hazir Degerler Hesap Grubunda

kayith tutar dogruyu géstermemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin siirekli devreden
bakiyelerinin bulunmasi; AB Projelerinden kapandigi halde halen Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin muhasebe programi olan Say2000i sisteminde devreden bakiyelerinin
olmasindan ya da kapanmadigi halde sistemde devretmeyen proje bakiyelerinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin: 20084BM347790001, 2012ABM347790008,
2013ABM347790057, 2013ABM347790001, 2013ABM347790012 kodlu AB Projelerimizde
herhangi bir islem yapilmamakla birlikte, yil sonunda ekstre kapamalar: yapilamamistir.
Benzer olarak 2013ABM34779001 kodlu AB Projesine ait avansin kapama islemi
yvapilamadigindan hesap alacak artigi vermigstir. Konu ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii
ile goriisiilmiis ve KBS Muhasebe Sisteminin Cagri Merkezine yonlendirilmis ve merkeze sistem
tizerinden bildirilen “devir iglemlerinin yapimasi ile ilgili diizeltme taleplerimize’ hentiz cevap
verilmemistir. Bu konuda sistemden yapilan ¢cagri e-postalart ektedir. Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin - yonlendirmesi dogrultusunda gereken diizeltme islemleri yapilacak ve

1

Bagskanhginiza bilgi verilecektir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Bogazici Universitesi 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunun 6’nci
maddesinde yer alan 93.690,18 TL ile birlikte 2017 yilinda 104.330,18 TL’ye ulasan doviz
gonderme emrinin banka tarafindan 6dendigi halde 106 Hesabinin kapatilmadigi yoniindeki
tespite iliskin olarak Idare, nceki yil denetim raporuna verdigi cevabi géndermis ve 2016
devrine iliskin olarak 2017 yilinda diizeltme yapilacagini beyan etmesine ragmen denetim
yilimizda bir ilerleme kaydedememis, ilave olarak 10.640 TL tutarinda daha hatali kayit
gergeklestirmistir.

Kamu Idaresinin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yonlendirmesi dogrultusunda
gereken diizeltme islemlerinin yapilacagini belirtmesinin, bilancoda Hazir Degerler Hesap
Grubunda yer alan 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinda 104.330,18 TL’lik tutarin

olmamasi gerektigine iligkin tespiti degistirici etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu idaresinde I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin

Durmus Olmasi

2015 yilindan itibaren yiiriirliikte olan Bogazigi Universitesi i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda, standartlar1 saglamaya yonelik gerceklestirilmesi gereken 125 eylem
bulunmakta olup 2017 yili sonuna degin bu eylemlerden 95 tanesinin tamamlanmadigi,

tamamlanmayan eylemlerin ¢ogu icin ¢aligma yapilmadigi da tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontroliin kurulmasindan

ve gozetilmesinden {ist yoneticilerin sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Bogazi¢i Universitesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan iist yonetici olan Rektor

sorumludur.

Kanun’un 55’inci maddesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin standart ve
yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, sistemlerin koordinasyonun
saglanmas1 ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi konularinda Maliye Bakanligi
yetkili kilmmistir. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi 26.12.2007 tarth ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Aradan gecen zaman igerisinde uygulamada olusan tereddiitleri gidermek lizere Bakanlik

tarafindan genel yazilar ve genelgeler yayimlamigtir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili Genel Yazi
ve ekinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin ig
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek iizere yapilmasi
gereken calismalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturma,
gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama c¢aligmalarinda bu rehberden

yararlanmalarina olanak saglanmustir.

Ayrica anilan Genel Yazida kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum
eylem planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlari gergevesinde en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar
hazirlayarak iist yonetici onaymi miiteakip bir ay icinde Bakanliga gondermeleri gerektigi

belirtilmis ve daha once yiiriirliige konulmus eylem planlarinda, bu genel yazi ve Rehber
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dogrultusunda degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis eylem planlarinin da {ist yonetici
onayini miiteakip Bakanliga gonderilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda yer

alan caligsmalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihinde tamamlanmasinin 6ngoriilmesi istenmistir.

Bogazi¢i Universitesinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin
yukarida yer verilen siirelerden ¢ok sonra, 2015 yili Temmuz ayinda hazirladigi gérilmiistiir.
Ust yoneticinin onayi ile uygulamaya konulan planmn hazirhginda ve eylemlerden sorumlu
birimler arasinda {ist yoneticiye bagl olarak calisan Déner Sermaye Isletmesi ile Sosyal
Tesislerin bulunmayis: bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar Kamu idaresi
2016 Yili Bogazigi Universitesi Sayistay Denetim Raporunda yer alan hususla ilgili vermis
oldugu cevapta, doner sermayenin diger harcama birimleri gibi degerlendirilerek i¢ kontrol
sisteminin kurulma calismalarina dahil edildigini belirtmis ise de 2017 yilinda yerinde
denetimlerde idarenin gerceklestirdigi sayili eylemlerde doner sermayeye yonelik bir dokiiman

goriilmemistir. Sosyal tesisler ise bu siireg icerisinde hi¢ dikkate alinmamastir.

2017 wyili sonuna degin eylem planinda Ongorillen eylemlerin  %76’sinin
tamamlanmamis olmasi1 idarenin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumu saglayamadiginin bir

gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarihli ve 10775 say1ili Genelge’sinde de ifade edildigi

uzere;

Eylem planlarinda yer verildigi halde gerceklestirilemeyen eylemlerin ger¢ceklesmeme

nedenleri arastirilmali ve bu ¢ercevede;
-Eylemin revize edilmesi,
-Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
-Eylemden vazgecilmesi,
-Yeni bir eylem 0ngoriilmesi,
Gibi segeneklerden birine veya birkagina karar verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Universite Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planimin 2015 yilinda hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderildigi, tiim akademik ve

idari yoneticilere eylem planinda kendi birimleri i¢in belirlenip onaylanan standartlarla ilgili
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caligmalarini, belirlenen tarihlerde gergeklestirmeleri i¢in ¢alisma baglatmalarinin ve eylemleri

tamamlamalarinin Rektorliik kanali ile yazildigy,

Eylem Planinin 6nemli maddelerinden olan Siire¢ Cizimleri ve Risk Haritalarinin
¢ikartilmasi ¢alismalari igin 2016 yilinda I¢ Kontrol Yazilimi satin alindigi, bu kapsamda
yazilimi yapan firmadan egitim ve danismanlik hizmeti bila bedel temin edildigi ve tiim
harcama birimlerinde I¢ Kontrol Calisma Grubunda gorevlendirilen personele Ekim-Kasim

2016 doneminde egitim verildigi,

Bu calismalarin ardindan Universitenin Ana siire¢—Siire¢—Alt Siireclerinin belirlendigi,
su an itibariyle siire¢ akis diyagramlarinin %99 oraninda tamamlandigi, harcama birimleri ile
diizenli toplantilar yapilarak siire¢ bazinda her siire¢ adimi igin risk belirleme caligmalar

asamasina gecildigi, risk haritalarinin da bu ¢aligmalar dogrultusunda ortaya ¢ikacagi,

Eylem planindaki eylemlerin gerceklestirmelerinde yasanan gecikmeler nedeniyle,

2018 yil1 i¢inde gerekli revizeler yapilarak Maliye Bakanligina gonderilecegi,

Bulguda belirtilen Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Sosyal Tesis Isletme
Midiirliigiiniin de kurum birimleri olarak diistiniildiigii ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nda belirtildigi iizere, bu sistemin kurulmasina ilk baslandig1 andan itibaren
bu birimlerin diger harcama birimleri gibi degerlendirildigi ve yapilan ¢aligmalarin diger

birimlerdekilerle paralel gittigi,
Ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi 2016 ve 2017 yillarinda i¢ kontrol sisteminin

yapilandirilmasi i¢in yapilan faaliyetlerini agiklamis olmakla birlikte;

Yerinde yapilan denetimlerde i¢ kontrol ¢alismalarini koordine edip raporlama yapmasi
gereken Strateji Gelistirme Daire Baskanligi altindaki I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii
yetkililerinden 2015 yilindan itibaren uygulamada olan Bogazici Universitesi I¢ Kontrol Eylem
Planinda yer alan eylemlerle ilgili olarak neler yapildig: bilgisi istenmis ve tarafimiza sunulan
belgede 2017 yili sonuna degin tamamlanmasi gereken, i¢ kontrol standartlarimin genel
sartlarinin gerceklesmesi igin belirlenen 125 eylemden 95 tanesinin tamamlanmadigi,
tamamlanmayan eylemlerin ¢ogu i¢in calisma yapilmadig: tespit edilmistir. Bunun iizerine I¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna yillik olarak hazirlanip verilmesi gereken i¢ kontrol

degerlendirme raporlart 2016 ve 2017 yillar1 igin talep edilmis, ancak bu raporlarin da
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hazirlanmadig1 anlasilmistir. Esasen idareden tamamlanmayan 95 eylem arasindan devam ettigi
belirtilenlerle ilgili calismalar da tarafimiza sunulamamistir. Kamu idaresi cevabinda i¢ kontrol
caligma gruplarina egitim verildigi, birimlerin ana siire¢lerinin, siireclerinin ve alt siireclerinin
calisildigr ifade edilmekle birlikte bu ¢alismalar ne denetim sirasinda ne de bu asamada
tarafimiza degerlendirme i¢in verilmediginden bulgudaki i¢ kontrol yapilandirma

caligmalarinin durdugu yoniindeki tespitimiz gegerliligini korumaktadir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglamasi yasal bir zorunluluk olup
ozel biitcenin yan1 sira déner sermayesi ve sosyal tesislerini kapsayacak sekilde I¢ Kontrol
Eylem Planin1 gézden gecirmesi ve i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalarini baglatmasi,

izlemesi ve raporlamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Kamu Idaresinin Stratejik Planinin Bulunmamasi

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan ve 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince stratejik plan ve performans esaslh
biitge hazirlamak zorunda olan Bogazi¢i Universitesinin, 2016 yilindan itibaren kabul edilmis
bir stratejik planinin olmadig1 ve dolayisiyla 2016 yil1 ve sonrasina ait biit¢cesinin yayimlanmis
misyon, vizyon, stratejik amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayanmadigi tespit

edilmistir.

Universitenin stratejik plan ve performans programi hazirlamasina esas temel mevzuat
5018 sayili Yasa’nm ilgili hiikiimlerinin yan1 sira Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’tir. Sayillan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idaresi
tarafindan her bes yil i¢in gegerli bir stratejik plan hazirlanmasi, planda yer alan amag ve
hedefleri saglamaya yonelik yiiriitiilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin
belirlenerek performans programlarina yansitilmasi, dolayisiyla biitcesinin de buna gore

olusturulmasi gerekmektedir.

Bogazi¢i Universitesi 2016 yili Sayistay Denetim Raporunun 6’nci maddesinde
“Stratejik Plan ve Performans Programiin Hazirlanmamasi” basliiyla konu edilen hususla
ilgili olarak Kamu Idaresinin vermis oldugu cevapta; 2015-2019 donemine ait Bogazigi
Universitesinin Stratejik Planinin Kalkinma Bakanlhigina gonderildigi, ancak gerekli onaym
almamadig1 ve bunun iizerine Stratejik Planda revizyon i¢in 2017 Haziran donemine kadar ek

stire alinarak ¢alismalarin siirdiiriildiigli, buna bagl olarak hazirlanan Performans Programinin
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2016 ve 2017 yili i¢in diizenlenemedigi, 2018 mali yilina ait Performans Programi biitce
hazirlik caligmalari ile paralel yiiriitiilleceginden hem Maliye Bakanligina hem de Sayistay

Bagkanligina programin gonderilecegi ifade edilmigse de;

-2015-2019 dénemini kapsayan Bogazi¢i Universitesi Stratejik Plam Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan uygun goriilmeyerek revize edilmesi i¢in idareye iade edilmis ancak revize

islemleri siiresinde tamamlanamamustir.

-Bunun iizerine 2018-2022 yillarini kapsayan stratejik plan hazirligi yapilmis ancak bu

plan da Kalkinma Bakanliginin verdigi siirede bitirilememistir.

-Kamu Idaresi halen 2019-2023 Stratejik Plan ¢aligmalarin siirdiirmekte olup 2018 yilt
Subat aymna degin kabul edilmis bir stratejik plani ve dolayisiyla performans programi

bulunmamaktadir.

-2019-2023 yillant stratejik plan hazirlik siirecinin hi¢ bir asamasina, 5018 sayili
Yasa’nin 60’nc1 maddesi geregince Idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini koordine etme ve sonuclarinin konsolide edilmesi ¢caligmalarini yiirlitme gorevi
bulunan, izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamasi ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izleyip degerlendirmesi gereken Strateji Gelistirme Daire Baskanligi dahil edilmemistir. Planin
hazirlik ¢alismalar1 agirlikli olarak akademik birimler ve bilhassa Rektorliik birimi uhdesinde

kalmistir.

Kamu Idaresinin halen stratejik planinin ve bu planin uygulanma dilimleri olan yillik

performans programlarinin olmaysist;

-I¢ kontrol sisteminin kurulmasina yénelik Risk Degerlendirme Standartlarindan
“Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi” standardmin genel sartlarindan “Idarelerin
sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢

ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi” sartini,

-Bilgi ve Iletisim Standartlarindan olan “amaclarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamaya yonelik

raporlama” standardini da saglayamadiginin igareti olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Bogazigi Universitesi 2015-2019 Yillar1 Stratejik

Planinin katilimc1 yaklasim ¢ergevesinde olusturuldugu, 2018-2022 Stratejik Planinin
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zamaninda tamamlanamadig, giincellenmis Universiteler I¢in Stratejik Planlama Rehberinin
ongordiigii format ve siiregler cergevesinde 2019-2023 Yillar1 Stratejik Plan calismalarinin

stirdiiriilmekte oldugu belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin 2015-2019 Yillarina ait Stratejik Planinmn katilimci
yaklagim esas alinarak olusturuldugu belirtilmis ve baska bir agiklama yapilmamissa da 2016
Y1li Sayistay Denetim Raporu’nun 6’nc1 maddesinde de ifade edildigi {izere s6z konusu Plan,
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan uygun goriilmeyerek revizyon igin Idareye iade edilmis, 2017
Haziran ayimna kadar tamamlanip Bakanliga gonderilememistir. Dolayisiyla bu Plan Kalkinma
Bakanliginin Kamuda Stratejik Yonetim portalinda yiiriirliikteki planlar arasinda yer
almamakta, hazirlanan planlar arasinda ise sadece adi bulunmakta, bilgi kisimlar1 bos
gozikmektedir.

Uygun bulunmayan ve revize islemleri de tamamlanamayan 2015-2019 Doénemi
Stratejik Planindan sonra 2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan hazirligi yapilmis ancak
bu plan da Kalkinma Bakanliginin verdigi siirede bitirilememistir.

Idare cevabinda da belirtildigi iizere kurum halen 2019-2023 Stratejik Plan ¢alismalarini
stirdiirmekte olup neticede 2015 yilindan denetim raporunun tarihine kadar gecen siirede
Kurumun kabul edilmis bir stratejik plam1 ve dolayisiyla performans programi
bulunmamaktadir.

Diger taraftan 2019-2023 yillan1 stratejik plan hazirlik siirecinin hi¢ bir asamasina
katilmayan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig: ile ilgili hususlara cevap verilmemis olup
5018 sayili Yasa’nin 60°nci maddesi geregince Idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazirlanmasini koordine etme ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini
yiiriitme gorevi bulunan, izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik
plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamasi ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izleyip degerlendirmesi gereken Strateji Gelistirme Daire Baskanligimin bu
caligmalarda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Halen stratejik planin ve bu planin uygulanma dilimleri olan yillik performans
programlarinim olmayisi Idarenin;

Ic kontrol sisteminin kurulmasma yonelik Risk Degerlendirme Standartlarindan
“Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi” standardmnin genel sartlarindan olan “Idarelerin
sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢
ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak odnlemleri belirlemesi” sartini,

-Bilgi ve Iletisim Standartlarindan olan “amaglarini, hedeflerini, stratejilerini,
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varliklarini, yiikiimliiliiklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamaya yonelik
raporlama” standardini,

Saglayamadiginin gostergesi olmakla birlikte, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
cikarilan diger tamamlayic1 mevzuat hiikiimlerinin geregini de yerine getirmemesi seklinde
degerlendirilmistir.

Idarenin mevzuat hiikiimlerine gore her bes yil icin gecerli bir stratejik plan hazirlamast,
planda yer alan amag ve hedefleri saglamaya yonelik yiiriitiilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyacini belirleyip performans programlarina yansitmasi, dolayisiyla biit¢esinin de

buna gore olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Diger Cesitli Emanetler Hesabinin Torba Hesap Olarak Kullanilmasi

Tahsil edilen alacaklarin 6ncelikle 333 99.99.00.00 Diger Cesitli Emanetler Hesabina
kaydedildigi, ilgili bor¢ ve alacak hesaplarinin ise yil i¢inde veya ertesi yil kullanildigi, yapilan
bu kayitlar nedeniyle ilgili ana hesaplarin saglikli bir sekilde denetlenmeye elverisli olmadigi

gorilmiistir.

Muhasebe birimi banka hesaplarina idarenin egitim-6gretim geliri, vadeli mevduat
hesabindan aktarilan tutarlar, tasinmaz kira geliri, lojman kira geliri veya bir alacagin tahsilati
olarak gelen veya yatirilan paralarin 102 Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi
gerekmekte olup 333 Emanetler Hesabinin kullanimi1 ancak, emanet olarak alinan yabanci

kaynaklarin izlenmesi i¢in, yani mahiyeti belli olmayan tutarlar i¢in miimkiindiir

Kamu Idaresi muhasebe birimi tarafindan, banka hesaplarmna yatan nakit oncelikle
333.99.99.00.00 Diger Cesitli Emanetler Hesabina alacak kaydedilerek Banka Hesabina girisi
saglanmakta, sonrasinda ise asil hesaplar olan faaliyet, biitce ve alacak hesaplara emanet

hesaptan ¢ikis yapilarak kayitlar tamamlanmaktadir.

Ancak bu uygulama ile asil islemlere ait kayit ve belgelere ulagsmak zorlastirildig gibi
bazen imkansizliklar da olusabilmekte, dolayisiyla muhasebenin temel kavramlarindan olan
muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere

dayandirilmasi esasi ihlal edilmektedir.

31.12.2017 tarihi itibariyle 66.940.647,93 TL tutarinda ge¢mis yillardan gelen devirlerle
birlikte diger cesitli emanetler hesabina giris mevcut olup bu tutardan 64.903.958,47 TL’si

kapanmustir. 2.036.689,46 TL tutarindaki emanet ise ertesi mali yila devrolmustur.
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2018 yilina devreden tutarlardan 6rnegin Aralik ayina iliskin kayitlara bakildiginda; 360
Odenecek Vergi ve Fonlar, 600 Har¢ Gelirleri, 600 Diger Gelirler, 600 Diger Tasinmaz Kira
Gelirleri hesaplarmi ilgilendiren tahsilatlar oldugu halde Diger Cesitli Emanetler Hesabinda
kayitlarin kaldig1 goriilmektedir. Yine 2012 yilindan 10.785,78 TL, 2013 yilindan 65.461,29
TL, 2014 yilindan 60.920,37 TL, 2015 yilindan 161.620,20 TL ve 2016 yilindan 1.706.660
TL’nin 2017 yilina devrettigi izlenmektedir. Diger Cesitli Emanetler Hesabina 6zellikle faaliyet
gelirlerini ve biitce gelirlerini ilgilendiren pek ¢ok kaydin yapilmasi, Kamu Idaresinin bir yillik
mali islemlerinin yansimasi olan faaliyet sonuglar1 tablosu ile bilangosunun giivenilirligini

zedelemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde banka
hesabina veya vezneye yatirilan tutarlarin mahiyeti belirli degil ise mahiyeti belirleninceye
kadar 333.09 Diger Cesitli Emanetler Hesabinda kayit altina alinmasina cevaz veren diizenleme

oldugu,

Mubhasebe Birimi tarafindan yapilan arastirmaya gore; ilgili birim ve kisileri arayarak
hesaba yatirilan tutarin egitim/6gretim geliri, vadeli mevduattan elde edilen faiz geliri, avans
iadesi, bagis tutari, kira geliri, enerji bedelleri tahsilati, kisilerden alacaklar hesap ve faiz tutari,
BUCARD iizerinden 6denen yemek iicret 6demeleri ve benzeri tlirlerden hangisine ait ise o
hesaba alinarak gercek hesaplara aktarildigi, s6z konusu hesaba yatirilan ancak dogumunu takip
eden 5’inci yilsonuna kadar mahiyeti belli olmaz ise bu hesaptan gelire atildig1, ddonem dénem
is yogunlugundan ya da yatirilan tutarin mahiyetinin agikca ifade edilerek yatirilmadigindan ne

tiir gelir oldugunu 6grenmenin uzun siirdiigi,
Ifade edilmektedir.

Sonug olarak 1dare Merkezi Ynetim Muhasebe Y6netmeligi’nin Kurumun vezne veya
bankalarina yatirilan ve mahiyeti belli olmayan tutarlarin mahiyeti tespit edilene degin diger
cesitli emanetler yardimci hesap koduna kayda izin verdigini belirtmektedir. Yonetmelik
hiikmii elbette tarafimizca da bilinmekte olup bulgu konusu husus 333 99.99.00.00 Diger Cesitli
Emanetler Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgili oldugu ana hesaplara y1l iginde veya ertesi yil
aktarilmasi, ilgili ana hesaplarin saglikli bir sekilde denetlenmeye elverisli olmamasi, 2017
yilina ait olmayan faaliyet gelirlerinin bu yilin geliri gibi kayda alinmasi, 2017 yilina ait

gelirlerin de yil1 gelirleri arasinda gosterilmemesidir.

Bulguda da belirtildigi tizere 31.12.2017 tarihi itibariyle ge¢mis yillardan gelen

Bogazici Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

devirlerle birlikte 66.940.647,93 TL tutarinda Diger Cesitli Emanetler Hesabina giris
mevcuttur. 66.940.647,93 TL’ nin 64.903.958,47 TL’si kapanmis olup ana hesaplarina aktarilan
tutarlarin 10.785,78 TL’si 2012 yilindan, 65.461,29 TL’si 2013 yilindan, 60.920,37 TL’si 2014
yilindan, 161.620,20 TL’si 2015 yilindan ve 1.706.660 TL’si 2016 yilindan gelen devirlerdir.
2018 yilina ise 2.036.689,46 TL tutarinda diger ¢esitli emanet adi altinda devir bulunmaktadir.
Ustelik 2017 bilangosunda 333 Emanetler Hesabinda kayith 3.965.183,81 TL’nin %51 ini diger

cesitli emanetler olusturmaktadir.

2018 yilina devreden emanet tutarlar icinde 600 Harg¢ Gelirleri, 600 Diger Gelirler, 600
Diger Tasmnmaz Kira Gelirleri hesaplarmi ilgilendiren tahsilatlar bulundugu, emanet
hesaplardan 2017 yilinda ilgili faaliyet gelirleri hesaplarina alinan tutarlarin gegmis yillara ait
faaliyet geliri oldugu tespit edildiginden, Idarenin muhasebenin “Donemsellik” ilkesini
saglayacak bir sistem kurarak yili faaliyet gelirlerini etkileyen tutarlar1 emanet hesaplarda

bekletmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu idaresi Cahsanlarinca Bagis Yapilmasi ve Emanet Hesaba

Alinmasi

5018 sayili Yasa’nin “Bagis ve yardimlar” bashkli 40’inc1 maddesi geregince herhangi
bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig1 olarak veya kamu hizmetleriyle
iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz, kamu
idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Kamu yararina kullanilmak
tizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlar, biit¢ede agilacak bir tertibe gelir ve
sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu 6denekten amag

disinda bagka bir tertibe aktarma yapilamaz.

Ayni1 Yasa’nin 72’nci maddesinde ise Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamis

hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz denilmis,

Yetkisiz tahsilat veya Odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya
o0deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplara kaydedilecegi, ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yéonden

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Gegmis yillarda personele dayali hizmet alimi islerinde calisanlara sozlesmelerinde
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nakdi yemek yardimi verilmesi ongoriilmesine ve bu 6deme yapilmasina ragmen, 6zel biitce
kaynaklarindan ayni yemek verilmesi konusu sorgu konusu olmus, Sayistay yetkili daire ve
kurulunda tazmin hiikmii tasdik edilmistir. {lamin infazi igin belirlenen ahiz listesini olusturan
kisilerin hizmet alimi yoluyla c¢alistirilan iscilerden olusmasi, tutarlarin ytiksekligi gibi
nedenlerle tliniversite ¢alisanlar1 bireysel olarak muhasebe biriminin banka hesabina para
yatirmaya baglamiglardir. 2017 yilinda 333.99 Diger Cesitli Emanetler Hesabina muhasebe
kayitlarindaki agiklamalardan elde edilen bilgilere gore bu tiirde kaydedilen bagiglarin tutar
14.116,80 TL olmakla birlikte, muhasebe yetkilisinden bu nevi tahsilatlarin dokiimii istenmis

ve Subat 2018 sonuna degin tahsilatlarin 29.175,75 TL ye ulastig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Yasa’nin yukarida yer verilen amir hiikiimlerine gore bu nevi nakdi
yardimlarin muhasebe birimi banka hesaplarina alinarak emanet hesapta bekletilmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla bu tutarlarin ilgililerine iadesi, bu tahsilatlarin yapilmasina yol aganlar

hakkinda idari islem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Geg¢mis yillarda personele dayali hizmet alim islerinde
calisanlara indirimli yemek uygulamasi neticesinde; Sayistay Denetcilerince diizenlenen
raporda yapilan indirim uygulamasi sonucu zimmet ¢ikartilmis ve sorgu ilama déndiigiinden
sorumlu personele ve ilgililere tebligler yapilmaya baslanmistir. Yapilan tebligler sonucunda
Universitemizden bazi akademik ve idari personel bu uygulama sonucunda belirlenen zimmet
tutarmmin sorumlulardan ve ilgili taseron calisanlardan alinmast islemini haksiz oldugunu
diisiinerek destek olmak istemisler ve goniillii olarak Muhasebe Biriminin ana hesabina internet
ya da sube kanali ile para aktarmiglardir. Universitemizin hichir personeli bu aktarim ve para
toplama isi igin oncii olmamus, kimse zorlanmamistir. Kisiler kendi iradelerince goniillii olarak
hesaba farklh tutarda para aktarmislardir. Muhasebe birimi olarak da Muhasebe
Yonetmeliginin ilgili maddesi geregince bu tutarlar 333.99. Emanetler Hesabina alinarak kayit
altina alinmistir. Bu tutart yatiran ilgililerin talebi olmadik¢a da bu hesapta tutulacak, talepleri
dogrultusunda ilgili hesaplara alinacak veya iadesi talep edilmesi halinde iade yapilacaktir.
Bireysel olarak géniilliiliik esasina gére meydana gelen bu durumdan hi¢bir idari personelin
sorumlu olmamasi nedeni ile idari islem tesis edilecek bir durumun séz konusu olmadigi

kanaati olusmustur.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi personel tarafindan muhasebe banka hesaplarina tazmin

hikkmii verilen fazla 6deme icin yatirilan ve 333 Hesabina alinan tutarlar i¢in Universitenin
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higbir personelinin bu aktarim ve para toplama isi i¢in Oncii olmadigini, kimsenin
zorlanmadigini ifade ederek, bu tutar1 yatiran ilgililerin talebi olmadik¢a da bu hesapta paralarin
tutulacagini, talepleri dogrultusunda ilgili hesaplara alinacagini veya iadesinin talep edilmesi
halinde iade yapilacagini, bireysel olarak goniilliiliik esasina gére meydana gelen bu durumdan
higbir idari personelin sorumlu olmamasi nedeni ile idari islem tesis edilecek bir durumun sz

konusu olmadig1 kanaati olugtugunu belirtmektedir.

Bulguda da belirtildigi tizere 5018 sayili Yasa’nin “Bagis ve yardimlar” basliklt 40’ 1nct
maddesi geregince herhangi bir ger¢ek veya tilizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig
olarak veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi, benzeri adlar
altinda tahsilat yapilmas1 miimkiin olmayip kamu idarelerine bagis ve yardim yapilmasi halinde
bu tutarlarin gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve
yardimlarin ise kamu yararina kullanilmak amaciyla yapilmasi, biit¢ede agilacak bir tertibe gelir
ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere acilacak bir tertibe 6denek kaydedilmesi bir diger

zorunluluktur.

Ancak bulguya esas konu Universite personelinin mevzuata aykir1 yapilan fazla
O0demenin ilgililerinden tahsil edilmesi i¢in ¢ikarilan mahkeme karar1 hiikmiiniin, ilgilileri
yerine muhatap olmayan kisilerce 6denmeye calisiimasi ve Idarenin parcasi olan muhasebe
birimi banka hesaplarina yapilan tahsilatlarin kabul edilerek kayda alinmasi olup tiim bu siirecin

yasal diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projelerine Ayrilan Kaynaklar ile Bu
Kaynaklardan Yapilan Kullanéimlara ait Bilgilerin Nazim Hesaplar Vasitasiyla

Aciklanmamasi

Bilimsel arastirma projelerini yliriitmek {izere tahsis edilen 6deneklerin kaynagi 2017
Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve idarenin kendi 6z gelirleri olup bu 6deneklerin kaydi
ve kullanimi agisindan bilgi veren tek hesap olan nazim hesaplarin amacina uygun

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi’nin 300°lincii maddesinde; arastirma
projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin ve bu projelere verilen ek
odeneklerin 962 Bilimsel Arastirma Projeleri Hesabina borg, 963 Bilimsel Arastirma Projeleri
Karsiligi Hesabina alacak, hesapta kayitli olan tutarlardan yapilan harcamalarin ise 962

Hesabina alacak, 963 Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde Bogazigi Universitesinde 962 ve 963
Hesaplarinda sadece projelere tahsis edilen ddenek bilgisi bulunmaktadir. Dolayiyla kullanim

bilgileri hesaplara kaydedilmemistir.

Arastirma projelerinden desteklenen projelere ait mali bilgilerin s6z konusu hesaplar
vasitasiyla izlenmesi, kurumun arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetleri ve mali bilgileri

hakkinda bilgi vermesi acisindan énemlidir.

2017 yili agilis kayitlarinda 962 ve 963 Hesaplarinda kayith 1.242.696,16 TL
bulunmakta olup yil i¢inde her iki hesaba 6.342.360 TL daha giris olmustur. 2016 yili devri
dahil 7.585.056,16 TL tutarindaki 6denek yilsonunda 962 Hesabina alacak ve 963 Hesabina
bor¢ kaydi yapilarak kapatilmistir. Bu tiir kayitlar arastirma projelerine ayrilan 6deneklerin

kullanilmadig algis1 yaratmakta ve hatali bilgi iiretmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Arastirma projelerinden desteklenen projeye ait mali bilgi
ve belgelerin hazirlanmasi ilgili birimde tamamlanamadigindan 962 ve 963 hesaplar
detaylandiriimamustir. llgili birim bu konuda yazili olarak uyarilacak olup belge ve bilgiler
suiresi i¢inde alinarak, proje detaylarimin soz konusu nazim hesaplarda izlenmesi

saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare projelere ait mali bilgi ve belgelerin hazirlanmasi
tamamlanamadigindan 962 ve 963 Hesaplarimin detaylandirilamadigini, proje detaylarinin

nazim hesaplarda izlenmesinin saglanacagin belirterek tespitlere katilmistir.

Kamu Idaresinin 2017 yilinda bilimsel arastirma projelerine ayirdigi kaynak 962
Bilimsel Arastirma Projeleri Hesab1 ve 963 Bilimsel Arastirma Projeleri Karsiligi hesabinda
goziikmekle birlikte, yil icinde kullanimlarin kayit altina alinmamasi ayrilan kaynaklarin

kullanilmadig: algis1 yaratmakta ve bilanco dipnotlart bu haliyle hatali bilgi tiretmektedir.

Arastirma projelerinden desteklenen projelere ait mali bilgilerin kullanimlar da dahil
olmak iizere 962 ve 963 hesaplar1 vasitasiyla izlenmesi, kurumun arastirma projeleri

kapsamindaki faaliyetlerinin ve mali bilgilerinin dogrulugu ac¢isindan énemlidir
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BULGU 6: Tasimnmazlarin Kaydi ve Kontroliine iliskin Birim ile Gorevlilerin

Belirlenmemis Olmamasi

Tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasina, dogru ve gilivenilir bilgi sunmasina
esas olan taginmaz formlarinin harcama birimleri tarafindan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
diizenlenmedigi, dolayisiyla bu formlar esas alinarak muhasebe kayitlarina yansitilacak olan

Tasimmaz icmal Cetvellerinin de tam olarak hazirlanamadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tasimmaz kayit ve
kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde tasinmaz

kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin;

-Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

-Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalart durumunda kayit, defter ve belgelerini
devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla, yapilan kayit ve
islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karst sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati
geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar: Ek 1’deki Kayit Planina gore olusturulan
formlar1, en gec yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; iglemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem

yapilanlarin ise ayn1 ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine géndermekle,
Yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir.

Yapilan incelemede taginmazlarla ilgili bilgilere sahip olan Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanliginda tasinmazlarin numaralandirilmasi, tasinmaz dosyalarinin hazirlanmasi, ilgili
formlarin hazirlanarak giincellestirilmesi gibi Yonetmelik’in amir hiikiimlerinin yerine
getirilmesi i¢in harcama yetkilisi tarafindan yazili gorevlendirmeler yapilmadigi, kamu
idaresinde kurumsal bir hafizanin bulunmadigi, mevzuat c¢ercevesinde gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmedigi degerlendirilmistir.

Tasinmaz envanter bilgileri ile kamu idarelerince iiretilen mali tablolarin
karsilagtirilmasina imkan taniyan icmal cetvellerinin (Ek-7/A, B, C) tanzim edilmesi gorevi
mali hizmetler birimine aittir. Bu husus hem 5018 sayili Kanun’un 60’1inc1 maddesinde hem de

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde agik¢a ifade edilmistir. Yapilan incelemede, gorevi

Bogazici Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu o4



T.C. Sayistay Baskanligi

olmamasina ragmen Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin tasinmazlarin envanter iglemlerini
yuriittiigli, gerekli bilgileri ve belgeleri ilgili dairelerinden ve gerektiginde tiim birimlere
ulasarak elde etmeye c¢alistigi goriilmiis olup idare tarafindan tasinmazlarla ilgili kayitlari,
belgeleri, dosyalar1 tutacak ve her yeni edinimi ve islemi muhasebe birimine bildirecek yerin
isin dogasindan dolay1 Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 oldugu anlasildigindan, bu
birimde taginmazlarla ilgili bir sorumlunun belirlenmesi gerekmektedir. Bugiine degin bu tiir
bir gorevlendirmenin yapilmamis olmasinin, mevzuatin amir hiikiimlerinin yerine
getirilememesine ve bilangcoda maddi duran varliklarda kayith tutarlarin hatali ve eksik bilgi

iiretmesine yol agtig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan mevcut
tasinmazlarin belirlenerek envanter c¢ikartilmasi, mali degerlerin tespiti i¢in komisyon
kurulmasi ve kayit altina alinarak arsivlenmesi ve bu islemleri gergeklestirmek tizere, bir birim
olusturulmasi i¢in Genel Sekreterlik Makami araciligiyla Rektorliikten 2012 ve 2015 yillarinda

talepte bulunuldugu ancak bu birimin kurulamadigi,

Universite tasinmazlarinin kiralama islemlerini yiiriiten Taginmaz Mallar Biriminin,
gecici olarak tasinmaz islemleri i¢in de gorevlendirildigi, bu birimde Sube Miidiirii dahil 3
personel ile hem Strateji Planlama ve Yonetim Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigli gérevinin,

hem de ticari isletmelerin iginin takip edildigi,

Kuruma ait tasginmaz bilgilerinin en hizli ve dogru seklide giincellenerek kayit altina
alinabilmesi, farkli kurumlar ile yazigsmalarin yapilmasi ve gerekli olan is ve islemlerin takip
edilmesi igin Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 altinda bir birim kurulacag: ve yukarida
belirtildigi tizere farkli bir amacla kurulmus olan Tasinmaz Mallar Biriminin isminin Ticari

Isletmeler Birimi olarak degistirilecegi,
Ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak idare, Kuruma ait tasinmaz bilgilerinin en hizli ve dogru seklide
giincellenerek kayit altina alinabilmesi, farkli kurumlar ile yazigmalarin yapilmasi ve gerekli
olan is ve islemlerin takip edilmesi igin Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 altinda bir birim

kurulacagin belirtmekle birlikte konu izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.

Raporun “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde tasinmazlarla ilgili yapilan
tespitlerin kaynagimin, 2016 yilina defin mevzuatin amir hiikiimlerine ragmen Idare

miilkiyetindeki tasinmazlar, tahsisli kullanilan veya tahsisli kullandirilan taginmazlarla ilgili bir
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birimin belirlenip personel gorevlendirmesi yapilmamasindan kaynaklandigi, nitekim Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginin ilk olarak 2012 yilinda tasinmazlarla ilgili envanter ¢aligmast
yapilmasi gerekliligini Genel Sekreterlik kanaliyla Ust Yoneticiye ilettigi halde ancak 2016 yil1
sonlarma dogru gecici gorevlendirme yapildigi hususlar1 karsisinda, Kamu Idaresinin
tasinmazlarin belirlenmesi, kayda alinmasi, korunmasi ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli

onlemleri almada geciktigi sonucuna varilmistir.

BULGU 7: Tasinmaz Kira Bedellerinin Belirlenmesinde Rayi¢c Bedelin Esas

AliInmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira tespit tutanaklarinmn,
taginmazlarin konumuna ve 6zelliklerine gore ilgili bilirkisi veya kuruluslardan emsal bedeller
alinmadan ve hangi unsurlara dayanilarak kira bedeli tespiti yapildig1 aciklanmadan

diizenlendigi goriilmiistiir.

2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (a), (b), (c), (d), (i), (I) ve (p)
bentlerinde, yazili isler icin sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespiti, teminat alinmasi ve
sozlesme yapilmasinin zorunlu olmadig: belirtilmekte olup ayni maddenin yukarida sayilmayan

(g) bendine gore gerceklestirilen kiraya verme islerinde ise tahmini bedel tespiti zorunludur.

Kira bedelinin tespiti hususunda Hazine Taginmazlarmin Idaresi Hakkinda

Yonetmelik’in 12’nci maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, Idarece tespit edilir veya ettirilir ve ihale komisyonunca karara
baglanir. Bedel tespit ve takdirinde, tasinmazin konumu ve ozellikleri goz oniinde

bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedel esas alinir. Ancak bu bedel,

d) Kirada ise ilk yil icin, tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare birim

degerinin yiizde besinden, az olmamak iizere tespit ve takdir edilir.

Idarece bedel tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel veya bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar, ilgili kurulus veya bilirkigilerden de arastirilabilir.

Tespit ve hesaplamalar bunun dayanaklarinin da eklendigi "On Izin / Kira / Kullanma

Izni / Irtifak Hakki / Trampa / Satis Bedeli Tespitine Ait Hesap Tutanagi"nda (Ek-6) gosterilir,
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tutanak asil evrak arasinda saklanir.”

Denilmekte olup bu hiikiimlere gore kiraya verilecek tasinmazin bedel tespit ve

takdirinde rayi¢ bedelin esas alinmasi gerekmektedir.

Bogazi¢i Universitesi tarafindan kiraya verilen 74 adet tasinmazin tahmini kira
bedellerinin belirlenmesinde, kiralama komisyonunca firmanin kazanci, 6grenci sirkiilasyonu
v.b. durumlar géz Oniinde bulundurularak dogrudan bir bedel belirleme yoluna gidilmis;
belediyeden, odalardan veya ilgili bilirkisi ya da kuruluglardan emsal bedel talep edilmemistir.
Incelenen dosyalarda sekli olarak kira bedelinin tespitine iliskin Hesap Tutanagi yer almaktaysa
da emsal tespitine yonelik bir calisma yapilmamus, kiraya verilen yerlerde bulunan idareye ait

demirbasglarla ilgili hesaplamalar da bedel tespitine dahil edilmemistir.

Sonug olarak; idarece belirlenen kira bedellerinin taginmazlarin konumu ve 6zellikleri
g0z Onilinde bulundurulmadan ve rayi¢ degerleri belirlenmeden tespit edildigi ve gelir kaybina

ugranildig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira bedelleri belirlenirken; Universitemiz Kiralama
Komisyonu'na kira stirelerinin bitimine en az 3 ay kala ticari alanlarin durumu giindeme
alinmaktadir ve bedel tespiti yapilmaktadir. Bedel tespiti yapilirken en son kirasinin tizerine yil
icindeki en yiiksek UFE oram uygulanmaktadir ve bu esik deger olarak sunulmaktadir. Kurul
tiyeleri ticari alamin konumu, égrenci sirkiilasyonu ve yakin veya benzer ticari isletmelerin
kiralari ile oranlamalar yapmaktadir. Isletmeler iiniversite égrenci ve personeline hizmet
vermesi ¢ok nadir olarak iiciincii sahislara hizmet vermesi nedeniyle Universitemiz cevresinde
bulunan serbest isletmelerle kiyaslama yapmamaktadir. Ekte bulunan tablodaki kira
sozlesmelerinin 5 yillik artis oranlarina bakildigi zaman herhangi bir gelir kaybinin soz konusu

olmadig1 aciktir.

Ayrica, genellikle ticari igletme alanini hazineye herhangi bir yiik getirmemesi i¢in dort
duvar seklinde demirbassiz olarak teslim edilmektedir. Demirbasli olarak yer teslimi
yapilanlarda ise; Idareye ait olan demirbaslar zimmetle kendilerine teslim edilmekte bozulma,
kirilma, yok olma durumlarinda firma ile yapilan sozlesme yiikiimliiliiklerine gore ddetme ve
idari para ceza uygulamasi yapilmaktadir. Sozlesme bitimlerinde demirbas sayimlart
vapumaktadir. Gerekli islemler bu boyutta degerlendirilmekte ve islem yapilmaktadir. Ayrica
bundan béyle yeni diizenlenecek sozlesmeler icin es degerdeki iiniversitelerde bulunan ticari

isletmeler rayi¢ bedel olarak esas alinacaktir.”
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tasinmazlarin tahmini kira bedellerinin belirlenmesinde
kiralama komisyonu tarafindan firmanin kazanci, 6grenci sirkiilasyonu, taginmazin konumu
v.b. durumlarin géz oniinde bulundurularak bedel belirlendigini ve hizmet verilen kesimin
Ogrenci ve personel olmasi sebebiyle civarda bulunan diger isletme kiralariyla kiyaslama
yapilmadigini belirtmis, baz aldig1 kriterleri mevzuatta 6ngoriilen yontemlere dayandirmayarak
belediyeden, odalardan veya ilgili bilirkisi ya da kuruluslardan emsal bedel talep etmemistir.
Incelenen dosyalarda sekli olarak kira bedelinin tespitine iliskin Hesap Tutanag: yer almaktaysa
da, emsal tespitine yonelik bir ¢alisma yapilmaksizin, kiraya verilen yerlerde bulunan idareye
ait demirbaslarla ilgili hesaplamalar da bedel tespitine dahil edilmeksizin dogrudan bedel
belirleme yoluna gidilmistir. idare her ne kadar demirbash yer teslimi yapildigi durumlarda
demirbaglarin zimmetle teslim edildigini ve bozulma, kirilma, yok olma durumlarinda firma ile
yapilan sozlesme yiikiimliiliikklerine gore ddetme ve idari para ceza uygulamasi yapildigini
belirtmisse de kira bedel tespitine iliskin hesap tutanaginda demirbaslarin bedeli ve

amortismanlarinin da ayrica gosterilmesi gerekmektedir.

Idarece verilen cevapta karsilanamayan ve bulguda gegerliligini koruyan temel husus
Idarenin kira bedel tespitinde dayandig kriterleri ve baz aldig: tiim verilerin hesap tutanagina
somut bir sekilde yansitmasi, belediyelerden, isletmenin niteligine gére mensup bulundugu
odalardan ve tasinmazin bulundugu konumda yer alan isletmelerden emsal bedel alinmaksizin
dogrudan bir kiyaslamaya gidilmemesi ve salt kar elde etme amacima yonelik kuruluslar
olmadigindan bahisle 6grenci imkanlar1 da diisiiniilerek kisacasi tim unsurlarin gézoniinde
bulundurularak, somut bir bedel tespiti yaptigin1 hesap tutanaginda agiklamak suretiyle

belgelendirmesidir.

BULGU 8: Otopark Kiralama Isleminin Mevzuata Aykiri Olarak

Gergeklestirilmesi

Bogazi¢i Universitesi Otopark Isletmesi Kiralama Isine ait s6zlesmenin, mevcut
kiracinin kira sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi gerekgesi ile 2886 say1li

Kanun’un 51’inci maddesinin (g) fikrasina gore yenilendigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu”

baslikli 36°’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
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verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci maddede gésterilen isler agik teklif usuliiyle,
51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52 nci maddede gosterilen isler de yarigsma usuliiyle

yaptirlabilir.”

Denilmek suretiyle esas olan usulden baglayarak ihalelerde teklif usulleri siralanmistir.
Mevzutta ihalelerde esas usul kapali teklif usulii olmakla birlikte, yine ayn1 Kanun’un 51 inci
maddesi (g) bendi ile kullanislarinin ozelligi, idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle
kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki
tasimir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak

tesisinin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi hiikkme baglanmistir.

Hazine Tasinmazlariin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Thale usulleri” baslikli 67 nci
maddesinde ise tasimmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde; kullaniglarinin 6zelligi veya
Idareye yararli olmas1 hususlarmin bulunup bulunmadiginin Bakanlik¢a belirlenecegi, ancak,
bu maddede belirtilen durumlarda Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine gore tasinmazlarin

pazarlikla kiraya verilebilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin (g) bendinde yer alan “Sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen tasinmazlarin (otoparklar harig)
kiraya verilmesi” hilkmii de Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya

verilebilecek haller icerisinde sayilmaktadir.

Dolayisiyla sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getiren eski kiract
tarafindan yeniden kiralama talep edilmesi halinde, bu taginmazlarin Kanun’un 51'inci
maddesinin (g) bendine gore pazarlikla ihale edilebilmesi miimkiin iken otoparklarin bu

uygulamadan hari¢ tutuldugu goriilmektedir.

Mevzuatta yer aldig1 iizere otoparklarin eski kiracilara Kanun’un 51 inci maddesinin (g)
bendine gore pazarlikla ihale edilemeyecegi acik olmakla birlikte, Universiteye ait Ugaksavar
Kampiisii Otoparkinin kiracisi ile idare arasinda sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirdigi gerekgesi ile 24.06.2016 tarihinde stiresi 3 yil olan yeni bir s6zlesme imzalanmis olup

bu durumun mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Universitenin yillik kira gelirinin 2012 yilindan 2017

yil1 arasinda 2 katina ¢ikartildigi, buna iligskin grafigin ekte sunuldugu, ticari isletmelerden olan
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otoparkin Universitenin Ugaksavar Kampiisii i¢inde yer aldig1, bu kampiiste dgrenci yurtlar1 ve
spor tesislerinin bulundugu ve c¢ogunlukla Ogrenciler tarafindan kullanildigi, Onceki
deneyimlerden otoparkin yurtlara yakin olmasinin 6grencilerin giivenilir bir isletme tarafindan
hizmet almasinda 6ncelik yarattigi, ¢ok daha dnceki yillarda agik artirma usulii ile ihale yapilan
ve ¢ok yiiksek bedelle kiralama islemini {istlenen firma ile davalik olundugu, kira bedellerinin
ancak yillara yayilarak icrai takip yolu ile tahsil edildigi ve firmanin mahkeme yolu ile
tahliyesinin saglanabildigi, Onceligin ticari kazang¢ degil, 6grenci ve personel giivenligi olan
kurum ile ticari isletme arasinda bugiine kadar bu konuda ve 6demeler konusunda en ufak bir
sorun ¢ikmadigi, hatta bazi olumsuz durumlar {iniversite adina bertaraf ederek bir cesit
ogrencilere koruyuculuk yaptigi, bu ve bircok sebepten dolayi ticari isletme eski kiraci olarak
tekrar kiralamayi talep ettiginde 51/g maddesi uyarinca sadece kendisinin ¢agrildigi, ancak fiyat
uygulamalarinda herhangi bir pozitif ayrimcilik yapilmadigr gibi en yiliksek degerden ihaleye

cikildigr agiklamalarina yer verilerek;

Her ne kadar ilgili Yonetmelik otoparklarin acik ihale usulii ile yapilmasini1 dngorse de
Universitenin 7/24 6grenci ve personelin yasadig1 bir ortam olmasi nedeniyle bu usul ile kiraya
verilmesinin uygun goriildiigii, eger Sayistay Baskanliginca bir iist Dairede de; otopark
kiralama isleminin acik ihale usulii yapilmasi gerektigi Universiteye bildirildigi takdirde

giivenlik zaafiyeti olmamasi i¢in kiralama isleminden ve gelirinden vazgegilecegi,
Ifade edilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguya konu edilen tespite iliskin cevabinda; daha énceki yillarda
acik artirma usulil ile ihale yapildigini, oldukga yiiksek bedelle kiralama islemini iistlenen firma
ile davalik olundugunu, bu nedenle kira bedellerinin yillara yayilarak icrai takip yolu ile tahsil
edildigini ve firmanin ancak mahkeme yolu ile taginmazi bosaltmasinin saglandigini, dnceligi
verilen hususun ticari kazang degil, 6grenci ve personel giivenligi oldugunu ve bugiine kadar
ticari igletme ile idare arasinda 6demeler konusunda sorun ¢ikmadigini, hatta bazi olumsuz
durumlar iiniversite adina bertaraf ettigini ve bu sebeplerden 6tiirii ticari isletme eski kiraci
olarak tekrar kiralamayi talep ettiginde 51/g maddesi uyarinca sézlesmenin yenilendigini ve

fiyat uygulamalarinda herhangi bir pozitif ayrimcilik yapilmadigini ifade etmistir.

Idare her ne kadar daha dnce agik ihale usulii ile gergeklestirdigi kiralamada gesitli
problemler meydana geldigini, buna karsin mevcut firma ile gerek 6demeler noktasinda gerek
giivenilirlik noktasinda sikint1 yasamadig gerekgesi ile mevzuata aykiri sekilde mevcut kiract

ile sézlesmenin yenilendigini ifade etmisse de;
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Gegmiste yasanan miinferit sikintilarin mevzuat¢ca Ongoriillen temel usullerin
kullanilmasina engel teskil etmedigi, idarenin yasadig1 olumsuz durumlari bertaraf etmek adina

sozlesme ve sartnamelere gerekli hiikiimleri koymak suretiyle diizenleme yapabilecegi,

Ayrica 678 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu’nun “ihalelere katilamayacak olanlar” baslikl1 11’inci maddesine;

“Terdr orgiitlerine iltisak1 yahut bunlarla irtibat1 oldugu, Milli Istihbarat Teskilat1 veya

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan bildirilen gergek ve tiizel kisiler.”

Hiikmiiniin eklenmesi ile ihalelere katilan isteklilere iliskin giivenlik sorusturmasinin

yapilmasi hakkinda sorumlulugun idareye ait oldugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla mevzuatta yer aldig1 lizere otoparklarin eski kiracilara Kanun’un 51’inci
maddesinin (g) bendine gore pazarlikla ihale edilemeyecegi agik olup, yeni donem kira

sozlesmesinin mevzuatta belirtilen temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yipranma, Kirilma veya Bozulma gibi Nedenlerle Kullanillamaz Hale
Gelen Tasmirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag Disinda Herhangi Bir

Tutanak Diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani

nedeniyle ¢ikis ” baglikli 27°inci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli taginirin olmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimig, solmug, ywtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk
Bayrag Tiiziigiiniin 38 inci maddesi uyarinca c¢ikarilan Eskimis, Solmug, Yiwrtilmis ve
Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarini Gosterir
Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de birinci fikra hiikmii

uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik

olup olmadig1 arastirilarak sonuglar: ayrt bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine
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gore islem yapulir...” denilmektedir.

Buna gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen
taginirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi
istenmeden Once; ilgili taginirin yipranma, kirilma veya bozulma nedeniyle ilgili ayrica bir
tutanak diizenlenmesi ve varsa sorumlularinin saptanip yine YoOnetmeligin 5’inci maddesi
hiikmiine gore islem tesis edilmesi gerekirken, hurdaya ayrilan taginirlarin birkag tanesi diginda

tamaminda bu anlamda bir arastirma yapilmadigi ve tutanak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kurumlarda bulunan taginirlarin hurdaya ayrilma islemleri genel itibariyle Tasinir Mal
Yonetmeligi’nde detayli olarak agiklanmis olup hurdaya ayrilmalarda en genel sebep olarak
gosterilen ekonomik omriin doldurulmasi hususunda belirleyici siireler ise Genel Y Onetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan ve “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) ve Ek-
1’de diizenlenmistir. Tasmirlarin ekonomik Omiir siirelerinin belirlenmesinde ve hurdaya
ayrilmalarda Teblig ekinde yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

belirlenen siireler esas alinacaktir.

Kurumun aktifinde kayitli olan taginirlarin ekonomik 6mrti igerisinde etkin kullaniminin
saglanmasi, hurdaya ayrilma iglemlerinde olasi suistimallerin dnlenmesi, hurdaya ayrilma
sebeplerinin detayl tetkiki ve tutanaklarda ayrintili olarak yer almasi ve boylece olas1t mali
sorumluluk hallerinde sorumlu veya sorumlularin belirlenmesi i¢in Tasmir Mal
Y onetmeligi’nde bulunan hurdaya ayirmalar ile ilgili usul gereklilikleri ile 47 Sira Nolu Genel
Teblig’de yer alan diizenlemeler ile yine burada bulunan siirelere uygun islem tesis edilmesi
mevzuat agisindan bir zorunluluk olmakla birlikte, tasmirlarin kullaniminda verimlilik ve

etkinlige katki da saglayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; kullanilmaz hale gelme nedeniyle yapilan tasinir
cikislart i¢in diizenlenen Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginda taginirin durumunu
belirten bir not bulundugu, ayrica bir tutanak diizenlenmedigi, yok olma veya sayim noksani
seklinde heniiz evrak diizenlenmedigi, bulguya istinaden kullanilmaz hale gelme, yok olma
veya sayim noksani durumlarinda Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin yaninda kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak sonuglarinin ayri bir tutanakta

belirtilecegi,

fade edilmektedir.
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Sonug olarak Idare bulguda yer verilen tespitlere istinaden, kayitlardan ¢ikarilacak
taginirlar i¢in Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanaginin yaninda kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak sonuglariin ayri bir tutanakta belirtilecegini ifade

etmektedir.

Kurumlarda bulunan taginirlarin hurdaya ayrilma islemleri genel itibariyle Tasinir Mal
Yonetmeligi’'nde detayli olarak yazilmis olup hurdaya ayrilmalarda en genel sebep olarak
gosterilen ekonomik omriin doldurulmasi hususunda belirleyici siireler ise Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan ve “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) ve Ek-
1’de diizenlenmistir. Tasinirlarin ekonomik Omiir siirelerinin belirlenmesinde ve hurdaya
ayrilmalarda buradaki Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen

sureler esas alinacaktir.

Kurumun aktifinde kayitli olan taginirlarin ekonomik 6mrii igerisinde etkin kullaniminin
saglanmasi, hurdaya ayrilma islemlerinde olast suistimallerin 6nlenmesi, hurdaya ayrilma
sebeplerinin detayl1 tetkiki ve tutanaklarda ayrintili olarak yer almasi ve bdylece olast mali
sorumluluk hallerinde sorumlu veya sorumlularin belirlenmesi i¢in Tasimir Mal
Y 6netmeligi’nde bulunan hurdaya ayirmalar ile ilgili usul gereklilikleri ile 47 Sira Nolu Genel
Teblig’de yer alan diizenlemeler ile yine burada bulunan siirelere uygun islem tesis edilmesinin
mevzuat agisindan bir zorunluluk olmasinin yani sira, tasiirlarin kullaniminda verimlilik ve

etkinlige katki saglayacagi da degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Aym Malzemenin Hem Dogrudan Teminin Hem fhaleli Alminin

Konusu Olmasi

Bogazigi Universitesi mal ve malzeme alimlarina dayanak teskil eden belgeler
incelendiginde, ayni malzemenin muhtelif zamanlarda hem acik ihale usulii ile hem de

kisimlara boliinerek dogrudan teminle satin alindigi tespit edilmistir.

22.03.2017 tarih ve 577 sayili ihale onay belgesi ve 136124 ihale kayit numarasi ile
tuvalet ve temizlik kagidi alimi i¢in agik ihale usulii ile ihaleye ¢ikildigi, 21.04.2017 tarihli
ihale komisyonu karar1 ile ihalenin KDV hari¢ 364.177,10 TL bedelle ekonomik acgidan en
avantajli teklifi veren firmaya birakildig, ihaleyi alan firma ile 09.05.2017 tarihinde s6zlesme
imzalandig1 anlasilmistir. 2017 yil1 i¢inde acik ihale yontemi ile alinan 364.177,10 TL bedelli

tuvalet kagidi ve temizlik kagidi disinda s6z konusu ihale 6ncesinde Mart ayinda 4734 sayili
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Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan temin yontemi ile yine tuvalet kagidi
ve temizlik kagidi olarak KDV hari¢ 43.530 TL ve 52.640 TL tutarlarinda iki kez dogrudan
teminle alim yapildigi goriilmiis olup, acik ihaleli alim s6zlesmesi sona erdikten sonraki Kasim
ve Aralik aylari i¢in de ayrica 57.917 TL ve 58.033,50 TL tutarlarinda alim mevcuttur. Bu
durumda 2017 yilinda sadece tuvalet kagidi ve temizlik kagidi olarak dogrudan teminle
toplamda KDV hari¢ 576.297,06 TL’lik alim yapilmis olup bu tutar ihaleli alimin ¢ok

tizerindedir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri

birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Denilmek suretiyle Kamu Ihale Hukukuna hakim olan temel ilkeler siralanmustir.

5018 sayili Yasa’nin 11’inci maddesinde iist yoneticilerin; sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir. Yine ayni Kanun’un 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu olduklar1 seklinde bir diizenleme de mevcuttur.

Bogazigi Universitesinde siireklilik gdsteren ve yil boyunca satin alimi ve kullanimi
ongortiilebilir bir ihtiyag olan tuvalet ve temizlik kagidinin muhtelif zamanlarda farkli usullerle

alimimin yapilmasit mezklr idarenin ihtiyaglarint dogru ve zamaninda belirleyemedigini, bu
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sebeple de kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilamadigini
gostermekte olup s6z konusu duruma diger mal ve malzeme alimlarinda da rastlanmasi
nedeniyle, mali anlamda kayba sebep olundugu degerlendirilerek konunun raporlanmasi

gerekmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin tiim birimlerinin ihtivaci olan temizlik
malzemesi ve tuvalet kagidimin 2017 yili alimi i¢in, 2016 yili aralik ayinda ihaleye ¢ikilmistir.
Belirlenen ihtiyaca gore listeler yapilmisg ve yaklasik maliyet KDV dahil 800.000.TL olarak
tespit edilmistir. Ancak yeterli 6denek olmamasi gerekgesi ile ihale iptal edilmistir. 2017 yilinda
tekrar ihale islemleri baslamis ve ihtiyag listesi kiiciiltiilerek yaklasik maliyet KDV dahil
530.209.TL diisiiriilmiistiir. Thale siirecleri mayisa kadar siirmiis ve sézlesme 09.05.2017
tarihinde imzalanmistir. Bu siire¢ esnasinda ihtiya¢ duyulan temizlik malzemesi ve tuvalet
kdgidi ise kisim kisim tespit ettiginiz gibi dogrudan temin yontemi ile satin alimmistir. Thale
yontemine gore alinan bu malzemeler yilin sonuna kadar yeterli olmamistir. Maliye
Bakanhgindan ek odenek gonderilmesi iizerine kalan siiredeki ihtiyacimiz igin tekrar ihaleye

¢tkilamamis ve yine yilin sonuna kadar dogrudan temin yontemi kullanimistir.”
Denilmektedir.

Sonuc olarak tarafimizca bulguda yer verilen ayni malzemenin (tuvalet ve temizlik
kagidi) muhtelif zamanlarda hem agik ihale usulii ile hem de kisimlara boliinerek dogrudan
teminle satin alindid1 tespitine yonelik olarak Kamu Idaresi cevabinda; 2016 yil1 Aralik ayinda
s0z konusu alim i¢in ihaleye ¢ikildig1 ancak yeterli 6denek olmamasi sebebiyle bu ihalenin iptal
edilerek 2017 yilinda gergeklestirilecek yeni ihale siirecine kadar dogrudan teminle alim
yapildigi, 2017 yilinda gergeklestirilen ihaleli alimin da sene sonuna kadar ihtiyaci karsilamaya

yetmedigi ve bu sebeple ilaveten bir kez daha dogrudan teminle alim yapildig1 ifade edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;
“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.”

Denilmek suretiyle kural olarak 6denegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye
cikilamayacagini hiikiim altina alan kanun koyucu, mezkur Kanun’un 62’nci maddesinin (b)
bendine 4964 sayili1 Kanunla eklenen “... ertesi mali yilda gerceklestirilecek siireklilik arz eden

mal ve hizmet alimlart i¢in bir onceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.”

Hiikmii ile de 6denek olmadan ihaleye ¢ikilamamasi ilkesine istisna getirerek temizlik,
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yemek hazirlama, personel tasima, kiralama hizmeti gibi hizmetler ile siireklilik arz eden
hastane malzemesi ve belli gidalar i¢in bir sonraki yilin 6denekleri agiklanmadan ihaleye
¢ikilabilmesinin miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Bu baglamda 2016 yili Aralik ayinda
gergeklestirilen ve 6denek olmadigi gerekgesi ile iptal edilen tuvalet ve temizlik kagidi alim
ithalesinin bu istisna kapsamina girdigi ve yeni ihaleye ¢ikilana kadar ki siirede ihtiyacin
karsilanmast icin dogrudan teminle alim yapilmak durumunda kalindigi kabul edilmekle
beraber, 2017 yilinda yeniden gergeklestirilen ihaleli alimin sene sonuna kadar ihtiyaci
karsilamaya yetmedigi, Maliye Bakanligindan ek 6denek gonderilmesi iizerine kalan siiredeki
ihtiyac icin tekrar ihaleye ¢ikilamadigi gerekgesi ile yeniden dogrudan teminle alim yapilmasi

tarafimizca Idareyi hakli kilan bir sebep olarak goriilmemektedir.

Zira 5018 sayil1 Yasa’nin 11’inci maddesinde {ist yoneticilerin; sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Yine ayni Kanun’un 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu olduklar1 seklinde bir diizenleme de mevcuttur.

Bogazici Universitesinde siireklilik gdsteren ve yil boyunca satin alimi ve kullanimi
ongoriilebilir bir ihtiyag olan tuvalet ve temizlik kdgidinin muhtelif zamanlarda farkli usullerle
aliminin yapilmasinin, Idarenin biitce tahminlerine esas ihtiyaglarmi dogru ve zamaninda
belirleyemedigi, bu sebeple de kamu kaynaklarimi etkili, ekonomik ve verimli olarak

kullanamadig1 seklinde degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Temel fhale Usullerinin Uygulanmasi Gereken Mal ve Hizmet

Alimlari ile Yapim islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Ger¢eklestirilmesi

Universitenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri incelendiginde, ihale kapsaminda
degerlendirilmesi gereken islerin kisimlara boliinerek dogrudan teminle gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmustir.
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Maddenin devaminda idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve saydamligin
saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacag: belirtilmis, Yasa’nin 60’1nct
maddesinde ise bu ilkelere aykir1 olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanacagi, fiil veya davranislarinin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagt ve hiikkmolunacak ceza ile birlikte
sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi hilkme

baglanmistir.

Ihalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayni1 zamanda kamu yararinin en
iyi sekilde saglanmasi i¢in Yasa ile de zorunlu tutulan a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usuliinin uygulanmasi, pazarlik ve dogrudan temin ydntemine ise istisnai olarak

basvurulmasi gerekmektedir.

Bogazici Universitesi 2016 Y1li Sayistay Denetim Raporunun 14’{incii maddesi ile bu
konu idareye iletilmis ve idarece gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmis ise de 2017 yilinda da
ayni nitelikteki alim ve islerin pargalara boliinerek dogrudan teminle alinmasi uygulamasina

devam edildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; yerli ve yabanci kitap, temizlik ve tuvalet kagidi, kagit
alimi ile personel servisi hizmeti ve yemek hizmeti gibi alimlarin Universitenin farkl
birimlerince blok olarak istenmesi ve ayn1 zamanlarda talep edilmesi sebebiyle ihale yoluyla
alinabildigi, ancak Universite icerisinde dogalar1 ve ihtiyaglari birbirinden farkli olan akademik
ve idari birimlerin de bulundugu, bu sebeple ihtiyaglarin ¢ogunu talep eden akademik birimlerin
birbirlerinden farkli yapilara sahip oldugundan ihtiyaglarimin da zamana gore farklilik
gosterdigi, Ornegin, kimya laboratuvar1 tiikketim malzemelerinin yapilan deneylerin
yogunluguna gore planlanan zamandan once tiikenebildigi ve ilgili birim ihale siirecini
bekledigi takdirde deneylerin/derslerin/arastirmalarin  aksayacagi, Ozellikle arastirma
projelerinin kabul ve onaylanma siirecleri farkli tarihte oldugundan arastirma projeleri
yiiriitiiciilerinin taleplerini farkli zamanda satin alma birimlerine ilettigi ve bu alim taleplerini
biriktirerek bekletmenin arastirma projelerinin takvimini olumsuz etkileyecegi, talep edilen mal
ve hizmetlerin ihale limitine ulasmasi igin beklenildigi takdirde de bazen ayn1 kategoride yeterli
mal ve hizmete ulasilamadigi, benzer olarak Universitedeki ivedi yapi-onarim ve yapi-bakim
islert icin almacak mal ve hizmetlerin temininde bakimi/onarimi yapilacak tesislerdeki

hizmetlerin aksamamasi, tesis giivenligi ve tesisin ekonomik Omriiniin gecikmis onarimlar
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nedeniyle azalmamasi i¢in dogrudan temin yoluna basvuruldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin agiklamalar1 arasinda yer alan arastirma projeleri, laboratuvar
tilketim malzemeleri gibi 6zellik arz eden, ihtiyaclarin zamana gore farklilik gosterdigi ve
ivedilikle karsilanamadiginda proje, deney, ders ve arastirmalarin olumsuz etkilenebilecegi ve
Universitelerin kurulus gayelerinin egitim, dgretim sunmak ve bilim iiretmek oldugu hususlar1
birlikte degerlendirildiginde bu nevi alimlarda limitin asilmamasi kaydiyla dogrudan temin

yontemine bagvurulmasinda sakinca goriillmemektedir.

Ancak kirtasiye malzemeleri, toner vb. gibi 6ngoriilemez nitelikte olmayan ihtiyaglarda
bu malzemelerin harcama birimlerince ihtiyaglarin dogru ve zamaninda belirlenmesi suretiyle
ihale ile blok olarak alinabilecegi, benzer sekilde yapi onarim ve yap1 bakim isleri i¢in alinacak
malzemelerin de ¢ogunlukla 6ngdriilemez ve farkli 6zellik gerektiren nitelikte olmadigi ve ilgili
birimlerce ihtiyacin kolaylikla tespit edilebilecegi goz Oniinde bulunduruldugunda, Idare
tarafindan sunulan gerekgelerin bulguda yer verilen hususlarin tiimiinii karsilamadigi, yukarida
belirtilen 6zellik gerektirmeyen malzemelerin aliminda ihale usuliiniin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Aym Tiirden Pek Cok Tasimirin Aym Kisinin Kullaniminda

Goziikmesi

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin (3)’iincii

fikrasina gore;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazas: ile gérevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.”

Kamu Idaresinde tasinir tiirlerine gore kisiler {izerine zimmetli tagimirlarin sayisinin
tespiti i¢in proje yiiriiten hocalara ait Tasinir Teslim Belgeleri iizerinden yapilan inceleme

sonucunda;

-Kimya Ambarindan bir hoca adina diizenlenmis taginir teslim belgesinde kisi lizerinde
149 adet taginir oldugu, esasen ortak kullanim alani i¢in diizenlenmesi gereken listelerde yer

almasi gereken demirbaslarin kisiye teslim edildigi,

-Bilgisayar Taginir Ambarindan 30 adet tagimirin bir hocaya tasinir teslim belgesi ile
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verildigi, 6rnegin; 7 masaiistii ve 3 diziistli bilgisayarin kisinin kullaniminda goziiktiigii, ortak

kullanim listesinde yer almasi1 gereken tasinirlarin kisinin kullaniminda gosterildigi,

-Yine Bilgisayar Taginir Ambarindan 76 adet taginirin bir hocaya taginir teslim belgesi
diizenlenerek verildigi, Ornegin; 13 dizilistii bilgisayar, 24 telefon, ¢ok sayida kayit ve
gorilintiileme cihazinin kiginin kullaniminda goziiktiigii, ortak kullanim listesinde veya ambarda

olmas1 gereken tasmirlarin kiginin kullaniminda goésterildigi,

Ornekler bulunmakta olup fiili durumun kayitlara yansitilmasi ve kisilerin kullaniminda
olmayan tasinirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle belgelerin yeniden

diizenlenmesi i¢in ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilimsel Arastirma Projelerinden alinan tasmmirlar ilgili
projenin sorumlu 6gretim iiyesine teslim edilmektedir. Bu alimlarda aym nitelikte ¢ok sayida
tiriin bulunabildigi icin bir kisi iizerinde ayni malzemeden ¢ok sayida kayitli olmasinda
malzemelerin takibi amacwyla sorun goriilmemistir. Projedeki bilgisayar, telefon vb.
tasimirlarin daha ¢ok ogrenciler tarafindan kullanildigi ve o6grencilere tasimir kaydinin
yapumasimin miimkiin olmadigi bilindiginden teslim belgeleri ilgili proje sorumlusu adina
diizenlenmekteydi. Bulguda istenilen diizenlemelere istinaden ilgili kisiler iizerinde kayitl
goriinen tasimirlar ortak kullamm alanina zimmetlenerek kayitlarda gerekli diizeltmeler
vapilacaktir. Bununla birlikte ortak kullamim icin diizenlenen listelere ilave olarak ilgili

1

tasimirlar Dayanikl Tasimirlar Listesi ile proje yiirtitiiciisiine teslim edilecektir.’
Denilmektedir.

Sonucg olarak Bilimsel Arastirma Projelerinden alinan ve yiiriitiiciiler tizerinde kayith
goziiken ayni nitelikteki ¢ok sayida taginirin daha ¢ok 6grenciler tarafindan kullanildig: bilgisi
verilerek, kisilerin zimmetinde gdziiken taginirlarin ortak kullanim alanina zimmetlenip gerekli
diizeltmelerin yapilacag1 ifade edildiginden, diizeltme kayitlar1 izleyen yil denetimlerinde

kontrol edilecektir.

Tasimir Mal Yonetmeligi uyarinca kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen
kamu gorevlilerinin bu taginirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi
veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunlulugu bulunmakta olup bulguda 6rnekleriyle

yer verildigi lizere, 6gretim gorevlilerinin iizerinde ayni nitelikte ¢ok sayida tasinir kaydi
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bulunmasi, fiilen kisilerin kullaniminda olmayan tasmirlarda sorumluluk tespitini

giiclestirecektir.

BULGU 13: Vadeli Hesap Islemlerinden Elde Edilen Faiz Gelirlerinin

Muhasebelestirilmesinde Hatalarin Bulunmasi

Vadesiz hesaplarda bulunan kaynaklarin vadeli islemlerde degerlendirilmesi suretiyle
elde edilen faiz gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat kayitlarinda Merkezi Yo6netim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmadig tespit edilmistir.

Yonetmeligin Banka Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler igeren 19’uncu maddesinde;
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlarinin 102 Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kisminin
ise 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, Banka Hesabina aktarilan tutarin
tamaminin ayn1 zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; muhasebe biriminin bankaya verdigi vadeli hesap a¢ma
talimatlarina istinaden elde edilecek net faiz geliri ile stopaj bilgilerini temin ederek tahakkuk
kayitlarin1 yapmadigi, bunun yerine vade bitiminde banka hesabina aktarilan net tutar1 333.99
Diger Cesitli Emanetler Hesabina aldig1 ve bu hesabin gereksiz islem gérmesine yol agtig1, bir
sonraki kayitla emanet hesaptan ¢ikis yaparak 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabina net faiz gelirini,
630.12.05.01.09 Diger Faiz Giderleri Hesabina stopajlar1 kaydettigi, net faiz gelirinin 800 Biitce
Gelirleri Hesabina kaydinda ise briit faiz gelir tutarini esas aldig1 ve stopaj tutarini diismek i¢in
810 Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler Hesabini kullandig1 goriilmiistiir. Sonug olarak yapilan
hatali kayitlar nedeniyle 333 Emanetler Hesabinin borg ve alacak tutarlarinda mahiyeti belli
olan ve bu hesaba kaydi gerektirmeyen islemlerin yer almasina sebep olunmus, diger taraftan
biitce hesaplarinda yapilan hatali kayitlar nedeniyle 800 Biitce Gelirleri ve 810 Biitce
Gelirlerinden Red ve ladeler Hesabinda 70.787,25 TL tutarinda fazlaliga yol agilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; vadeli hesap iglemlerinden elde edilen faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde yapilan hatalarin diizeltildigi ve bundan bdyle nerildigi sekilde faiz
gelirlerinin muhasebe islemlerinin yapilacagi, ancak boyle bir durumda 181 Gelir Tahakkuklar
Hesabinin ¢alistirilamadigi ve bu konuda Muhasebat Genel Miidiirliigiine danisilarak gereken

islemin tesis edilecegi ifade edilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi, Merkezi Y6netim Muhasebe Y dnetmeligi’ne aykiri olarak
yapilan hatali kayitlarin diizeltildigini ifade etmisse de, ek olarak sunulan iki adet muhasebe
islem fisi y1lin son aylarinda elde edilen faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi belgeleridir. Bu
kayitlar diizeltme kaydi niteliginde olmadigindan bulgudaki ifade edildigi iizere; 333 Emanetler
Hesabinin bor¢ ve alacak tutarlarinda aslinda mahiyeti belli olan ve bu hesaba kaydi
gerektirmeyen islemlerin yer aldigi, faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi sirasinda biitge
hesaplarinda yapilan hatali kayitlar nedeniyle 800 Biitge Gelirleri ve 810 Biit¢e Gelirlerinden
Red ve Iadeler Hesabinda 70.787,25 TL tutarinda fazlaliga yol agildig: tespitleri gecerliligini

korumaktadir.

BULGU 14: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Mevzuata Aykir

Uygulamalarin Bulunmasi

Hukuk Misavirliginde c¢alisan biri miisavir 2 avukata yapilan vekalet {icreti

O0demelerinde;

-Dagitima esas hazirlanan hesaplama tablosunun mevzuatin 6ngordiigii sekil ve igerikte

olmadig,

-Fiilen dava veya icra dosyasi takip etmeyen hukuk miisaviri paymin katki saglayan

avukatla ayni oldugu,

-Dagitima esas tutardan ayrilan %5°lik hazine hissesinin kamu idaresi hesaplarina gelir

olarak yansitildigi,

-Tahsil edilen, dagitilan ve hazine hissesi ayrilan vekalet {icretleri i¢in hatali yardimci

hesap kodunun kullanildigi,
Tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nct maddesinin ikinci fikrasinda;
memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu
Kanunla saglanan haklar disinda ticret 6denemeyecegi ve hicbir yarar saglanamayacagi hilkkme

baglanmis, ayn1 maddenin iiglincii fikrasinda da;

“..2.2.1929 tarihli ve 1389 sayili Kanun ile Katma Biit¢eli Kurumlarin, 11 Ozel Idareleri
ve Belediyeler ile bunlara bagh birliklerin davalarini sonuglandiran avukat ve saireye verilecek

vekalet ticretine iligkin sair kanun hiikiimleri saklidir. Su kadar ki, vekalet ticretinin yillik tutari;
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hukuk miisavirleri ve avukatlar icin 10000, digerleri i¢in 6000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katim
gecemez. Bu esasa gore yapilacak dagitim sonunda artan miktar merkezde bir hesapta
toplanarak Maliye Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelige gore diger avukatlar arasinda,

yukaridaki miktart asmamak iizere esit olarak dagitilir.”
Denilmek suretiyle, ikinci fikranin istisnasina yer verilmistir.

Goriilecegi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde,
Odenebilecek vekalet ticretlerinin yillik tutarlarina limit getirilerek, dagitim sonunda artan
miktarlarin bulunmasi halinde ise bu miktarlarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak bir

yonetmelige gore diger avukatlar arasinda dagitilacagi hiikme baglanmaistir.

659 sayilt KHK nin 14’iincii maddesi uyarinca idareler lehine karara baglanan ve tahsil
olunan vekalet ticretleri, hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet
hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve

siirlar dahilinde 6denmektedir. Buna gore;

a) Vekalet licretinin; dava ve icra dosyasi takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°1, dagitimin yapildig1 yil igerisinde alt1 aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

misaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutar;; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (10.000) gdsterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan

katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katin1 gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde goérev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar1 dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara 6denir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar ti¢lincii biit¢e y1l1 sonunda ilgili idarenin

biitgesine gelir kaydedilir.

659 sayili KHK’nin 16’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan ve 19.04.1983 tarih,
18023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vekalet Ucretlerinin Dagitimina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te de KHK hiikiimlerine aynen yer verilmis olup

vekalet {licreti 6demesine esas veri tablosu Yonetmelik ekinde diizenlenmistir.

Kamu Idaresi Yonetmelik ekinde yer alan tabloyu esas almamis, dolayisiyla Davay:
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Kovusturan Avukatin Ad1 ve Soyadi, Avukatin Gorev Yaptig1 Mahkeme veya Icranin Ad,
Mahkeme veya Icra Dosya No’su, Tahsilinde Verilen Alindinin Tarihi-Numarasi, Tahsilatin
Kimden Yapildig1, Tahsil Olunan Tutar ve Davayi/icrayr Kovusturan Avukatin Alacag Pay
bilgileri denetime sunulmamis, bunun yerine dava dosya numarasi, gelen vekalet iicreti ve
hesaplamalarin yapildig1 bir dokiiman Muhasebe Islem Fisi ekine konmustur. Hukuk
Miisavirligine dagitim yapilan tutara esas davalar ve bu davalan izleyen avukatlarla ilgili
yeniden tablo hazirlatilmis olup yapilan incelemede vekalet ticreti dagitimina esas davalarin
tamamini avukatin takip ettigi, hukuk miisavirinin hi¢gbir davaya bakmadigi anlasilmistir.
Mevzuat uyarinca dagitimi yapilacak vekalet iicretlerinde dava veya icra dosyasini takip
etmeyen hukuk miisavirine avukat ile ayn1 oran iizerinden 6deme yapilmasi miimkiin

goziikmemektedir.

Diger taraftan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin ¢ fikrasina gore vekalet ticretlerinden
dagitimi yapilmayan %5’lik kismin hazineye gelir kaydedilmesi gerekmekte olup kamu
idaresince bu pay hesaplanmis ancak 600 ve 800 hesaplarina 3.1.2.3 Avukatlik vekalet gelirleri
kodundan kaydedilmistir. Halbuki hazine adina yapilan bu kaydin muhatabi tiniversite biit¢esi

olmay1p emanet hesaba alinip hazine hesaplarina payin gonderilmesi gerekmektedir.

Bir diger husus ise vekalet iicretlerinin takip edildigi emanet hesaplarin yardimer hesap
kodunda yapilan hatali uygulamadir. 41 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
eki Detayli Hesap Plani Ortak Yardimci Hesap Tablosunda 333 18 Hesabinin vekalet

icretlerinde kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede hem Genel Teblig hem de 2017 Ozel Biitge Detayli Hesap Planinda
avukatlik vekalet {icretlerine iliskin 333 18 kodu altinda ayrintili kodlar belirlenmis iken
muhasebe biriminin 333.02.04-Avukatlik Ucretleri yardime1 hesap koduna tahsil edilen vekalet
icretlerini alacak olarak kaydettigi, dagitim yapilacagi zaman hesaplanan tutar1 333.02.04

koduna bor¢ kaydederek ¢ikisini yaptigr goriilmiistiir.

Vekalet ticretleri ile ilgili olarak hesap planinda yer alan tertiplerin kullanilmasi; tahsil
edilen ve ilgililerine dagitilan tutarlari, %5°lik hazine hissesi paymi ve limit fazlas1 rakami

muhasebe kayitlari lizerinden izlemeyi ve denetlemeyi kolaylastiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; raporda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
146°1nc1 maddesi tiglincii fikrasinda yer alan diizenlemeye referans verildigi ancak s6z konusu

hiikkmiin 659 sayilt KHK nin 18’inci maddesi ile ilga edildigi,
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659 sayili “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin baz
hiikiimlerinin iptali talebi ile agilan dava sonunda, Anayasa Mahkemesi’nin 06.06.2013 tarih
ve 2011/145 E, 2013/70 K sayili kararmin “VIII- Sonu¢” baglikli boliimiiyle 659 sayili
KHK’nin 1,2,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10., 11, 12., 13., 14., 15., 16., 18., gegici 1 ve gecici 2’nci
maddelerinin iptaline ve iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153’iincii maddesinin {igiincii
fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi1 geregince, kararin Resmi

Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yliriirliige girmesine karar verildigi,

Anilan iptal kararinin 23.11.2013 tarih ve 28830 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girdigi,

Iptal davasina konu yasa kurali veya kanun hiikmiinde kararname hiikmiiniin iptali
sonrasina hukuk diizeninde bosluk yaratmasi halinde Anayasanin 153 ile 6126 sayili Kanun’un
66’nc1 maddesi 2’°nci fikrasi ile Anayasa Mahkemesine bir yil1 gegmemek iizere iptal kararinin

yiirtirliiglini erteleme yetkisi verildigi,

Anayasa Mahkemesinin bu yetkiye dayanarak 659 sayili KHK nin 1., 2., 3., 4., 5., 5,
6.,7,8,9,10., 11,12, 13., 14., 15, 16., 18., gecici 1. ve gegici 2. Maddelerine iligkin iptal
kararinin Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten baslayarak dokuz ay sonrasinda yiiriirliige
girmesine karar verdigi, anilan iptal kararinin 23.11.2013 tarih ve 28830 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlandig1 ve 23.08.2014 tarihinde yiiriirliige girdigi, iptal edilen diizenlemelerin yerine

bugiine kadar herhangi bir yasal diizenleme getirilmedigi,

Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 659 sayili KHK ile s6z konusu
KHK uyarmca ¢ikarilan “Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik™ hiikiimlerinin uygulanma kabiliyetinin bulunmadigi,

Raporda, 19.04.1983 tarih ve 18023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik”
hiikiimlerine referans verilmis olsa da, 659 sayili KHK’ye dayanilarak ¢ikarilan 08.07.2012
tarih ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige giren “Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik™ uyarinca “Vekalet Ucreti Odenmesine
Esas Veri Tablosunun” diizenlenmedigi, bu nedenle Ilgili Y6netmelik ekinde yer alan tablo esas
alimmadan, gerekli bilgilerin (Davayr Kovusturan Avukatin Adi ve Soyadi, Avukatin Gorev

Yaptig1 Mahkeme Veya Icranin Adi, Mahkeme veya icra No’su, Tahsilinde Verilen Alindinin
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Tarih ve No’su, Tahsilatin Kimden Yapildigi, Tahsil Olunan Tutar ve Davayi/icray1 Kovusturan
Avukatin Pay1) denetlenmesine esas olacak bilgilerin yer aldigi dokiimanin sunulmadigi

tespitine yer verildigi,

Idare Hukukunun temel prensibi uyarinca iist normun iptali sonrasinda bu norma
dayanilarak alt normun da uygulanma kabiliyeti ortadan kalkacagindan Mezkur Y 6netmeligin
dayanag iist norm olan 659 say1l1 KHK nin dayanak hiikiimleri iptal edildigi ve iptal hiikmiiniin
yiiriirlige girmesi i¢in verilen siirenin hitaminda yeni bir diizenleme yapilmadigindan gerek iist

norm gerekse de alt normun uygulanma kabiliyetini yitirdigi,

Tahsil olunan vekalet iicretlerinin dagitiminda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 33’iincii maddesi uyarinca ¢ikarilan ve 05.11.2016 tarih ve 29879 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le, degistirilmeden dnce yiiriirliikte
olan “Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesi ¢) bendi hitkmii
uyarinca kullanilan ve Ornek No 31 “Tahsil Edilen Vekalet Ucretleri Listesi” formunun
kullanildig1, Raporda bu formda olmadig: iddia edilen; Davay1 Kovusturan Avukatin Ad1 ve
Soyadi, Avukatin Gérev Yaptigi Mahkeme Veya Icramin Adi, Mahkeme veya Icra No’su,
Tahsilinde Verilen Alindinin Tarih ve No’su, Tahsilatin Kimden Yapildigi, Tahsil Olunan Tutar
ve Davayi/icrayr Kovusturan Avukatin Pay1 bilgilerinin tamaminin mevcut oldugu, s6z konusu

formun, “Vekalet Ucreti Odenmesine Esas Veri Tablosu” belgesinden daha fazla bilgi icerdigi,

Raporda “...vekalet iicreti dagitimma esas davalarin tamamini avukatin takip ettigi,
hukuk miisavirinin higbir davaya bakmadig1 anlagilmistir. Mevzuat uyarinca dagitimi yapilacak
vekalet licretlerinde dava veya icra dosyasini takip etmeyen hukuk miisavirine avukat ile ayn1
oran lizerinden 6deme yapilmasi miimkiin géziikkmemektedir.” Tespitinin mevzuata uygun
olmadigi, Hukuk Miisavirligi nezdinde davalarin takibi amaciyla Rektorliikkge ¢ikarilmis
bulunan vekaletnamede Hukuk Miisavirinin de avukat sifatiyla tim dava dosyalarinda vekaleti
bulundugu, Avukatin disinda Hukuk Miisavirinin de yiiriitiilmekte olan davalarin ¢esitli
safhalarinda durusmalara katildig1 ve layihalar verdigi, mahkemelerce kararlarda birden fazla
avukatla dava takip edildiginde de kararlara sadece bir avukatin adinin yazildigi, bunun da

yalnizca kararda ad1 yazan avukatin dosyayi takip ettigi anlamina gelmedigi,

Kaldi1 ki, Hukuk Miisavirliginde 6 aydir ¢aligmakta olan bagka bir avukat veya Hukuk
Miisaviri dagitimi yapilan dosyalarla ilgili hi¢bir islem yapmamus olsa idi dahi, raporda dayanak

alman 659 sayili KHK’ nin 14. Maddesi 2/c bendi; “Yapilacak dagitim sonunda arta kalan
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tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b) bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara odenir._Bu dagitim sonunda arta
kalan tutar iiciincii biitce yili sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” hikmi
geregince, dava takibi yapan avukat yasal limitini doldurduktan sonra, artan tutarlar hukuk
misavirligi biinyesinde ¢alisan avukat ve hukuk miisavirlerine b bendindeki yasal sinira kadar
eksik kalan vekalet iicreti tamamlanacak sekilde dagitilacagindan, tiim avukatlar ve hukuk
miisavirinin ayni tutarda vekalet iicreti alacagi, artan tutarin daha sonraki yillarda dagitilmak

iizere emanet hesaplarda tutulup ii¢ yilin sonunda dagitilamamasi halinde gelir kaydedilecegi,

2017 yili Detayli Hesap Planinda goriildiigii iizere Avukatlk Vekalet Ucretleri
333.02.04-Avukathik Ucretleri yardimci hesap koduna tahsil edilip ayn1 hesaptan ¢ikis
yapilarak 6demelerin ilgililere yapildigi, yapilan uyarilar dogrultusunda 2018 yilinda Avukatlik
Vekalet Ucretinin 333.18 hesap koduna alinmaya baslandig1 ve ddemelerin de bu kod iizerinden

yapilacagi,
ifade edilmektedir.

Sonucg olarak 01.01.2015 tarihinden itibaren yiirtirlikkte olan 41 Sira Nolu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi eki Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimc1 Hesap Tablosunda
333 18 Hesabmin 659 sayili KHK’nin 14’lincii maddesine gore tahsil edilen vekalet
ticretlerinde kullamlacag1 belirtildiginden, Idarenin 2017 yili Detayli Hesap Planinda
333.02.04-Avukatlik Ucretleri yardimc1 hesap kodu bulundugundan tahsilatlarin bu koda
kaydedilip ayn1 hesaptan ¢ikis yapilarak ddemelerin gerceklestigi yoniindeki cevabi, mevzuat

hiikiimlerine uymamay1 gerekce kilmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
Ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin iptal edilen maddelerinden dolay1 s6z konusu KHK uyarinca ¢ikarilan “Vekalet
Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinin de
uygulanma kabiliyetinin bulunmadigindan bahisle, Y6netmelik ekinde yer alan Vekalet Ucreti
Odemesine Esas Veri Tablosunun gegerli olmadig, ayrica vekalet iicreti hesaplamalarina esas
alinan Merkezi Y onetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ndeki Tahsil Edilen Vekalet Ucretleri

Listesi’nin (Ornek No 31) ¢ok daha detayli oldugu belirtilmistir.

2017 yilinda yapilan vekalet iicreti dagitimlarmin kayda esas Muhasebe Islem Fisi ve

ekleri incelendiginde kullanilan dagitim tablosunda hesaplamaya dahil edilen vekalet
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iicretlerinin hangi dava kararlarina ait oldugu anlasilamadigindan ve Idarenin cevabinda
kullanildig1 iddia edilen Tahsil Edilen Vekalet Ucretleri Listesi de ekler arasinda yer
almadigindan, dava kararlarinin tam ve sirali olarak Muhasebe islem Fisi ekine konulmasi talep
edilmistir. Gelen yeni liste esas alinarak dagitim tablosu incelendiginde 9 ayr1 dava dosyasini
takip eden kisi olarak tek bir avukatin isminin yer aldig1 goriilmiis ve bulgu bu beyana ve listeye
istinaden yazilmistir. Ayrica 6rnek olarak istenen dava kararlarinda kamu adina vekil avukatin
hep ayni kisi oldugu da goriilmiistiir. 659 sayilt KHK nin ‘Takip ve temsil yetkileri ile bunlarin
kapsami, niteligi ve kullanilmas1’ baslikl1 6’nc1 maddesine gore idareleri adli ve idari yargida,
icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi
amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat midiirleri ve avukatlara ait olup, idareleri vekil
sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri ve avukatlarin bir listesinin,
idaresince yazili1 olarak veya Adalet Bakanliginca belirlenen esaslar dairesinde elektronik
ortamda 1ilgili Cumbhuriyet bassavciligina, bolge idare mahkemesi baskanliklarina; askeri
savciliklara ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanligina verilecegi asikardir. idare de
cevabinda Rektorliikge c¢ikarilmis bulunan vekaletnamede Hukuk Miisavirinin de avukat
sifatiyla tiim dava dosyalarinda vekaletinin bulundugunu, Avukatin disinda Hukuk Miisavirinin
de yiiriitiilmekte olan davalarin ¢esitli sathalarinda durusmalara katildigin1 ve layihalar
verdigini, mahkemelerce kararlarda birden fazla avukatla dava takip edildiginde de kararlara
sadece bir avukatin adinin yazildigini, bunun da yalnizca kararda adi1 yazan avukatin dosyay1
takip ettigi anlamina gelmedigini ifade etmis, ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine
istinaden idareyi temsile yetkili olanlarin bir listesinin yetkili ve ilgili makamlara verildigini
kanitlayan bir belge tarafimiza ibraz edilmemistir. Dolayisiyla davalarda temsili olmayan
hukuk miisavirine, davay: yiiriiten ve sonuclandiran avukat gibi vekalet iicreti 6demelerine esas

oranin ayni alinmasinin mevzuata aykir: oldugu tespitimiz gegerlidir.

Diger bir husus olan 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine {liskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sebebiyle bu KHK’ye
dayanilarak ¢ikarilan “Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerinin uygulanma kabiliyetinin kalmamasina yonelik olarak yapilan

aciklamalardir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nct maddesinin ikinci fikrasinda;
memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu

Kanunla saglanan haklar disinda ticret 6denemeyecegi ve hicbir yarar saglanamayacagi hiikkme
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baglanmis, ayn1 maddenin iiglincii fikrasinda da;

«..2.2.1929 tarihli ve 1389 sayili Kanun ile Katma Biitceli Kurumlarin, Il Ozel Idareleri
ve Belediyeler ile bunlara bagl birliklerin davalarini sonuglandiran avukat ve saireye verilecek
vekalet ticretine iliskin sair kanun hiikiimleri saklidir. Su kadar ki, vekalet iicretinin yillik tutari;
hukuk miisavirleri ve avukatlar icin 10000, digerleri i¢in 6000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsay ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katini
gecemez. Bu esasa gore yapilacak dagitim sonunda artan miktar merkezde bir hesapta
toplanarak Maliye Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelige gore diger avukatlar arasinda,

yukaridaki miktar: agsmamak tizere esit olarak dagitilir.”
Denilmek suretiyle, ikinci fikranin istisnasina yer verilmistir.

Bu hiikme istinaden 12.08.1961 tarihli ve 5/1560 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan 1389 Sayili Kanuna Gére Vekalet Ucreti Tevzi Yonetmeligi ile 22.03.1983
tarihli ve 83/6259 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Limit Dis1 Kalan Vekalet

Ucretlerinin Dagitim Esaslart Hakkinda Yénetmelik yayimlanmigtir.

Idare cevabinda da yer aldig1 iizere 657 sayili Kanun’un 146’nc1 maddesinin iigiincii
fikras1 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin  Yiiriitiilmesine 1liskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Dolayistyla bu maddeye gore ¢ikarilan Limit Digt Kalan Vekalet Ucretlerinin
Dagitim Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile 1389 Sayili Kanuna Gére Vekalet Ucreti Tevzi
Yonetmeligi hiikiimleri de yiirlirliikten kalkmaktadir. Nitekim 659 sayili KHK’nin
“Yirtrliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinin tigiincii fikrasinin yiiriirliikten
kaldirildig1, diger mevzuatta vekalet iicretinin 6denmesine iliskin olarak 657 sayili Kanun’un
146’nc1 maddesine yapilan atiflarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi
ifade edilmistir. Idare cevabinda da belirtildigi gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
ikinci fikrasinda yer bulan memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi hiikmiiniin istisnasi olan ii¢lincii fikradaki vekalet {icreti 6demelerine dair
hiikiimler artik 657 sayil1 Kanun’da degil 659 sayili KHK’de 26.09.2011 tarihinden itibaren yer
bulmaktadir.
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659 sayili KHK’nin 14’iincii maddesine dayanilarak cikarilan Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, Bakanlar Kurulunca kabul edilerek
08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ad1 gegen YOnetmelik’in
amacinin 26.09.2011 tarihli ve 659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14’iincii maddesine gore ddenecek vekalet iicretlerinin dagitimina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmis ve 659 sayili KHK’nin 16’mc1 maddesi dayanak

gosterilmistir.

659 sayilt KHK nin 14’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “hukuk

23199
1

biriminde gorev yapan diger personele %5°i” ibaresi ile ayni fikranin (b) bendinde yer alan
“digerleri i¢in (6.000) gosterge” ibaresi 10.10.2011 tarihli 666 sayili KHK’ nin Ek 11’inci
maddesinin (dd) bendi ile yiirtirliikkten kaldirilmis olup daha sonra 666 sayili KHK ile bu
maddede yapilan diizenlemeler; 10.10/2013 tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin 27.12.2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 sayili

Karari ile iptal edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda;

Iptal davasina konu yasa kurali veya kanun hiikmiinde kararname hiikmiiniin iptalinin
sonrasina hukuk diizeninde bosluk yaratmasi halinde Anayasanin 153 ile 6126 sayil1 Kanun’un
66°nc1 maddesi 2’nci fikrasi ile Anayasa Mahkemesine bir y1l1 gegmemek iizere iptal kararinin
yiriirligiinii erteleme yetkisi verildiginden, Anayasa Mahkemesinin bu yetkiye dayanarak 659
sayth KHK'’nin /., 2., 3., 4.,5.,5.,6.,7,8,9.,10., 11, 12, 13., 14., 15, 16., 18., gegici 1. ve
gegici 2. Maddelerine iligkin iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten baslayarak
dokuz ay sonrasinda yiirtirliige girmesine karar verdigi, anilan iptal kararinin 23.11.2013 tarih
ve 28830 sayili Resmi Gazete’de yayimlandigi ve 23.08.2014 tarihinde yiiriirliige girdigi, iptal

edilen diizenlemelerin yerine bugiine kadar herhangi bir yasal diizenleme getirilmedigi,

Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 659 sayil1 KHK ile s6z konusu
KHK uyarmca ¢ikarilan “Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik™ hiikiimlerinin uygulanma kabiliyetinin bulunmadigi,
Hususlar1 bulunmaktadir.

Sozii edilen Anayasa Mahkemesi Karari’nin yayimlandigi 23.08.2014 tarih ve 28830

sayilt Resmi Gazete’de “Karar”in sonug boliimiinde;
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“26.9.2011 giinlii, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli

Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin;

B-1-17,2,3.,4,5.,6.,7,8,9,10,11., 12., 13, 14., 15., 16., 18., gegici 1. ve gegici
2. maddelerinin Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danmistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu disinda kalan kurumlar
yoniinden, 17. maddesinin (2), (3), (4) numarali fikralari, (5) numarali fikrasinin (g) bendiyle
degistirilen, 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 43. maddesinin tigiincii fikrasi ve son fikrasinda yer alan
“...meslege alinmalari” ibaresi disinda kalan boliimii, (g) bendiyle 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 34, (h), (1), (i) bentleri, (6) numarali fikrasi, 19.

ve 20. maddeleri ile eki listenin;

a- 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan

Anayasa’va aykirt olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE”,

1,2,3,4,5,6.,7,8,9,10, 11,12, 13., 14., 15., 16., 18., gecici 1. ve gegici 2.
maddeleri, Cumhurbaskanlig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Sayistay ve Héikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yéniinden 6223 sayili
Kanun kapsaminda olmadigindan, bu maddelerin Anayasa’ya aykirt olduklarina ve
IPTALLERINE; iptal hiikiimlerinin, Anayasa 'nin 153. maddesinin iiciincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- I¢cerikleri itibariyle Anayasa’ya aykwrihig ileri siiviilen;
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‘

1- 6. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri, muhakemat miidiirleri...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal

isteminin REDDINE, "
Hiiktimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi tizere 659 sayili KHK nin 6zellikle vekalet {icreti ile

ilgili tiim hiikiimleri Universiteler i¢in yiiriirliiktedir.

Ayrica 659 sayili KHK nin tiim maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildigi kabul edilse dahi, 21.06.2017 tarih ve 43249 sayili tutanakta yer alan Sayistay Temyiz
Kurulu Kararinda da belirtildigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Anayasa
Mahkemesinin Kararlar1” baslikli 153’iincii maddesinde, “Anayasa Mahkemesinin kararlart
kesindir. Iptal kararlar: gerekcesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu
gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis edemez. ... Iptal kararlari
geriye yiiriimez. Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiirtitme ve yargi organlarmni, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar” hiikiimleri yer

almaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca Anayasa Mahkemesinin herhangi bir Kanun veya Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin bir veya birka¢ maddesini ya da tiimiinii Anayasa’ya aykirilik
gerekgesi ile iptal etmesi halinde, iptal edilen hiikiim veya hiikiimlerin yiiriirliikte bulundugu
donemde menfi olarak etkilenen gercek ve tiizel kisiler, Mahkemenin iptal karan iizerine
gegmise doniik hak talebinde bulunamayacaklardir. Diger taraftan, herhangi bir kanun
hiikmiine iliskin yeni bir diizenleme igeren bir kanun hiikmii, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal karar1 ile ortadan kaldirildiginda, eski diizenlemenin yeniden yiiriirliige girmesi miimkiin
degildir. Anayasanin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda; "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." hiikmii geregince memurlarin aylik ve
Odeneklerinin sadece kanunla diizenlenebilecek olmasi sebebiyle, ortaya ¢ikan boslugun yargi
ictthadiyla doldurulmasinin ve 666 sayili KHK'nin Ek 12’nci maddesinin (2) numarali
bendinin, Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinden sonra, 659 sayili KHK'in 14’{incii
maddesinin ikinci fikrasiin (a) bendindeki hiikmiin kendiliginden yiiriirlige girdiginden so6z
edilmesi miimkiin degildir. Bu konudaki mevzuat boslugunun ise yine kanun koyucu tarafindan

yeniden yapilacak diizenlemeyle doldurulmasi gerekliligi aciktir.
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5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’lincli maddesinde kamu kaynaginin tanimi
yapilmis olup; kamu kaynaginin bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,
ifade ettigi belirtilmistir. Goriildiigi tizere, avukatlik vekalet iicreti olarak tahsil edilerek emanet
hesaplarina alinan paralar Kamunun sorumlulugunda olup kamu kaynagidir. Hesaplara alinan
bu paralarin nasil dagitilacagi da kanun koyucu tarafindan yapilan mevcut diizenlemelere gore

gerceklesmelidir.

Neticede bulguda yer verilen tiim tespitler mevzuat hiikiimlerine dayandirilmakta olup

Idarenin;

- Mevzuat uyarinca dagitimi yapilacak vekalet iicretlerinde dava veya icra dosyasint

takip etmeyen hukuk miisavirine avukat ile ayn1 oran {izerinden 6deme yapmamast,

-Vekalet ticretleri ile ilgili olarak hesap planinda yer alan tertiplerin kullanilmast; tahsil
edilen ve ilgililerine dagitilan tutarlarin %5°’lik hazine hissesi paymni ve limit fazlasi rakami

muhasebe kayitlari iizerinden izlemeyi ve denetlemeyi kolaylastiracagi,

-Dagitima esas hesaplama tablosunun 659 sayili KHK’ye dayanilarak yayimlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik eki forma uygun

hazirlamasi,

Gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu: 38.8

Adi: BOGAZICi UNIVERSITESI

AKTIF HESAPLAR

N Yih

2017 PASIiF HESAPLAR N Y1ih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 77.176.816,64 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.840.747,68
10 | HAZIR DEGERLER 33.340.502,93 32 FAALIYET BORCLARI 2.078.613,88
102 | Banka Hesab1 33.203.031,33 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 2.078.613,88
104 | Proje Ozel Hesab1 240.486,28 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.137.394,40
105 | Doviz Hesabi 1.315,50 330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 172.210,59
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi -104.330,18 333 Emanetler Hesabi 3.965.183,81
12 | FAALIYET ALACAKLARI 25.237.503,57 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.410.565,14
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 24.594.673,45 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.377.197,44
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 642.830,12 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 33.367,70
e GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER
14 |DIGER ALACAKLAR 1.719.276,98 38 TAHAKKUKLARI 214.174,26
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.719.276,98 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 214.174,26
15 | STOKLAR 481.776,82 4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 673.620,67
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesab1 481.776,82 43 DiGER BORCLAR 470.610,84
16 | ON ODEMELER 16.304.526,48 430 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 470.610,84
. . GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIiDER
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 5.404.650,58 48 TAHAKKUKLARI 203.009,83
164 | Akreditifler Hesabi 10.899.875,90 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 203.009,83
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE .
18 GELIR TAHAKKUKLARI 93.229,86 5 OZ KAYNAKLAR 2.177.188.277,75
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 93.229,86 50 NET DEGER 2.267.530.062,64
2 DURAN VARLIKLAR 2.108.525.829,46 500 Net Deger Hesab1 2.267.530.062,64
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
22 | FAALIYET ALACAKLARI 4.350.795,45 57 SONUCLARI 87.267.143,30
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.310.795,45 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 87.267.143,30
. . . GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET )
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 40.000 58 SONUCLARI 219.375.559,63
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24 | MALI DURAN VARLIKLAR 20.000 580 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 -219.375.559,63

241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 20.000 50  |DONEM FAALIYET SONUCLARI 41.766.631,44
Sermayeler Hesabi

25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 2.099.858.603,90 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 41.766.631,44

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 1.960.259.855,89

251 | Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 832.684,02

252 | Binalar Hesab1 144.063.602,08

253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 84.171.179,83

254 | Tasitlar Hesabi 577.124,82

255 | Demirbaslar Hesabi 91.167.766,81

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -246.276.891,69

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 65.063.282,14

26 | MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.932.962,95

260 | Haklar Hesab1 2.722.508,85

264 | Ozel Maliyetler Hesab1 35.400

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -824.945,90

29 |DIGER DURAN VARLIKLAR 2.363.467,16
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

294 Varhklir Hesab1 6.703.296,91

299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -4.339.829,75

AKTIF TOPLAMI 2.185.702.646,10 PASIF TOPLAMI 2.185.702.646,10

Bilanco Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 12.853.480,54

911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 12.853.480,54

914 Verilen Teminat Mektuplar: Hesab1 33.066

915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesab1 33.066

920 Gider Taahhiitleri Hesabi 53.233.878,75

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 53.233.878,75

948 Baska Birimler Adna zlenen Alacaklar Hesabi 28.815,80

949 Baska Birimler Adma izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 28.815,80

962 Bilimsel Projeler Hesabi 7.585.056,16

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 7.585.056,16

990 Kiraya Verilen irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Var Kayitli Deg 19.650

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 19.650
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

343.245.711,77

Kurum Kodu: 38.08
Adi: BOGAZICi UNIiVERSITESI YILI: 2017
Ekonomik GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar Kodlar
GIDERLER HESABI 301.479.080,33 600 GELIRLER HESABI 343.245.711,77
630 01 Personel Giderleri 132.527.005,57 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.190.142,11
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 20.054.985,98 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 264.621.030,40
Devlet Primi Giderleri Gelirler
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 68.729.374,81 600 05 Diger Gelirler 44.446.318,14
630 05 Cari Transferler 5.350.059,93 600 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri | 3.973.795,42
630 | 07 Sermaye Transferleri 30.000 600 | 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak | 14.425,70
Alinan Mali Olmayan Varliklardan
Elde Edilen Gelirler
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri 11.869.885,98 610 INDIRIM, IADE VE 0
Giderleri ISKONTOLAR HESABI
630 | 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden 450.709,05 NET GELIiR TOPLAMI: 343.245.711,77
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 11.853.730,03
630 14 Ik Madde ve Malzeme 6.025.429,99
Giderleri
630 20 |1 Gelirden Alacaklardan Silinen | 610,00
630 25 |1 Genel Biitge Kapsamindaki 108.699,61
Kamu Idarelerinden Bedelsiz
Olarak Devrolan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 30 | 06 | Proje Kapsaminda Yapilan 41.891.584,81
Cari Giderler
630 99 | 99 Yukarida Tanimlanamayan 2.587.004,57
Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 301.479.080,33
GELIRLER TOPLAMI (B) 343.245.711.77
INDIiRIM, IADE, iISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B-C)

| FAALIYET SONUCU (D-A) 41.766.631,44
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sosyal tesislerin baglh oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanliginin kurulus ve
gorevleri 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 32’nci maddesi ile Yiiksekogretim
Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir Ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y dnetmeligi’nde
belirtilmistir. Anilan diizenlemeler bu Daire Baskanligina yemekhane, kres ve spor tesisleri
kurma ve isletme yetkisi vermektedir. Bu kapsamda daha onceden agilmis olan yemekhane,
kres, agik ve kapali yiizme havuzlar1 2007 Yilinda sosyal tesise doniistliriilmiis, ardindan
idarede misafirhane, spor ve egitim, yemekhane (Kennedy Lodge), Kilyos Otel, Merkez Mutfak

adlariyla yeni sosyal tesisler kurulmustur.

Denetim yilina esas 2017 yilinda aktif 9 sosyal tesis bulunmakta olup bu tesislerin
tamami Bogazi¢i Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi unvam altinda kurumlar vergisi

miukellefidir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca sletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’e gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini
hazirlayip raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in
sadece muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin

hiikiimlerine tabidir.

Sosyal Tesislerin konsolide edilmis gelir tablosu ve bilangosunda yer alan bilgilere gore
2017 yilinda 6.395.912,42 TL gelire karsilik giderlerinin 7.521.131,09 TL oldugu ve dénemi
1.125.218,67 TL zararla kapattig1 gorilmiistiir.

Odenecek yiikiimliiliikleri bulunan sosyal tesis isletmesinin, Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanan Kamu Idareleri I¢in Mali Analiz Rehberi'nde yer alan Oran

Analizlerinden Yiikiimliiliik GOstergesi esas alinarak yapilan analizi sonucunda;

Sosyal tesislerin gelirlerinin ne kadarinin yiikiimliiliikkleri karsilamak i¢in kullanildigi
hesaplanmis olup 2017 Gelir Tablosundan alinan 6.395.912,42 TL net gelir, bilangodan alinan
kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami 3.657.054,46 TL ile oranlanmis (Yiikiimliiliikler
Toplami/Gelirler ) ve bulunan gosterge %57 olmustur. Bu oranin anlami; sosyal tesislerin elde

ettigi gelirlerin yaridan fazlasini yilikiimliiliiklerine ayirdigi, dolayisiyla kamu hizmetine
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ayirdig payin az olmasidir.

Bir diger gosterge ise vadesi gecmis yiikiimliliikler ile ilgili olup bu gosterge
yiikkiimliiliklerin yerine getirilme kabiliyetini 6lgmektedir. Kamuya Ait Vadesi Geg¢mis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Toplami, Kisa ve Uzun Vadeli Yiikiimliiliklere
oranlanmakta olup buna gore sosyal tesislerin 2017 yili bilangosunda kamuya ait
taksitlendirilmis borg¢ tutar1 olan 2.006.664,39 TL, kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar
toplam1 olan 6.395.912,42 TL ile oranlandiginda bulunan oran %31,3’tiir. Bu oran sosyal

tesislerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede zorlanacagini gostermektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Kesin mizan,

. Bilango,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,
J Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dayanmikhh Tasmirlarin Dogrudan Giderlestirilmesi ve Maddi Duran

Varliklar Defteri Tutulmamasi

2017 yilinda yapilan denetimlerde sosyal tesislerin satin aldigi dayanikli tagiirlarin
varlik hesaplarina kaydedilmedigi, isletmede maddi duran varliklar defterinin hali hazirda hig

tutulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “Tasinir islemleri” baslikli 57°nci maddesinde; “Sosyal tesislerin
edinmig olduklar: tasinirlar hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'nun
44 ve 45’inci maddelerine gore tasimirlara iliskin olarak diizenlenen yonetmelik hiikiimleri
uygulanir” denilmekte olup sosyal tesisler de diger idareler gibi Tasmir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerine tabidirler.

Yapilan incelemede asagida ornek olarak verilen alimlarda tasinir mahiyetinde olan
demirbas ve cihazlarin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabina
alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiis olup her ne kadar tasinirlara sene sonunda gider
hesabina kayit yapilarak %100 amortisman ayrilacaksa da, bu dogrudan giderlestirme
bilangonun aktif tarafindaki maddi duran varliklar hesap grubunda yil icindeki islemlerin

gozilkmemesine yol agmustir.

-Muhasebe islem fisi tarih ve numarasi olmayan 20.09.2017/867118 tarih ve numarali

fatura ile alman 3.481 TL tutarindaki kamera sistemi.

- Muhasebe islem fisi tarih ve numarasi olmayan 26.09.2017/046259 tarih ve numarali

fatura ile havuz i¢in alinan 3.128,90 TL tutarindaki spor malzemesi.

-Muhasebe islem fisi tarih ve numarasi olmayan 07.04.2017 /422 tarih ve numaral
fatura ile aliman 49,90 TL degerindeki tripod lambader, ayni tarihte 421 numarali fatura ile
aliman 239,90 TL degerindeki kitaplik.

-Muhasebe islem fisi tarih ve numarasi olmayan 16.06.2017/79162 tarih ve numarali

fatura ile alinan 329,90 TL tutarindaki cardak.

Diger taraftan Esas ve Usuller geregince tutulmasi gereken ve edinilen maddi duran

varliklar1 takip etmeye yarayan Ornek:3 Maddi Duran Varliklar Defterinin bugiine degin
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kullanilmadig1 goriilmiis olup maddi duran varligin edinildigi ve elden ¢ikarildig: tarih, elde
edinilme tutari, varsa satig ve birikmis amortisman tutari, elden ¢ikarilma nedeni ve verildigi
yer ile her bir maddi duran varlik i¢in verilmis olan numara bilgilerine yer verilen bu defterin
tagiirlarin takibi ve hesap verilebilirligi agisindan kullanilmasi gerekmekte olup bu defter

tutulmadigi i¢in taginirlarin fiili durumu ile kayith durumu da karsilastirilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddi duran varliklar: takip etmeye yarayan kayitlarin
diizenlenerek ozenle giincellenmesi calismalar: yapilacaktir. Universitemiz Sosyal Tesis
Isletmeleri (STI) tasimrlarimin Tasinir Kayit ve Yonetim sistemine entegre edilmesi icin

calismalar baglatiimistir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak maddi duran varliklar takip etmeye yarayan kayitlarin giincellenecegi,
tasinir kayit ve yonetim sistemine entegrasyon i¢in ¢aligmalar baslatildig: ifade edilmis olup

izleyen denetimlerde bu hususlarin takip edilmesi gerekecektir.

Maddi duran varliklar defterinin bulunmamasi nedeniyle fiili ve kaydi tasinirlarin
kontroliiniin yapilamamasi, 255 Demirbaslar Hesabina alinmasi gereken varliklarin bir
kisminin dogrudan giderlestirilmesi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda goziikmesi
gereken varliklarin tamaminin giderlestirilmesi, Bilangoda Duran Varliklar Hesap Grubunda
sadece 253 Hesab1 ve bu varliklara ayrilan amortisman tutarmin yer almasi tespitleri
neticesinde; Sosyal Tesis Isletmesi 2017 Yili Bilancosunun maddi duran varliklar agisindan

dogru ve giivenilir bilgi tiretmedigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesi Sosyal Tesisinin 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Tesislerin Thtiyaclarim Birbirinden Karsilamasi

Kamu idaresi biinyesinde faaliyet gosteren sosyal tesislerin, mali yetersizlikleri
nedeniyle ihtiyag duyduklar1 nakit, mal ve malzemeleri birbirlerinden karsiladiklar1 tespit

edilmistir.

Yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda ve Sosyal Tesisler Tebliglerinde sosyal
tesislerin giderlerine biitgeden katki yapilamayacagi, dolayistyla bunlarin her tiirlii giderinin
kendi gelirlerinden karsilanacagi belirtilmis olup ayr1 ayr1 kurulan her bir sosyal tesis kurulus

amacina uygun olarak elde edecegi gelirlerle giderlerini finanse etmek durumundadir.

Ornek olarak Merkez Mutfak Sosyal Tesisinin 2017 yilinin ilk dokuz ayinda diger
sosyal tesis birimlerine vermis oldugu destek {iriin tutarlari asagida yer almaktadir. Goriilecegi
iizere ad1 gecen tesisten verilen iiriin tutarinin toplami 42.425 TL olup gonderilen bu tirlinlerin
Merkez Mutfak Hesaplarindan c¢ikist yapilmamakta, diger birimlerde de girisleri
goriilememektedir. Zira tiim sosyal tesislerin muhasebesi tek bir muhasebe yetkilisi tarafindan
tutulmakta ve tek bir yazilim programinda tiim tesislerin islemleri ayn1 yevmiye defterine
islenmektedir. Bu tiir islemlerin varligi her bir sosyal tesisin gelir tablosu ve bilangosunun
giivenilirligini etkilemenin yani sira, yillardir zarar eden sosyal tesislerin zararlarinin

raporlandigindan farkli olabilecegine dair de kanit teskil etmektedir.

Merkez Mutfak Sosyal Tesisinden Diger Tesislere Verilen Uriinlerin Aylar Itibariyle
Parasal Degeri (TL)

Sosyal Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos Eyliil Toplam
Tesis Ad1 (TL)
Kennedy 267 200 1106 | 996,50 | 3289 3598 1802 2681 2585 12.926,5

Lodge

Yuva 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 0 1500 12.000

Kilyos 0 0 403 230 87 0 796 1548 1440 4.504

Egitim 0 0 0 0 0 3900 6245 2850 0 12.995

Birimi
Toplam 42.425

Diger sosyal tesislere verilen iiriinlerin Merkez Mutfagin iirettigi ekmek, tatli, hamur
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i1, kek pogaca, simit gibi unlu mamullerin yan1 sira eksik mal-malzeme teminini de icerdigi,

ilgili sosyal tesis birim sorumlusunun muhasebe diginda tuttugu listelerden goriilmiistiir.

Mal ve malzeme temin edilmesinin yan1 sira her bir sosyal tesisin gelirlerinin tahsil
edildigi ve giderlerinin yapildig1 banka hesaplarindan, nakdi yetersiz olan sosyal tesise nakdi
olan sosyal tesisten talimatla sik sik aktarimlar yapildigi da tespit edilmis olup yukarida da
deginildigi gibi bu tiir islemler ayr1 hesap verme sorumlulugu olan sosyal tesislerin mali

tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde hizmet veren STI temelde dort ana faaliyet

yiirtitmektedir:
o Personel ve 6grencilere yemekhane ve kantin araciligryla yemek servisi
. Spor tesisleri ve egitim servisi
° Personel ¢cocuklarina doniik kres ve okuloncesi egitim servisi
o Misafirhane/barindirma servisi

Bu dort ana faaliyetinden birincisi olan yemekhane ve kantin isletmesi farkli bina ve
verleskelerde yiiriitiilmektedir. Superdorm yurdu icindeki kantin, iiniversite egitim/ogretim
donemlerinde sadece yurtta barian 480 ogrenci ile iiniversite icindeki agirlama, kutlama ve
toplantilara servis vermektedir. Kilyos misafirhane i¢inde bulunan kantin misafirhaneden
yararlananlara ve egitim/ogretim donemlerinde sadece yurtta barinan ogrencilere hizmet
vermektedir. Bebek Havuz kantin ise sinirll siirelerle sadece yaz mevsiminde agik olup
havuzdan yararlanan mensuplara hizmet vermektedir. Tiiketici niifusuna paralel olarak agik
tutulup kapatilan bu ii¢ yemek birimi kendi i¢inde personel aktarimi ve degisimi yapmaktadir:
Kilyos misafirhane kantini kislari burada bulunan sumirli destek personeliyle yiiriitiiliirken,
vazlart  Superdorm kantinindeki bazi personellerin  Kilyos kantine kaydirilmasiyla
yiiriitiilmektedir. Aym sekilde kislari kapali olan Bebek Havuz Kantini yazlari Superdorm
kantinindeki bazi personellerin Bebek Havuz kantinine kaydwrilmasiyla yiiriitiilmektedir. Yemek
ve icecek servisi veren birimler arasi kubasik ¢alisma, hem mevsimsel olarak yapiimakta hem
de yil icinde gerektiginde yapimaktadir: Ornegin Superdorm kantinin iiniversite ici
servislerine (agirlama, kutlama ve toplanti gibi) fazladan personel gerektiginde Kennedy Lodge
yvemekhane personeli dahil olmak iizere tiim yemek birimlerince destek verilmektedir. Yemek
servisi verilen isletmelerimizde harcama kaleminin ¢ogunu olusturan insan kaynaginin
paylasimi isletmelerin servislerinin devamliligini ve niteligini belirleyici olmaktadir.

Superdorm kantin, Bebek Havuz kantin ve Kilyos Misafirhane kantin tek baslarina
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degerlendirildiginde sezonluk hizmet veren birimlerdir, bunlari birbirinden bagimsiz
vapilandirmak buradaki insan kaynaklarinin sezonluk alinmasina sebep olacaktir, bu durumda
nitelikli hizmetlerin stirekliligini olumsuz etkileyecektir. Ayrica hizmetin daha pahaliya mal

olmasina sebep verecektir.

Soz konusu 2 nolu bulgu c¢ercevesinde tespit edilmis olan; Merkez mutfaktan
(Superdorm kantin) diger STI satis birimlerine yil icinde verilen iiriinlerin toplam 42425TL lik
karsiliginin ilgili birimlerce verilmemesine doniik degerlendirme yukaridaki personel degisimi
cercevesinde ele alinmalidir. Soyleki Merkez mutfagin iiniversite iginde yapilan ve giin boyu
stiren bir konferansta ¢ay/kahve ve kek/pasta servisi hizmeti i¢in ek elemana ihtiyaci
olmaktadir, bu ek eleman ihtiyaci diger yemek birimlerindeki yogunluga gore sabah ve ogleden
sonra farkl birimlerden karsilanabilmektedir. Bu birimlerde ¢alisan tiim personel kendi
yapabilecegi bir isi hangi birim i¢in yaptigiyla degil, verilen ilgili bir igi tamamlamasiyla
ilgilenmektedir. Uriin degisimini iicretlendirmek miimkiin oldugu kadar personel degis
tokusunu fiyatlandirmak da miimkiindiir ancak ayni ¢ati altinda ¢alisan isletmelerdeki bazi
personellerin isin dogasi geregi giin i¢inde bazi saatlerde bos dururken diger alt isletmeye
sicretli katki yapmasi birimler arast isbirligini zorlagtiracaktir. Isbirligi ile ekonomik ve nitelikli
stiren servislerin aksamasina sebep olabilecektir. Tiim bu personel degigimlerine ve ig birligine
ragmen muhasebe sisteminde birimleri ayirip birimlerin birbirlerine olan nakit bor¢larim
odemelerini saglamak gerektigi anlasildigindan; bundan sonraki birimler arast tiriin
degisiminde mahsuplagsma yapilacak sekilde birim muhasebelerinin yapilandirilmasina

gidilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulguda her biri ayr1 sosyal tesis isletmesi niteligindeki
birimlerin ihtiyaglarinin birbirinden karsilanmasi siirecinde mal ve malzeme gonderilen
birimden ¢ikis, alan birimde de giris kayitlarinin olmamasi, bu durumun her birinin ayr1 mali
tablo tiretme ylikiimliiliigii olmas1 nedeniyle mali tablolarindaki bilgileri etkiledigi yoniindeki
tespitin; sezonluk calisan veya birimde isi olmadiginda diger birimler i¢in ¢alisan aktif personel
yapist ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini ifade etmisse de bulguda bu husus ele alinmamis

ve yapilan aciklamalar tespiti degistirecek mahiyette bulunmamugtir.

Idarenin, birimlerin birbirlerine olan nakit borglarin1 ddemelerinin saglanacagi, birimler
aras1 uriin degisiminde mahsuplasma yapilacak sekilde birim muhasebelerinin

yapilandirilmasina gidilecegi yoniindeki beyanlar1 dikkate alinacak olmakla birlikte, simdiye
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degin birimler arasindaki borg-alacak iliskisini muhasebeye yansitamadigi ve raporlayamadigi

degerlendirilmistir.
BULGU 2: Sosyal Tesis Cahsanlarinin Sosyal Giivenlik Primlerinin Odenememesi

Kamu idaresi sosyal tesislerinde bozulan mali yap1 nedeniyle, sdzlesme ile istthdam
edilen personelin 2015 yili sonundan itibaren sosyal giivenlik primlerinin, saglik sigortasi
primlerinin ve issizlik sigortasi primlerinin yatirilmadig tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “Vergi ve Sosyal Giivenlik Islemleri” baslikli 58’inci maddesinde;
“Kapsama dahil birimlerin vergi ve sosyal giivenlik islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimleri
saklidir ve bu hiikiimler 6ncelikli olarak uygulanir,” denilmektedir.

2015 yili sonundan itibaren sosyal tesis c¢alisanlarinin sosyal gilivenlik primleri
yatirlamamis ve 6736 sayili Bazi Vergi Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin
Kanun kapsaminda bu Kanun’dan yararlanilarak borglar igin taksitlendirmeye gidilmistir.
Sosyal tesislerin 2015 yilinin Aralik ayindan 2016 yilinin Haziran ayina kadar 6deyemedigi ve
yapilandirdig1 sosyal giivenlik primi borglar1 727.152 TL olup bu tutarin 622.983,69 TL’si
anaparadir. Yapilandirilan borg¢larin son vade tarihi Mart 2020°dir.

Diger taraftan 2016 yili Haziran aymdan 2017 yili Kasim ayina kadar olan donemde
yine calisanlarin sosyal giivenlik, saglik ve issizlik sigortast primleri Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denememis, Sosyal Giivenlik Kurumunun teminat istemesi nedeniyle teminat
arayisina girilmis ve 6zel bir bankadan Bogazici Sosyal Tesis Isletmesi adma 880.000 TL
tutarinda siiresiz teminat mektubu alinmasiyla 2017 yilindaki primler de 3 yilligina vadeli hale
getirilmistir. Bu doneme ait yapilandirilan borg toplami 2.126.086,47 TL olup 1.456.088,31
TL’si anaparadir.

Bogazigi Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi Yonergesi’nde harcama yetkilisinin
gorevleri arasinda, tesisin yiikiimliigli olan sosyal glivenlik primi ve benzeri yiikiimliiliikleri
stiresinde 6demek de sayilmakla birlikte;

Sosyal tesislerin konsolide gelir tablosu ve bilangosu yillar itibariyle incelendiginde
gelirlerin sabit kaldig1 ancak giderlerin arttig1, gider artisina yol acan en biiyiik kalemin yeni
personel alimlarindan ve 6zellikle yuva birimi ve yemekhane birimi fiyatlarinin maliyetler
dikkate alinmadan belirlenmesinden kaynaklandigi, personel ihtiyacini belirleme ve fiyatlarla
ilgili diizenlemeleri yapma gorevinin Sosyal Tesisler Yiirtitme Kurulunda oldugu noktalarindan
hareketle, sosyal tesislerin mali agidan siirdiiriilemez hale gelmesinde sozii edilen Kurulun

gorevini yapmadigi, harcama yetkilisinin de kurulu mali yetersizlik konusunda yeterince
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bilgilendirmedigi anlasilmistir.

2020 yilina kadar sosyal tesisleri bor¢la karsi karsiya birakan sorumlularin belirlenerek
iist yonetici tarafindan idari sorusturma agilmasi ve diizenlenen raporun T.C. Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan sosyal tesislerin 2020 yilina kadar 6deyecegi borglar1 ve bu borglardan
yapilan 6demeleri muhasebe sisteminden takip etmek amaciyla; yapilandirma tutarlarinin 361
Hesabina bor¢ kaydedilerek vadesine gore 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1 (i¢inde bulunulan yil i¢inde 6denecek
taksitler i¢in) ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabina (ertesi
yil-yillar 6denecek borg tutarlari i¢in) alacak kaydedilmesi, donem sonunda 438 Hesabindan
bir sonraki mali yilda O6deneceklerin 368 Hesabina alacak kaydedilerek bu hesaba borg
kaydedilmesi ve iglemleri bu sekilde siirdiirmesi, 6deme yapildik¢ca da borcun ash i¢in 368
Hesabina borg, faizler iginse 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydiyla 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabindan ddenecek tutarin tamamina alacak kaydi yapilmasi uygun
olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz kisith biitce olanaklarina ragmen diinyanin
onde gelen iiniversiteleri ile egitim ve akademik iiretimde yaris halindedir. Universitemizin
diinya tiniversiteleri arasinda yapilan degisik siralamalarda kendi biit¢esinden daha fazla
biitceye ve olanaga sahip bir ¢ok iiniversiteden akademik ¢aligsma, egitim ve topluma hizmet
baglaminda daha onde oldugu asikardir. Universitemiz mensuplarinin bu yarista desteklenmesi
icin tiniversitenin tiim paydaglart kendi olanaklar: ol¢iisiinde tiniversiteye katki sunmaktadir.

Universitemiz STI de destek veren paydaslardandir.

Universitemiz 6grenci, akademik ve idari personeli ile diger mensuplarina hizmet igin
yapilanmis olan STI 2015 yilinda idiniversitemizde bulunmayan psikiyatr doktor ve yetersiz
sayidaki aile hekimligi hizmetlerini sunmak tizere iki psikiyatr ve bir aile hekimi saglama
yoluna gitmigstir. Personel yemekhanesinin aksamlar: ve hafta sonlari mensuplar: ve onlarin
yvakinlarina sagladig diigiin, nigsan ve diger kutlama organizasyonlarindan elde edilecek gelir,
tedarik edilen saglik hizmetlerinin finans kaynagi olarak planlanmistir. Ayrica tiim birimlerin
hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasi i¢in bir yonetici alinmistir. Ancak diigiin, nisan ve
diger kutlama organizasyonlarina doniik yeterli talebin gelmemesi iizerine saglanan bu
hizmetlerin finans kaynagi yeterli olamamuistir. Bunun iizerine saglanan hizmetlere devam
edilmis ancak isletmenin sosyal giivenlik kurumlart 6demelerinde sikintrya diigiilmiistiir.

Isletme gelirlerinde planlanan gelisme olmadigi gozlenmis ve saglanan saglk hizmetleri
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durdurularak, ise alinan iki psikiyatr ve bir aile hekimi ile koordinatériin sozlesmeleri 2017
yilinda sonlandirilmigtir. Bu tasarruflarla birlikte birimlerdeki yemek ve barindirma ve servis
ticretleri artirtlmig, sosyal giivenlik kurumlarina olan tiim borg¢lart yapilandirimis ve Ocak
2018 tarihinden bu yana sosyal giivenlik kurumlar: odemeleri aksatilmadan yapilmaya devam

etmektedir.

Universitemizde STI'nin fiyat politikasimi belirleyen birden fazla birim swasiyla
sunlardir: 1) Uriin ve hizmeti sunan birim yoneticisi, 2) STI harcama yetkilisi (ve 2017 yili
sonuna kadar birimler koordinatorii), 3) STI Yiiriitme Kurulu, 4) Universite Yonetim Kurulu.
Universitemizde STI'nin sundugu mal ve hizmetlerin fiyatlarimi belirleyen nihai karar
mekanizmasi Universite Yonetim Kuruludur. Bulguda talep edilen sorusturma icin on inceleme
baslatilmistir, bu arada uzun siiredir STI harcama yetkilisi olarak gérev yapan ve ayni zamanda

’

SKS Daire baskani olan calisan emekli olmustur.’
Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulguda 2015 yilindan itibaren giderleri artan ancak gelirleri giderlerini
karsilayacak seviyede kalmayan sosyal tesis isletmesinin mali durumunun bozulmasinda yeni
personel alimlari ile baz1 birimlerdeki {icret artislarinin diisiik kalmasi yoniindeki agiklamalara
Idare de katilmus, verilen cevaptan dzel biitge yerine sosyal tesisler biinyesinde istihdam edilen
personelin ve koordinatoriin islerine son verildigi, fiyat artiglar1 yapildigi ve Ocak 2018
tarihinden itibaren SGK bor¢larmin aksatmadan ddenmeye baslandigi anlasilmustir. Idarenin
sosyal tesislerin mali siirdiiriilebilirligi i¢in bir takim onlemler aldigi goriilmekte olup bu
onlemlerin islerliginin izleyen denetimlerde takibi gerekecektir. Ayrica konuyla ilgili inceleme

baslattigini ifade eden Idare cevabina istinaden gelismeler degerlendirilecektir.

Bulgunun son paragrafindaki dneriye cevap verilmemistir. Ancak sosyal tesislerin 2020
yilina kadar 6deyecegi borglar1 ve bu borglardan yapilan 6demeleri muhasebe sisteminden takip
etmek amaciyla; yapilandirma tutarlarinin 361 Hesabina bor¢ kaydedilerek vadesine gore 368
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1
(icinde bulunulan yil icinde 6denecek taksitler i¢in) ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabina (ertesi yil-yillar 6denecek borg¢ tutarlari igin) alacak
kaydedilmesi, donem sonunda 438 Hesabindan bir sonraki mali yilda ddeneceklerin 368
Hesabina alacak kaydedilerek bu hesaba bor¢ kaydedilmesi ve islemleri bu sekilde siirdiirmesi,

O0deme yapildikca da borcun asli i¢in 368 Hesabina borg, faizler i¢inse 630 Giderler Hesabina
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bor¢ kaydiyla 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan 6denecek tutarin

tamamina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Zarar Eden Sosyal Tesislerin Mali Siirdiiriilebilirligi Konusunda

Calisma Yapilmamasi

Kamu idaresine ait sosyal tesislerden zarar edenlerin mali siirdiirtilebilirligi konusunda
caligma yapilmadigi, bu tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilmesine yonelik

onlemleri igeren bir eylem plan1 gerektigi tespit edilmistir.

Idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, giiclii bir idari ve
mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 2017-6 sayil
Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig yayimlanmistir. Bu Teblig’in “Mali

stirdiiriilebilirlik” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Mali agidan siirdiiriilebilir olmadig tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolart
her yilhm Subat ay1 sonuna kadar idarelerce incelenir ve Mart ayr sonuna kadar mali

stirdiiriilemezligin nedenlerini ve alinacak onlemleri iceren rapor tist yoneticiye sunulur.

(2) Idareler, mali siirdiiriilebilirligi olmayan sosyal tesislere iliskin olarak 5 inci
maddede yer alan tedbirlere ilaveten, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

’

isletilebilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbirleri alirlar.’
Denilmektedir.

Bogazi¢i Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi biinyesinde bulunan Kennedy Lodge
Yemekhanesi, Yuva, Merkez Mutfak, Spor ve Kilyos Otel isimli sosyal tesislerin mali agidan
strdiiriilebilirliginin aragtirilarak alinacak onlemlerin {ist yoneticiye raporlanmasi, bu tesislerin
isletilmesine yonelik Teblig’in 5’inci maddesinde sayilan Onlemlerin goriisiilerek tesislerin
etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine yonelik olarak tedbirler alimmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal tesisler yiiriitme kurulu Ust yonetici baskanliginda
devamly araliklarla toplanarak Mali siirdiiriilebilirlik konusunda ¢alismalar yapilmistir. Bu

toplantilarda;

- Isletmeye maliyeti yiiksek olan personellerin sézlesmeleri fesih edilmistir.
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- Kennedy Lodge yemekhane biriminde satisa sunulan tiriinlerde ortalama %33 zam

yapumigstir.

- Spor birimine bagl olan kapali havuzun daha etkin kullanilmasi i¢in ¢alisma saatleri

genisletilmis ve mezunlarimizin kullanimina uygun hale getirilmistir.

- Universitemizin akademik ve idari birimlerinin diizenledigi etkinliklerde disaridan
farkly firmalardan hizmet satin almalart yerine, Sosyal tesis isletmemize bagl olan Merkez

mutfak birimine yonlendirme saglanmuis olup yapilan ciro arttirtlmistir.

- Satin alimlarda piyasa fiyat arastirmalar: yapilarak aym kalitede ve daha diisiik

fivatlarda mal ve hizmet temin edilmeye baslaniimistir.

- SGK affi kapsaminda bagvuru yapilarak gecikme zammi ve tecil faizinde indirim veya
silme konusu giindeme gelmistir bu durum mevcut borcumuzun daha da azalmasina vesile

olacaktir.

Universitemizin ¢ok biiyiik bir kent icinde degisik kampiislerde konuslanmis olmas:
akademik ve idari personelin STI gida isletmelerinden yararlanma siiresini sadece hafta ici
giinlerle simirlamaktadir. Bu durum bu isletmelerin diger tiiketicisi olan d&grencilere
hizmetlerinden elde edecegi gelire bel baglamasina sebep olmaktadir. Ancak Universitemiz
icindeki su gercek not edilmelidir: Universitemizde 1,5 TLye kahvalti ve 2,5 TLye oglen ve
aksam yemekleri sunuldugu dikkate alindiginda hem temel miisteri kitlesi olan ogrenciye servis
vermek hem de binlerce 6grenciye iiniversitece sunulan 1,5 TLye kahvalti ve 2,5 TLye oglen ve
aksam yemekleri fiyatlariyla rekabet eden bir satig politikasin ytiriitmek gerekmektedir. Bunun
yamnda tarihi bir binada hizmetlerini yiiriiten Kennedy Lodge yemekhanesi 6grenciye acilarak
hizmet verememektedir, ¢iinkii tiniversitemizin merkez kampiisde kisitli mekanlara sahip olmast
nedeniyle sadece Kennedy Lodge binasi akademik ve idari personel yemekhanesi olarak
kullanilabilmektedir, baska bir mekan yoktur. Hem ogrenci hem de personel sayisi
diistiniildiigiinde Kennedy Lodge binasi her giin ¢ok sayida tiiketiciye hizmet verecek bir alt
yvaprya sahip degildir. Bu kisitlar dikkate alinarak isletmenin ekonomik varligini siirdiirmeye
doniik planlar yapilmis ve mekanin ayni anda ¢ok sayida tiiketici tarafindan degil az sayida

tiiketici tarafindan giiniin/haftanin degisik zamanlarinda kullanimi saglanmistir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bogazici Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi biinyesinde bulunan
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Kennedy Lodge Yemekhanesi, Yuva, Merkez Mutfak, Spor ve Kilyos Otel isimli sosyal
tesislerin mali agidan siirdiiriilebilirliginin arastirilarak alinacak Onlemlerin {ist yoneticiye
raporlanmasi, bu tesislerin isletilmesine yonelik olarak Teblig’in 5’inci maddesinde sayilan
onlemlerin goriisiilerek tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine yonelik tedbirler
almmas:1 gerektigi yoniindeki tespitlere iliskin aciklamalar yapan Idarenin vermis oldugu

cevaptan bir dizi 6nlemler alindig1 anlasilmaktadir.

Ancak 2017-6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Mali
stirdiiriilebilirlik” baglikli 7°nci maddesi uyarinca sosyal tesislerle ilgili olarak mali
stirdiiriilebilirlik calismasimin diizenli yapilmasi, mali agidan siirdiiriilebilir olmadig1 tespit
edilen sosyal tesislerin mali tablolarinin ise her yilin Subat ay1 sonuna kadar idarelerce incelenip
Mart ay1 sonuna kadar mali siirdiiriilemezIligin nedenlerini ve alinacak dnlemleri iceren raporu
{ist yoneticiye sunmasi gerekmektedir. Ust ydneticiye sunulmasi gereken bu rapor kuskusuz ki
denetimlerde de incelenmek iizere talep edileceginden, bu raporun yillik olarak hazirlanmasina

dikkat edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Avans Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Is Avanslar1 Hesabindan yapilan avans kullanimlari ve mahsup islemleri incelendiginde;
avanstan fazla harcama yapildig1 ve yapilan fazla harcamanin kapatilmasi i¢in yeniden avans
acilarak mutemede Odendigi, avans almadan Once veya avansin mahsup siiresinden sonra
harcama yapildigi, avansi kapatmadan yeniden avans verildigi, avanstan hi¢ harcama

yapilmadig tespit edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi

ve sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde;

“Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade ederek hesabint kapatmakla yiikiimliidiir.
Mahsup siiresi, avansin verildigi veya kredinin agildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin
mesai saati bitiminde; siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin a¢ildigi giine tekabiil
eden bir giin yok ise, siire o ayin son giintiniin mesai saati bitiminde sona erer. Harcama
yetkilisinin talimatiyla, bu siireler i¢inde getirilecek harcama belgeleri tutarinda yeniden on

odeme yapilabilir. Bu sekilde mahsup islemi yapilmadik¢a ayni is i¢in 6n odeme yapilamaz.

Avansin verildigi tarihten onceki bir tarihi tasyyan harcama belgeleri avansin
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mahsubunda kabul edilemez. Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin de, on
odemenin yapildigi tarih ile en geg ait oldugu biitge yilinin son giinii arasindaki tarihi tasimasi

gerekir.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢cinde on d6deme artigini iade etmek ve

stiresinde mahsubunu yaparak hesabint kapatmak zorundadir.

Mutemetlerce siiresi i¢cinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda (Say1. 2007/1) Genel Teblig’in “2. Genel Esaslar”

bolimiinde;

“(1) 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri geregince, kamu
kaynagimin kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullaniimasindan ve kotiiye kullanilmamast icin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludurlar.”
Denilmektedir.

Bu hiikiimler geregince, verilen avanslarin siiresinde mahsup edilmesi, iizerinde avans
olan personele yeni avans verilmemesi, avans tarihinden 6nce harcama yapilmamasi, mahsup
stiresinden sonra yapilan harcamalara ait belgelerin mahsup belgesi olarak kabul edilmemesi,
stiresi i¢cinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekir.

Kamu idaresine ait sosyal tesislerden her birinde avans iglemlerinin incelenmesi

sonucunda tesis ve mutemetler bazinda yapilan hatalar agagida yer almaktadir.
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Sosyal Tesis
Biriminin Ad1

Avansin  Acilldigy
Tarih  ve Tutan
(harcama yetkilisinin
bankaya talimat
verdigi tarih)

Avansin
Kapanisina
Esas Son
Belgenin
Tarihi

Avansin
Kapatilma
Tarihi

Avansin
Kapatilmasi

Gereken Tarih

(son
belgesinin
tarihinden
itibaren
isgiinii)

satinalma

tig

Avans
Artiginin
Iade Tarihi

Avans
Fazlasi
Harcama
Tutar (TL)

(195
Hesabina
mutemet
alacaginin
avans agma
islemi  gibi
kaydedilen
tutari)

KENNEDY
LODGE
(YEMEKHANE)
BIRIMi

12.01.2017-500 TL

08.02.2017

10.02.2017

10.02.2017

42,85

10.02.2017-500 TL

21.02.2017

02.03.2017

24.02.2017

06.03.2017-900 TL

21.03.2017

21.03.2017

10.04.2017

421,62

22.03.2017-750 TL

07.04.2017

10.04.2017

12.04.2017

109,77

07.04.2017-2.000 TL

27.04.2017

27.04.2017

02.05.2017

254,97

28.04.2017-2.000 TL

08.05.2017

08.05.2017

11.05.2017

755,10

08.05.2017-3.000 TL

16.05.2017

16.05.2017

22.05.2017

134,39

18.05.2017-4.000 TL

25.05.2017

26.05.2017

30.05.2017

1.022,71

26.05.2017-1.000 TL

02.06.2017

02.06.2017

07.06.2017

223,80

08.06.2017-1.500 TL

13.06.2017

14.06.2017

16.06.2017

2.185,29
(Avansin
acildigr tarih
olan 8
Haziran
Oncesine ait
270 TL
tutarindaki 4
belgenin
mahsup
evraki olarak
kabul
edilmemesi
gerekir.)

16.06.2017-1.500 TL

24.06.2017

30.06.2017

21.06.2017

2.976,49 TL
(Avansin
acildigr tarih
olan
16.06.2017
tarihinden
Onceye  ait
44336 TL
tutarinda 7
belgenin
mahsup
evraki olarak
kabul
edilmemesi
gerekir.)

30.06.2017-2000 TL

03.07.2017

07.07.2017

02.08.2017

1.126,37

07.07.2017-2.000 TL

11.07.2017

11.07.2017

16.08.2017

114,82

12.07.2017-1.500 TL

14.07.2017

18.07.2017

15.08.2018

57,88

18.07.2017-1500 TL

30.07.2017

31.07.2017

21.08.2017

1.854,26

01.08.2017-2.000 TL

06.08.2017

08.08.2017

06.09.2017

852,45

(Avansin
acildig1
tarihten
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Onceye ait 3
adet belgenin
toplam1 330
TL’nin
mahsup
evraki olarak
kabul
edilmemesi
gerekir.)

08.08.2017-4.000 TL

17.08.2017

17.08.2017

17.09.2017

343,54

(Avansin
acildig1
tarihten
onceyi
tastyan 35
TL
tutarmdaki
belgenin
mahsup
evraki olarak
kabul
edilmemesi
gerekir.)

18.08.2017-2.000 TL

22.08.2017

23.08.2017

21.08.2017

147 TL
(18.07.2017
tarihine ait
50 TL
tutarindaki
taksi
licretinin
mahsup
evraki olarak
kabul
edilmemesi
gerekir.)

23.08.2017-2.000 TL

30.08.2017

07.09.2017
(Muhasebe
fis tarihi

31.08.2017)

23.09.2017

1. 4793

07.09.2017-2.000 TL

14.09.2017

15.09.2017

07.10.2017

996,71

15.09.2017-2.500 TL

20.09.2017

20.09.2017

15.10.2017

1.111,36

20.09.2017-2.500 TL

27.09.2017

27.09.2017

20.10.2017

3.232TL

(19.09.2017
tarihine ait 3
belge tutari
240 TL olup
avansin
acildig
tarihten
oncesine ait
oldugundan
mahsup
evraki olarak
kabul
edilmemesi
gerekir.)

28.09.2017-3500

09.10.2017

10.10.2017

28.10.2017

4.227,54

11.10.2017-2.000 TL

20.10.2017

20.10.2017

11.11.2017

741,16

25.10.2017-1.000 TL

09.11.2017

09.11.2017

25.11.2017

1.631,28

10.11.2017-500 TL

22.11.2017

23.11.2017

10.12.2017

73,80

28.11.2017-500 TL

11.12.2017

11.12.2017

31.12.2017

467

12.12.2017-2500 TL

25.12.2017

25.12.2017

31.12.2017

1.274,51

YUVA BiRiMi

02.01.2017-500 TL

20.01.2017

20.01.2017

02.02.2017

20.01.2017

01.02.2017-1.000 TL

28.02.2017

28.02.2017

01.03.2017

28.02.2017

Avans
Kullanimi ve
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01.03.2017-700 TL 29.03.2017 | 31.03.2017 | 01.04.2017 31.03.2017 Takip
Formunun
kullanilarak
mahsup
islemlerinin
yapilmast
gerekir.
KiLYOS OTEL | 18.01.2017-750 TL 19.01.2017 | 31.01.2017 | 22.01.2017 - -
01.03.201-400 TL 30.03.2017 | 01.04.2017 | 03.04.2017 - 334,55
06.04.2017-400 24.04.2017 | 01.05.2017 | 09.04.2017 248,63
02.05.2017-400 29.05.2017 | 01.06.2017 | 02.06.2017 487,75
10.08.2017-1.500 TL | 29.08.2017 | 01.09.2017 | 02.09.2017 - 416,16
15.09.2017-750 TL 30.09.2017 | 01.10.2017 | 03.10.2017 - 1.288,95
09.10.2017-750 TL 28.10.2017 | 01.11.2017 | 01.11.2017 - 304,88
16.11.2017-1000 TL | 30.11.2017 | 04.12.2011 | 04.12.2017 - 268,99
HARCAMA YETKILISI AVANSLARI (Sosyal Tesisler Adina Alinan Avanslar)
MERKEZ 03.01.2017-500 TL 07.04.2017 | 11.04.2017 | 03.02.2017 11.04.2017 Mahsup
MUTFAK islemleri 2
ay
gecikmistir.
YEMEKHANE 25.04.2017-2.000 TL | 29.04.2017 | 05.05.2017 | 02.05.2017 30.04.201
YEMEKHANE 16.06.2017-500 TL 16.06.2017 | 19.06.2017 | 19.06.2017 - 183,73
YEMEKHANE 23.06.2017-4.000 TL | 29.06.2017 | 30.06.2017 | 01.06.2017 - 1.536 TL
(22.06.2017
tarihindeki
1512 TL ve
ayni tarihteki
424 TL
tutarl
evraklarin
mahsup
evraki olarak
kabul
edilmemesi
gerekir.)
MERKEZ 05.07.2017-1.500 TL | 01.08.2017 | 24.08.2017 | 07.08.2017 24.08.2017
MUTFAK
MERKEZ 06.10.2017-2.000 TL | 24.10.2017 | 25.10.2017 | 27.10.2017 - 2.565,65 TL
MUTFAK
YUVA BiRiMI 25.12.2017-1.500 TL | 27.12.2017 | 28.12.2017 | 29.12.2017 28.12.2017 -
MERKEZ MUTFAK BiRiMi
21.02.2017-500 TL 08.03.2017 | 09.03.2017 | 11.03.2017 23,47
14.03.2017-2.000 TL | 30.03.2017 | 31.03.2017 | 02.05.2017 31.03.2017
03.04.2017-2.000 TL | 05.05.2017 | 09.05.2017 | 06.04.2017 10.05.2017
10.05.2017-500 TL 29.05.2017 | 31.05.2017 | 01.06.2017 31.05.2017
01.06.2017-4.000 TL | 11.07.2017 | 17.07.2017 | 14.07.2017 539,15 TL
(1
Temmuzdan
sonra
yapilan 13
adet belge
tutari
1.058,60
TL’nin
mahsuba
esas belge
olarak kabul
edilmemesi
gerekir.)
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18.07.2017-2.000 TL

04.08.2017

04.08.2018

07.08.2017

08.08.2017

430,60 TL
(Avansin
verildigi
tarihten
onceki tarihi
tasiyan
17.07.2017
tarihli
belgenin,
mahsup
belgesi
olarak kabul
edilmemesi
gerekir.)

23.08.2017-3.000 TL

25.09.2017

25.09.2017

23.09.2017

(Mahsup
siiresinden
sonraki tarihi
tasiyan
112,48 TL
tutarindaki 3
belgenin
mahsup
evraki olarak
kabul
edilmemesi
gerekir.)

27.09.2017-2.000 TL

02.10.2017

03.10.2017

03.10.2017

04.10.2017-4.000 TL

19.10.2017

19.10.2017

22.10.2017

1556 TL

20.10.2017-1.000 TL

14.11.2017

14.11.2017

17.11.2017

398,89 TL

17.11.2017-1.000 TL

12.12.2017

13.12.2017

15.12.2017

14.12.2017

15.12.2017-2.000 TL

29.12.2017

29.12.2017

29.12.2017

29.12.2017

SPOR BiRIiMi

09.02.2017-2.000 TL

25.02.2017

27.02.2017

27.02.2017

Avans
Kullanimi ve
Takip
Formunun
diizenlenerek
mahsup
islemleri
yapilmast
gerekir.

10.05.2017-1.000 TL

12.05.2017

16.05.2017

17.05.2017

16.05.2017

12.06.2017-500 TL

22.06.2017

05.07.2017

29.06.2017

04.07.2017

07.07.2017-1.500 TL

10.07.2017

11.07.2017

13.07.2017

11.07.2017

18.07.2017-3.000 TL

26.07.2017

31.07.2017

31.07.2017

31.07.2017

Avans verilmek suretiyle yapilan alimlarda tespit edilen diger hatalar ise soyledir:

-Sosyal tesislerde mahsup islemlerinde mutemetler tarafindan “Avans Kullanim ve

Takip Formu” kullanilmaktadir. Harcama bilgileri bu tabloya islenmekte olup formun altina

“avans iade ve kapanis siireleri 1 ayi gecemez, siiresinde iade veya kapama yapimayan

avanslara faiz uygulanir” ibaresi konmustur. Bu form islevsel olmakla birlikte bazi1 sosyal

tesislerin bu formu kullanmadan mahsup islemleri yaptigi goriilmiistiir. Sosyal Tesisler

tarafindan diizenlenen avans talep yazilarinda ise “birimin malzeme ihtiyaci i¢in” agiklamasi

disinda higbir agiklama ve belge bulunmamaktadir. Bu yazi harcama yetkilisi tarafindan

onaylanmakta ve bankaya ilgili mutemede avans 6denmesi i¢in yazi yazilmaktadir. Bu haliyle

ne kadar mal-malzeme alindig1 sayica dahi tespit edilemedigi gibi, avans mahsubuna esas
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belgeler de agiklayici olmadigindan ve genelde yazar kasa fisleri evrak olarak eklendiginden

alimlarin denetime uygun olmadig1 da degerlendirilmistir.

-Verilen avans tutar1 i¢in 195 Is Avanslar1 Hesabina borg, 102 Banka Hesabina alacak
kaydr yapilmakta, verilen avans tutarindan fazla harcama belgesi geldiginde; 6rnegin verilen
500 TL tutarindaki avansin iizerine 100 TL daha harcama belgesi getirilmis ise, agilan avans
500 TL oldugu halde kapatilmasi 600 TL iizerinden yapilarak tamami giderlestirilmekte,
sonrasinda ise mutemet alacagini 6demek igin avans agma islemi gibi 195 Hesabina borg
kaydedilerek Banka Hesab1 alacaklandirilmaktadir. Mutemedin aldig1 avanstan fazla tutarda
harcama belgesini kanitlayici belge olarak mahsup evraklarina eklediginde yapilmasi gereken
kayit, fazla tutarin 195 Hesabu ile iliskilendirilmeden dogrudan gider kaydedilerek 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasidir.

-Avansla alian tiiketim ve dayanikli taginirlar icin Taginir Islem Fisi diizenlenmemekte,
malzemenin niteliginin ve sayisinin belli olmadig1 satin almalar yapilmaktadir. (Ornegin; tek
seferde “300 TL’lik icecek alim1” agiklamali faturalar gibi..) Tiim satin almalarda ilgili sosyal
tesisin talep yazisinin ayrintili diizenlenmesi, satin alinan mal ve malzeme ile yaptirilan bakim
onarimlarda fatura ve fatura yerine gecen belgelerin evraklara eklenmesi, girisi yapilan tiim
mal-malzeme ve tiiketim malzemesi i¢in muayene ve kabul komisyonu tutanaklarina dayali

olarak taginir iglem fisi diizenlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Avans mutemetlerine yazili gérevlendirme yapilmis olup,
ayrica tenkit ve goriisleriniz dogrultusunda uyarilmislardir. Avans islemleri tavsiye edilen
sekilde yiiriitiilecektir. S6z konusu hesap kayitlar: tutulurken yapilan tenkit ve tavsiyelerinize

1

de titizlikle uyulacaktir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda yer verilen tiim tespit ve Onerilere katilmakta olup
avans mutemetlerini yazili olarak gérevlendirdigini, ilgililerin tespitler neticesinde uyarildigini,
hesaplara yapilan kayitlarla ilgili uyarilarin dikkate alinacagini ifade etmistir. Yapilan

tespitlerin diizeltilip diizeltilmedigi sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

Diger taraftan avans verme ve avansin mahsubu islemlerinde mevzuat hiikiimlerine
uyulmamas: ve muhasebe hesaplarinin hatali kullanilmasi tespiti 2017 yili islemleri i¢in

gecerliligini korumaktadir.
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BULGU 5: Kasa ve Banka Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

Kamu idaresine ait sosyal tesisler kurumlar vergisi miikellefiyeti agisindan tek bir sosyal
tesis isletmesi kimligi altinda yapilanmis olup igletmeye ait hesaplarin yani sira sosyal tesislerin
de banka hesaplar1 bulunmaktadir.

Sosyal tesislerden Spor Biriminin 6zel bir bankada 4 tane hesab1 bulunmakta olup tliyelik
iicretlerinde taksitlendirmeye olanak verdigi i¢in kullanildigi anlasilmakla birlikte mevzuat
geregince kamu bankalari ile ¢calisilmasi gerekmektedir. Bunun disinda Ziraat Bankasinda biri
sosyal tesis ortak hesab1 olmak {izere, birimler adina ac¢ilmis 9 tane hesap mevcuttur.

Banka giris ve ¢ikis kayitlart muhasebe islemleri tizerinden incelendiginde; giinliik kasa
hasilatlarinin bankaya yatirilmasinda veya kasa i¢in bankadan nakit ¢cekiminde 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinin, bankaya verilen 6deme talimatlarinda ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabmin kullanilmadan dogrudan 102 Banka Hesabinin kullanilarak muhasebe
kayitlarinin olusturuldugu goriilmiistiir.

Bilango esasina gore islemlerini kaydeden ve defterler tutan kamu idaresi sosyal
tesisleri, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller uyarinca belirlenmis ilke, kural ve standartlara gore sistemlerini kurmak
zorundadir. Dolayisiyla Esas ve Usuller’in dordiincii boliimiinde yer alan hesap planina
dahildirler. Buna gore; kasa ihtiyact i¢in vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ek tutarlari ile
bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar ve kasa fazlasi paralarin bankaya
gonderilmesi i¢in 108 Hesabinin, sosyal tesislerin hesaplarinin bulundugu bankalardan ¢ek,
gonderme emri veya talimat ile yapilacak 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in de 103
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Sosyal tesis isletmesi biinyesinde bulunan birimlerden Ucaksavar Birimi hari¢
digerlerinin kasas1 bulunmaktadir. Kasa tahsilat ve Odemelerinde gorevli calisanlarin
bazilarinin yazili gérevlendirmeleri bulunmakta, birim amirleri tarafindan hasilat her sabah Z
raporu alinarak Yemekhane Birimi kasa g¢alisanina teslim edilmektedir. Yemekhane kasa
gorevlisi kendisine yazili bir gérevlendirme yapilmadigini beyan etmistir. Kasa gorevlisi tiim
birimlerden gelen kasa tahsilatlarini kimisiyle tutanak diizenleyerek kimisiyle tutanaksiz olarak
teslim almakta ve bankadaki ilgili sosyal birim hesaplarina yatirmaktadir.

Esas ve Usuller’de sosyal tesis tarafindan yapilan her tiirlii tahsilat karsiliginda (cay
ocagi, kantin gibi yerlerden elde edilen tahsilatlar dahil) iki niisha alind1 belgesi diizenlenecegi,
alindinin birinci niishasinin para, ¢cek veya benzeri degerleri teslim edene verilip ikinci

niishasinin sosyal tesiste muhafaza edilecegi belirtilmis olup sosyal tesislerin her bir tahsilat
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icin alind1 diizenlemesi miimkiin bulunmayan ¢ay ocagi, kantin gibi isletmelerinde, bir giinliik
tahsilatin tamamu i¢in 6deme kaydedici cihazlardan alinacak giin sonu Z raporlarinin toplami
tutarinda veya bu cihazin kullanilmadig1 yerlerde satilan her bir mal veya hizmet karsilig
diizenlenmesi gereken ve sekli ilgili kamu idaresince belirlenmis fis, bilet gibi belgelerin giinliik
toplam tutarlari i¢in bir alind1 belgesi diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Miiteselsil seri ve sira
numarasi tagiyan alindi belgesinin, ilgili kamu idaresince merkezde veya sosyal tesis tarafindan
yeteri kadar bastirilacagi ve alindi kayit defterine (Ornek: 4) kaydedilerek muhasebe
gorevlilerine zimmetle verilecegi, alindilarin merkezde basilmasi halinde her bir sosyal tesise
zimmetle dagitilacagi da ifade edilmistir.

Alindi1 belgesinin asgari olarak ihtiva edecegi bilgilerin neler oldugu Esas ve Usuller’de
sayilmig olup tahsilatlarda alind1 belgesi uygulamasina gecilmesinin uygun olacagi, Esas ve
Usuller’de yer alan hesap planmma uygun hesaplarin kullanilmasi ve mevduatin kamu

bankalarinda tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Kasa ve banka islemleri tavsiye edilen sekilde
yiritiilecektir. Yazili gorevlendirme ile kasa gorevlisi atanmis olup diger birimlerden alinan
nakdi tutarlar tutanaklar ile alinip ilgili bankaya yatiriimas: saglanmistir. Ilgili personeller

B

uyarilmis olup gerekli hassasiyet gosterilecektir.’
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak tahsilatlarda alindi belgesi uygulamasina gecilmesinin uygun olacagi,
Esas ve Usuller’de yer alan hesap planina uygun hesaplarin kullanilmasi ve mevduatin kamu
bankalarinda tutulmas1 gerektigi hususlarina iligkin olarak kasa ve banka iglemlerinin tavsiye
edilen sekilde vyiiriitiilecegi Idare tarafindan belirtilmis, kasa gorevlisinin atandig1 ve nakdi
tahsilatlarda tutanak diizenlendigi bilgisi de verilmistir Yapilan tespit ve Onerilerin yerine
getirilip getirilmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir. Ancak Usul ve Esaslarda yer
verilen hesap planinin uygulanmamasi nedeniyle kasa ve banka islemlerinde 108 Diger Hazir
Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmamasinin

muhasebe kurallarina aykirt oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Satin Almalarda Fatura Disinda Belge Bulunmamasi

Birimlerin gerceklestirdigi satin almalara iligkin diizenlenen 6deme evraklarina sadece

firma faturalarinin eklendigi tespit edilmistir.

Sosyal tesislerin alimlarinda ihtiyag listesi ve satin alma onayinin, piyasa arastirma
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tutanaginin, alinan mal ve malzemeler i¢in tasmir islem fisinin diizenlenmedigi, ambar
cikislarinin da bu figle yapilmadigi, teslim alinan mal ve malzeme i¢in muayene kabul
komisyon raporunun olmadigi, fatura lizerinde teslim alan kismina imza atilarak malin teslim
alindig1, alimin genelde giderlestirildigi, stok hesaplarinin kullanilmadigi, birimler tarafindan 3
firmadan diizenli olarak alim yapildigi, ancak bu firmalarin neye gore secildiginin
aciklanamadigi, firmalarla bir protokol ya da anlasma da bulunmadigi goriilmiis olup alimlarin

ve belgelendirmelerin kamu hukuku ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Satin almalarda yapilan hatali islemler tavsiye edilen
sekilde yiiriitiilecektir. STI satin alimlarimn genellikle gida maddesi olmasi kiiciik 6lceklerde
gtinliik ya da birkag giinliik alinmasi nedeniyle her malin aliminda 3 farkl firmadan teklif alma
islemi bir¢ok alim igin yapiumamistir. Ancak satin alma islemlerinin kamu satin alma
stireglerindeki islemlere gore ozenle yapilmast igin bu islere kilavuzluk etmesi amaciyla bir

mali hizmet uzmanindan yardim alinmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonuc olarak sosyal tesislerin alimlarinda ihtiyag listesi ve satin alma onayinin, piyasa
aragtirma tutanaginin, alinan mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisinin diizenlenmedigi,
ambar ¢ikislarmin da bu figle yapilmadigi, teslim alinan mal ve malzeme i¢in muayene kabul
komisyon raporunun olmadigi, fatura lizerinde teslim alan kismina imza atilarak malin teslim
alindig1, alimin genelde giderlestirildigi, stok hesaplarinin kullanilmadigi, birimler tarafindan 3
firmadan diizenli olarak alim yapildigi, ancak bu firmalarin neye gore se¢ildiginin
aciklanamadigi, firmalarla bir protokol ya da anlasma da bulunmadigi, alimlarin ve
belgelendirmelerin kamu hukuku ¢ergevesinde gergeklestirilmesi gerektigi tespitlerine verilen
idare cevabinda; tespitlere katilindig1 ve hatali islemlerin tavsiye edilen sekilde ytiriitiilecegi
ifade edilmistir. Tespitlerin yerine getirilip getirilmedigi sonraki yil denetimlerinde kontrol

edilecektir.
BULGU 7: Faaliyet Sonugclari Degerlendirme Raporunun Bulunmamasi

Sosyal tesislere iligkin genel bilgiler, mali duruma iligkin bilgiler, kapasite kullanim
durumu, varlik ve yiikiimliiliikler ve personel durumu gibi bilgiler igermesi gereken Faaliyet
Sonuglart Degerlendirme Raporunun hazirlanmadigt ve idarenin internet sayfasinda

yayinlanmadigi tespit edilmistir.

2017-6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’de her bir sosyal
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tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporu hazirlanarak takip eden
yilin Subat ay1 sonuna kadar tesisin bagli oldugu birim yoneticisine gonderilecegi, bu raporlarin
birim ydneticisi tarafindan konsolide edilerek Mart ay1 sonuna kadar iist yoneticinin bilgisine
sunulacagi ve kurumun internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilacagi ifade edilmis olup idare
tarafindan ne birimler bazinda ne de konsolide edilmis bu nevi bir ¢alismanin olmadigi,
dolayistyla raporlama ve bilgi verme gorevinin yerine getirilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle; faaliyet raporunun bundan sonra birimler bazinda
hazirlanip konsolide edilece8i ve sosyal tesisler isletmesi ile {iniversitenin web sitesinde
duyurulacag ifade edilmektedir.

Sonug olarak 1dare yapilan tespitlere katilmakta ve faaliyet raporu ile ilgili ¢alismalarin
yapilip liniversite web sayfasinda bundan sonra ilan edilecegini ifade etmekte olup sonraki yil
denetimlerinde konunun takibi yapilacaktir.

Ancak sosyal tesislere iliskin genel bilgiler, mali duruma iliskin bilgiler, kapasite
kullanim durumu, varlik ve yiikiimliiliikkler ve personel durumu gibi bilgiler icermesi gereken
Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporu bugiine degin hazirlanip yaymlanmadigindan, idare

raporlama ve bilgi verme gorevi yerine getirmemistir.
BULGU 8: Sosyal Tesis Modiiliine Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresi biinyesinde faaliyet gosteren sosyal tesis verilerinin Sosyal Tesis

modiiliine envanter islemleri i¢in kaydedilmedigi tespit edilmistir.

07.07.2017 tarih ve 30117 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2017-
6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig geregince, iiniversiteye ait sosyal
tesis verilerinin envanter iglemleri i¢in Milli Emlak Otomasyon Projesi sisteminde olusturulan
sosyal tesis modiiliine girilmesi, kayit islemlerinin bu Teblig’in yayimlandig: tarihten itibaren
ii¢ ay i¢inde tamamlanmasi, sosyal tesislere iliskin verilerde meydana gelen degisikliklerin ise

takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar Sosyal Tesis modiiliine islenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “STI'nin hizmet verdigi tasinmazlar STI miilkiyetinde
degildir, Universitemiz miilkiyetinde ya da ona tahsisli mekdnlardir. Bu nedenle Universitemiz
tasinmaz envanter islemleri tamamlanmasini miiteakiben Sosyal tesisler verilerinin envanter

’

islemleri (Milli Emlak Otomasyon Projesine (MEOP) girisler yapilacaktir.’

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi sosyal tesis isletmesinin hizmet verdigi tasinmazlarin
iiniversite miilkiyetinde veya liniversiteye tahsisli olan binalar oldugundan bahisle {iniversitede
envanter islemleri tamamlandiginda Milli Emlak Sosyal Tesis Modiiliine sosyal tesislerin
verilerinin girilecegini belirtmis olup, bu konu sonraki yil denetimlerinde izlenecektir. Ancak
Maliye Bakanliginca sosyal tesislerle ilgili tasinmaz bilgileri i¢in idareye de verilen gorev
tamamlanmamus olup Bogazigi Universitesi sosyal tesislerine iliskin tasinmaz bilgileri bu

modiilde bulunmamaktadir.

BULGU 9: Muhasebe Kayitlarinin Tutuldugu ve Raporlamanin Yapildig: Yazilim

Programinin Giivenilir Olmamasi

Sosyal tesislerin tamami1 i¢in 6zel bir yazilim firmasindan satin alinan muhasebe
programi kullanilmakta olup tiim muhasebe islemlerine ait belgeler birimler tarafindan bir iist
yaziya istinaden muhasebe gorevlisine iletildiginde, bu programda kayda alinmaktadir.
Program yevmiye numarasi ve tarih vermemektedir. Yevmiye numarasi ve tarih, muhasebe

yetkilisi tarafindan ilgili Muhasebe Fisi olusturulup dokiimii alindiginda elle verilmektedir.

Misafirhanelerde konaklayanlara kesilen faturalarin tamaminin muhasebe kayitlarina

yansitilip yansitilmadigini test etmek iizere yapilan denetimde;

Diizenlenen faturalar arasinda iizerine "iptal edilmistir" serhi diisiilen fatura asillarinin
oldugu ve bu faturalarin muhasebe fislerinin de bulundugu, muhasebe fisleri iizerinde
gelirlerden alacaklar hesabi1 ve gelirler hesabinin kullanildig1 ve muhasebe belgelerinin {izerine
de "iptal edilmistir" ibaresinin konuldugu, ancak muhasebe kayitlarinin yazilim programindan

silindigi 6rnekler mevcuttur.

Muhasebede her kaydin bir belgeye dayanmasi ve yapilacak diizeltmelerin yeni bir
kayitla yapilmas1 esas olup yazilim programinin yapilan islemleri ve kayitlart silmeye izin
vermesi biiyiik bir risk teskil etmekte, diger taraftan muhasebenin temel kavramlarindan olan

belgeleme ilkesi de ihlal edilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; muhasebe elemaninin gérevden ayrilma talebi ve yeni
bir muhasebe elemani arayisi nedeniyle daha 6nce de giindemde olan mevcut yazilimin yeni bir
yazilimla degistirilmesinin geciktigi, 5018 sayili Kanun uyarinca hesap verilebilirlik ve mali

saydamlik ilkeleri ¢er¢cevesinde yeniden yapilanmaya gidilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi daha 6nce de program degisikligine gidilme niyeti
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tasindigini ancak uygulamaya alinamadigini ifade ederek bu hususta gerekli ¢alismalarin
baslatilacagini belirtmekle birlikte, denetimler sirasinda muhasebe islemlerinin kayda alindig:
yazilim programi da incelenmis ve programin hatali kayitlar1 sildigi ornekler manuel

dokiimanlardan tespit edilerek programin risk tasidig1 denetim raporuna alinmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BOGAZICi UNIVERSITESiI SOSYAL TESIS iSLETMESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
TL TL
| |PONEN 568.481,46 I | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.633.273,46
VARLIKLAR o S
A | Hazir Degerler 361.373,37 A Faaliyet Borglari 738.202,05
1 Saticilar Hesabi 675.320,55
2 Diger Faaliyet Borglari 62.881,50
1 Kasa Hesab1 6.155,16 B Diger Borglar 506.494,89
1 Personele Borglar 180.299,85
2 Diger Cesitli Borglar 326.195,04
2 Alinan Cekler Hesabi C Alinan Avanslar 55.759,58
3 Banka Hesabi1 302.313,19 1 Almnan Siparis Avanslari 55.759,58
g | Verilen Cekler ve Odeme D | Odenecek Vergi ve Diger Yiikimlilikler 2.264.277,70
Emirleri Hesabi (-)
5 | Diger Hazir Degerler Hesab1 52.905,02 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 50.746,76
2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 203.036,19
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
3 Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 2.006.664,39
4 Yiktumlilikler
Banka Kredi Kartlarinda = .o T,
6 Alacaklar Hesabi Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 383036
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider e
E Tahakkuklar1
68.539,24
1 Gider Tahakkuklar 68.539.24
B | Faaliyet Alacaklari 109.820,06 v UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR
1 | Alicilar Hesabi 109.820,06 1 Alian Depozito ve Teminatlar 23.781
2 | Verilen Depozito ve Teminatlar
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Hesab1

Diger Alacaklar ‘

OZ KAYNAKLAR

-2.977.360,61

Kisilerden Alacaklar Hesabi1

Sermaye

Stoklar ‘ ‘

96.015,86

Sermaye Hesabi

[k Madde ve Malzeme Hesab1

96.015,86

Gegmis Yillar Karlari

1.020.595,30

Ticari Mallar Hesab1

Gegmis Yillar Karlar1 Hesabi

1.020.595,30

Diger Stoklar Hesab1

Gecemis Yillar Zararlart

On Odemeler

Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabu (-)

-2.812.737,24

Is Avans ve Kredileri Hesabi

Donem Net Kari1/Zarar1

-1.125.218,67

Personel Avanslar1 Hesab1

Donem Net Kar1 Hesab:

316.489,92

T (MR mw|NdRglRlo

Diger Donen
Varliklar

Donem Net Zarar1 Hesabi (-)

1.441.708,59

Sayim Noksanlari
Hesabi

Diger Cesitli Donen Varliklar
Hesabi

DURAN
VARLIKLAR

111.212,39

Maddi Duran
Varliklar

42.673,15

Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1

Demirbaglar Hesab1

179.788,42

Birikmig Amortismanlar Hesab1

@)

-137.115,27

GELECEK YILLARA AiT
GIDERLER VE GELiRLER

68.539,24

Gelecek Yillara
Ait Giderler

Aktif
Toplam

679.693,85

Pasif
Toplam

679.693,85
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BOGAZIiCi UNIVERSITESI SOSYAL TESIS iSLETMESi AYRINTILI GELIR TABLOSU

01.01.2017 iLE 31.12.2017 ARASI
GELIiR TABLOSU

Cari Donem

A-BRUT SATISLAR

1-Yurt I¢i Satislar

2-Yurt Dig1 Satiglar

3-Diger Gelirler

B-SATIS iINDIRIMLERI (-)

1-Satistan fadeler ( -)

2-Satigtan Iskontalar (-)

3-Diger Indirimler (-)

C-NET SATISLAR

D-SATISLARIN MALIYETI (-)
1-Satilan Mamuller Maliyeti ( -)

2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (- )
3-Satilan Hizmet Maliyeti ( -)

4-Diger Satiglarin Maliyeti (- )

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E-FAALIYET GIDERLERI

1-Aragtirma ve Gelistirme Giderleri ( -)
2-Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3-Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
1-Istiraklerden Temettii Gelirleri

2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6-Menkul Kiymet Satis Karlar

7-Kambiyo Karlar1

8-Reeskont Faiz Gelirleri

9-Enflasyon Diizeltmesi Karlari
10-Faaliyetlerle flgili Diger Olagan Gelir ve Karlar
G-DiGER FAAL. OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR(-)
1-Komisyon Giderleri (-)

2-Karsilik Giderleri ( -)

3-Menkul Kiymet Satig Zararlar ( -)
4-Kambiyo Zararlar1 (-)

5-Reeskont Faiz Giderleri ( -)

6-Diger olagan Gider ve Zararlar ( -)
H-FINANSMAN GIiDERLERI (-)
1-Kisa Vadeli Borg¢lanma Giderleri ( -)
2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( -)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
I-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlar1

2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 ( -)
2-Onceki Donem Gider ve Zararlari ( -)
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar ( -)
DONEM KARI VEYA ZARARI
K-"D(")NEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUK. KARS.(-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

6.415.859,92
5.793.412,16

622.447,76

19.947,50
19.947,50

6.395.912,42
7.416.180,10
7.416.180,10
-1.020.267,68

10.532,42

10.532,42
-1.030.800,10
6,72

6,72
0,00

616,09
616,09

1.031.409,47
757,33

757,33
94.566,53

94.566,53
-1.125.218,67

-1.125.218,67
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