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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dicle Universitesi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II sayili
Cetvel”de yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir kurulustur.

Dicle Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek lizere anilan Yonetmeligin
539’uncu maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 355.743.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 60.716.455,00 TL ekleme yapilmis ve 5.362.354,00 TL diisiilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 411.097.101,00 TL olmustur. Bu tutarin 360.212.599,48 TL’si
harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme orani %87,62 olmustur.

Biitcede 355.743.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
364.917.997,04 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %102,5 olmustur.

Dicle Universitesi’nin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Baslangic .
. . Toplam Odenek | Toplam Harcanan Gergeklesme
Odenegi
(TL) (TL) Oran1t %
(TL)
BUTCE
GIDERLERI 355.743.000,00 | 411.097.101,00 | 360.212.599,48 %87,62
TOPLAMI
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI
Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir
Gergeklesme Orant %
(TL) Toplamu (TL)
BUTCE GELIRLERI
355.743.000,00 364.917.997,04 %102,50
TOPLAMI
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Universitenin 2017 yilinda gerceklesen faaliyet gideri toplami 352.525.777,48 TL
faaliyet geliri toplami 414.602.328,87 TL olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

¢Gegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universiteye Tahsis Edilen Hazine Tasinmazlarimim Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Universitenin tasinmazlarina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde,
Idareye tahsis edilen tasinmazlarin Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 Emlak Sube Miidiirliigii
tarafindan deger tespiti yapildigi fakat bu taginmazlarin rayi¢ bedelleri lizerinden muhasebe
kayitlarina alimmadig gériilmiistiir. Yapilan incelemede Universiteye tahsis edilen tasimnmazlar
ve rayi¢ bedellerine iligskin bilgiler asagidaki tabloya alinmig olup, bu taginmazlarin 2017 yil
donem sonu mali tablolarinda kayitli olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik'in 5’inci maddesinde
tasinmazlarin hangi bedelle kayit altina alinacagi ve 7’inci maddesinde ise tapu kiitiigiinde
ticlincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine
verilen taginmazlarin yonetmelik eki 6 “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu na kaydedilecegi belirtilmistir Ayrica 5’inci maddede genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin; kurulus kanunlart ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin
yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde
faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle
hesaplara alinacagi, tahsis edilen taginmazlardan, hazineye ait olanlarin milli emlak
birimlerince, diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine
bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag: ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelikte tahsise konu edilen taginmazin, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince ilgili maddi duran varlik hesabina kayitli degeri {izerinden
borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum g6z Oniinde
bulunduruldugunda; asagidaki tabloda yer alan 2.867.235,00 TL tutarindaki taginmazlar mali

tablolarda goziikkmemektedir. Dolayisiyla {iniversiteye tahsis edilen ve asagidaki tabloda yer
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verilen taginmazlarin yetkili ve gorevli birimler tarafindan Merkezi Yonetim Muhasebe

Y o6netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Tablo 3: Dicle Universitesine Tahsis Edilen Tasinmazlar

. . Toplam . . Tahsis Eden

Iige Tahsis Ada/ Parsel Alan (m2) Rayi¢ Bedeli Kurum

Cermik Cermik MYO 277117 10.000 56.100,00 Maliye

Hazinesi

Bismil Aralik Mah. 0/217 678.750 570.000,00 Maliye

Hazinesi

Bismil Aralik Mah. 0/234 219.375 184.000,00 Maliye

Hazinesi

Ergani Kiralan Mah, 0/371 8.500 193213500  Maliye

Hazinesi

Ergani Sirinevler Mah. 367/1 250.000 125.000,00 HMa."ye.

azinesli

Toplam 2.867.235,00TL

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe kayitlarinin incelemelerde istenilen kayitlarin
yapildigina dair yardimei hesap defterinin dokiimii ekte sunulmustur."

Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen yardimci defter kayitlari incelendiginde,
bulguda belirtilen taginmaz kayitlarinin yapildigi, ancak tabloda yer alan Ergani/Kiralan Mah.
0/371 numarali ada-parselde bulunan bina niteligindeki tasinmazin 4.250 TL bedelle tarla
olarak kayitli oldugu goriilmiis olup, binanin tespit edilen degeri ile arsa bedeli arasindaki fark
olan 1.927.885,00 TL'min ilgili duran varlik hesaplarinda takip edilmemesi nedeniyle mali

tablolarda hata meydana gelmistir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesine Yatirllan Sermaye Tutarimin Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin yilsonu bilangosunda 500 Sermaye
Hesabinda 60.225,00 TL sermaye tutar1 bulunmaktadir. Universitenin yilsonu bilangosunda
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina bu tutarin kaydedilmedigi
gorilmiistiir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164 {incli maddesinde bu Yonetmelik’in
yiriirlik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerleri {izerinden 242 Doéner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Dicle Universitesi Dner Sermaye
Isletmesi’ne yatirilan 60.225,00 TL tutarindaki sermayenin Universitenin yilsonu bilangosunda
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "23.05.2018 tarih ve 4012,4010 nolu muhasebe islem fisi ile
hesaplara alinmistir.( EK:5)"

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’ne
yatirilan sermayenin igili hesaplara kaydedildigi bildirilmis olup, 2018 yilinda yapilan
kayitlarin, 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 3: Muhasebe Kayitlarinda Olmayan Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Universitenin hesap ve islemleri ile banka kayitlarinin incelenmesinde Universite adina
acilan fakat muhasebe kayitlarinda ve kurumun mizaninda yer almayan banka hesaplarinin
bulundugu tespit edilmistir. Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren bankalar ile yapilan yazismalar
neticesinde, Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig: tarafindan bildirilen banka hesaplar1 disinda
tespit edilen hesaplara ve bakiyelerine iligskin tablo asagida gosterilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ilincii maddesinde;
bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve taginmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerler kamu kaynagi olarak
tanimlanmustir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
hesap verme sorumlulugu Kanun’un 8’inci maddesinde, iist yoneticilerin sorumluluklari
altindaki kaynaklarin kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesi, mali ydnetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gbzetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise Kanunun 11’inci
maddesinde diizenlenmistir.

Mezkur Kanun’un 49’uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan

hesaplarin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin

Dicle Universitesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

artmasia veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, 50’nci maddesinde de biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart
oldugu hiikiim altina alinmustir.

Kurumun hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6dnlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi i¢in banka hesaplarindan
yapilan iglemler ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda
izlenmesi zorunludur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, asagidaki tabloda belirtilen
bankalar nezdinde Dicle Universitesi adina agilmis olan hesaplarin ve bu hesaplarda bulunan
toplam 1.243.589,25 TL, 41.363,14 ABD Dolar ile 13.369,52 Avro’nun idarenin mali
tablolarinda yer almadigi, bu haliyle mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermedigi

goriilmektedir.

Tablo 1: Muhasebe Kayitlarinda Olmayan Banka Hesap ve Bakiyeleri
2017
Banka Hesap No Miisteri Ad1 Soyadi Yil Sonu
Bakiyesi
00158007304248323 D.U.STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI 114.412,22
00158018012844920 D.U.STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI 1.378,06
00158048012519450 D.U.STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI 1,90 EUR
00158007298092221 D.U.STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI 14,90
00158018014617535 D.U.STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI 33.848,63
00158007293091090 DICLE UNIVERSITESI E DEBIYAT FAKULTESI DE 4.046.86
KANLIGI
DICLE UNIVERSITESI M UHENDISLiK FAKULTESI
v 00158007298090089 DEKANLIGL 21.934,23
DICLE UNIVERSITESI M UHENDISLiK FAKULTESI
A .
00158007302294625 DEKANLIGL 4,80
K DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU ATATUR K
| 00158007298089759 SAGLIK YOKSEKO 259,61
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU BILGI iSL
= 00158007298091942 DAIR.BASKANL 1,96
B DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU Di$ HE
N 00158007298089679 KIMLIGE FAKOLTES 213.877,36
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU GENEL
N 00158007298091793 SEKTR OZEL KALEM 3.952,34
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU IDARI VE
K 00158007298091660 MALI iSL.DAIR 1.175,87
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU PERSON
00158007298091815 DAIRE BASKANLIGI 66,71
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU TIP FA
00158007298089668 KULTESI 496,64
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU UYGULA VE
00158007298089805 ARAS.HASTANES 952,71
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU VETERI NER
00158007306327636 FAKULTESI 299.991,60
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DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU YAPI i SL VE
00158007298091966 TEKN.DAIRE 374,70
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU YAPI I SL VE
00158007306042728 TEKN DAIRE 7,97
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU ZIRAAT
00158007304203828 FAKULTESI 75.031,52
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU ZIRAAT
00158007305410073 FAKTLTES] 134.361,21
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU ZIRAAT
00158007306578677 FAKTLTES] 279.991,60
DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUGU ZIRAAT
00158048015105027 FAKULTESI 41.363,14 USD
00158007305657332 DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUK OZEL KA LEM 18.979,53
00158007298393292 DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUK OZEL KA LEM 2.135,00
00158007298580105 DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUK OZEL KA LEM 2.801,92
00158048012724662 DICLE UNIVERSITESI R EKTORLUK OZEL KA LEM 13.367,62 EUR
DICLE UNIVERSITESI REKTORLUGU ILAHIYAT
00158007298169962 FAKULTESI 13.261,35
DICLE UNIVERSITESI REKTORLUGU KONUKEVI
00158007289207169 MUDURLUGU 597,60
DICLE UNIVERSITESI REKTORLUGU KONUKEVI
00158007298091877 MUDURLUGU 518,85
DICLE UNIVERSITESIi REKTORLUGU KONUKEVI
00158007300949019 MUDURLUGU 15.254,48
DICLE UNIVERSITESI REKTORLUGU KONUKEV]
00158007306067713 MUDURLUGU 58,00
DICLE UNIVERSITESI UZAKTAN EGITIM
00158007303934056 UYGULMA VE ARASTIRMA MERKEZI 446,83
1.240.235,06 TL
Toplam 41.363.14 USD
13.369,52 EUR
ZIRAAT S—— D.UJ. YENILENEBILIR ENERJI UYGULAMA VE 235710 TL
BANKASI ARASTIRMA MERKEZ] =oh
GARANTI T.C.DICLE UNV.REKTORLUGU SAGLIK KULTUR
6298256 VE SPOR DAIRESI BASK.OGRENCI FAALIYETLERI 997,00 TL
BANKASI Z 0
BiRiMI
1.243.589,25 TL
Genel Toplam 41.363,14 USD
13.369,52 EUR

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen ve Universitemiz birimleri tarafindan
acilan banka hesaplarin Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin yazilari ile banka hesap
bilgilerini kontrol edilerek kapatilmasi gerekenler varsa kapatilarak hesap bakiyelerinin Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginin TR060001500158007294514294 nolu hesaba aktarilmasini
istenilmigtir.( EK:1)

1- Dicle
00158007304248323 nolu bu hesap Dicle Universitesi Hukuk Miisavirliginin kullanmasi igin

Universitesi ~ Strateji ~ Gelistirme Daire Baskanligi adna acilan
alt hesaptir. Ama¢ Hukuk Miisavirliginin icra Dairelerinden tahsil etmis oldugu [lamli Borglar,
Mahkeme Har¢ ve Giderleri, Avukatlik Vekalet Ucreti vb. tahsilatin izlenmesi ve belli
periyotlarla yapilan tahsilatlarin kime ait oldugunu gosteren cetvel Hukuk Miisavirligi
tarafindan Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderildiginde s6z konusu hesapta bulunan

tutarlar ana hesabina aktarilmaktadir.
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2-  00158018012844920 nolu hesap Strateji Gelistirme Daire Baskanligi nakit
fazlalig1 olustugunda olusan bu tutarin Faiz, Repo vb. degerlendirildigi hesaptir.

3- 00158048012519450 Strateji Gelistirme Daire Baskanligi doviz ile yapilan
O0demelerde talimatla doviz alinip bekletilen hesaptir.

4-  00158007298092221 nolu hesap Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 maas hesabi
olup kendi 6zliik haklar1 iglerinde kullanilmaktadir.

5-  00158018014617535 nolu hesap Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 promosyon
ile 1ilgili hesap olup naklen giden personel i¢in iade etmesi gereken promosyon tutarinin
toplandig alt hesaptir.

6- 00158007298091090 nolu hesap Edebiyat Fakiiltesi Dekanligi tarafindan Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda Personelin Maasi, Ekders, Fazla ¢alisma iicreti vb. ddemlerin aktarildigi
ve daha sonra ise DTO sisteminde paranin 6denecegi personel hesaplarina gonderildigi
hesaptir.

7- 00158007298090089 nolu hesap Miihendislik Fakiiltesi Dekanligi tarafindan
Tiirkiye Vakiflar Bankasinda Personelin Maasi, Ekders vb. 6demlerin aktarildigi daha sonra ise
DTO sisteminde paranin kimlere 6denecegi hesaplara gonderildigi hesaptir.

8-  00158007302294625 nolu hesap Miihendislik Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan
Tirkiye Vakiflar Bankasinda yaz okulu olarak agilan derslere ait yatirilacak harglarin
takibinin yapildigi ve mevcut siire sonunda ise Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin
Hesabina aktarilan ara hesaptir.

9- 00158007298089759 nolu hesap Atatiirk Saghk Yiiksek Okulunun Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda Personelin Maas, Ekders varsa Fazla Mesai 6demlerinin yapildigi daha
sonra bu hesaplarda DTO sistemi ile ilgililerin hesabina aktarildig1 hesaptir.

10- 00158007298091942 nolu hesap Bilgi Islem Daire Baskanligi Tiirkiye Vakiflar
Bankasinda Personelin Maas 6demlerinin yapildig1 daha sonra bu hesaplarda DTO sistemi ile
ilgililerin hesabina aktarildig: hesaptir.

11- 00158007298089679 nolu hesap Dis Hekimligi Fakiiltesi Tiirkiye Vakiflar
Bankasinda Personelin Maas, Ekders varsa Fazla Mesai 6demlerinin yapildig1 daha sonra bu
hesaplarda DTO sistemi ile ilgililerin hesabina aktarildig: hesaptir.

12- 00158007298091793 nolu hesap Genel Sekreterlik Ozel Kalem Miidiirliigiiniin
Tiirkiye Vakiflar Bankasinda Personelin Maas, Ekders varsa Fazla Mesai 6demlerinin yapildigi
daha sonra bu hesaplarda DTO sistemi ile ilgililerin hesabina aktarildig: hesaptir.

13- 00158007298091660 nolu hesap idari Mali isler Daire Baskanlhiginin Tiirkiye

Vakiflar Bankasinda Personelin Maas, Ekders varsa Fazla Mesai 6demlerinin yapildigi daha

Dicle Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

sonra bu hesaplarda DTO sistemi ile ilgililerin hesabina aktarildigi hesaptir.

14- 00158007298091815 nolu hesap Personel Daire Bagkanlhigi Tiirkiye Vakiflar
Bankasinda Personelin Maas, Ekders varsa Fazla Mesai 6demlerinin yapildigi daha sonra bu
hesaplarda DTO sistemi ile ilgililerin hesabina aktarildig1 hesaptir.

15- 00158007298089668 nolu hesap Tip Fakiiltesi Dekanhigr Tiirkiye Vakiflar
Bankasinda Personelin Maas, Ekders varsa Fazla Mesai 6demlerinin yapildigi daha sonra bu
hesaplarda DTO sistemi ile ilgililerin hesabina aktarildig1 hesaptir.

16- 00158007298089805 nolu hesap Uygulama Ve Arastirma Hastanesi Tirkiye
Vakiflar Bankasinda Personelin Maas ddemelerinin yapildigi daha sonra bu hesaplarda DTO
sistemi ile ilgililerin hesabina aktarildig1 hesaptir.

17- 00158007306327636 nolu hesap Veteriner Fakiiltesi Dekanlig: tarafindan Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda T.C Kalkinma Bakanligi Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanhiginim 21.08.2017 tarih ve 4183730-604.99E.1885 yazist ile kabul edilen Proje
Biitcesi 300.000,00 TL olan GAP Bélge Kalkinma idaresi kapsaminda; Kuzu ve Oglaklar
Olmesin alt projesi icin agilan bir hesaptir. (Proje Yiiriitiiciisii Dr.Ogr. Uyesi Duygu Neval
Saywn IPEK )

18- 00158007298091966 nolu hesap Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlhig: Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda personellerin maas hesabi olarak kullanilmakta olup DTO sistemi ile
ilgililerin hesabina aktarildig1 hesaptir.

19- 00158007306042728 nolu hesap Yap1 Isleri Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan
Tiirkiye Vakiflar Bankasinda agilmis olup; yapilan incelemeler neticesinde hesap bakiyesi sifir
durumda oldugu tespit edilmistir. Universitemiz ile Diyarbakir Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigii arasinda yapilan Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP) projesi kapsaminda
kullanilan bir hesaptir.

20- 00158007304203828 nolu hesap Ziraat Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda agilmis olup, kapatma islemleri baglatilmistir.

21- 00158007305410073 nolu hesap Ziraat Fakiiltesi Dekanligi tarafindan Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda a¢ilmis olup, kapatma islemleri baslatilmistir.

22- 00158007306578677 nolu hesap Ziraat Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda agilmis olup, kapatma islemleri baslatilmistir.

23- 00158048015105027 nolu hesap Ziraat Fakiiltesi Dekanligi tarafindan Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda agilmis olup, kapatma islemleri baglatilmistir.

24- 00158007305657332 nolu hesap Rektorliik Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan
Tiirkiye Vakiflar Bankasinda Giivenli Gelecege Kayitli Kadinlar projesi i¢in agilan bir hesaptir.

Dicle Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

25- 00158007298393292 nolu hesap Rektorlik Ozel Kalem Miidiirliigi Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda Avrupa Birligi Proje Koordinasyonu amaciyla agilan bir hesaptir.

26- 00158007298580105 nolu hesap Rektorliik Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan
Tiirkiye Vakiflar Bankasinda Stirekli Egitim Merkezi hesap islemlerinde agilan bir hesaptir.

27- 001580048012724662 nolu hesap Rektorliik Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan
Tiirkiye Vakiflar Bankasinda Giivenli Gelecege Kayitli Kadinlar projesi i¢in agilan Euro
hesabidir.

28- 00158007298169962 nolu hesap Ilahiyat Fakiiltesi Tiirkiye Vakiflar Bankasinda
Personelin Maas, Ekders varsa Fazla Mesai 6demlerinin yapildig1 daha sonra bu hesaplarda
DTO sistemi ile ilgililerin hesabina aktarildig1 hesaptir.

29- 00158007289207169 nolu hesap Konukevi Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye Vakiflar
Bankasinda agilan mevcut hesap kapatilarak hesap bakiyesi Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 hesabina aktarilmistir.

30- 00158007298091877 nolu hesap SKS Daire Baskanligi tarafindan Tiirkiye Vakiflar
Bankasinda Personelin Maas 6demlerinin yapildigi daha sonra bu hesaplarda DTO sistemi ile
ilgililerin hesabina aktarildig1 hesaptir.

31- 00158007300949019 nolu hesap SKS Daire Baskanligi tarafindan spor
miisabakalarinda kullanilmak tizere Tiirkiye Vakiflar Bankasinda agildig1 tespit edilmis olup;
s0z konusu hesap kapatilmistir.

32- 00158007306067713 nolu hesap SKS Daire Bagkanlig1 tarafindan Tiirkiye Vakiflar
Bankasinda agildig1 tespit edilmis olup; soz konusu hesap kapatilmigtir.

33- 00158007303934056 nolu hesap Uzaktan Egitim Merkezi tarafindan Tiirkiye
Vakiflar Bankasinda agilmis olup, kapatma islemleri baglatilmistir.

34- 72865778-5001nolu hesap yenilenebilir Enerji Uygulama Ve Arastirma
Miidiirliigii tarafindan Ziraat Bankasinda agilmis olup kapatma islemleri baslatilmistir.

35- 6298256 nolu hesap SKS Daire Bagkanlig1 tarafindan Garanti Bankasinda agildigi
tespit edilmis olup; s6z konusu hesap kapatilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle bulguda belirtilen banka hesaplarinin
kontrol edildigi, bir kismiin kapatildigi, bir kisminin kapatilma islemlerinin siirdiigi,
digerlerinin hesap bakiyelerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin hesabina aktarilacagi
belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilan ve yapilacak olan kayitlarin, 2017 y1l1 donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Universiteye Ait Tasinmazlardan Niteligi Degisenlerin Deger

Tespitinin Yapilarak Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Universitenin taginmazlarina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde,
Idarenin miilkiyetinde bulunan tarla niteligindeki tasmnmazlardan, 3194 Sayili Imar
Kanunu’nun 18. Maddesi uyarinca 15.02.2016 tarihinde yapilan imar ¢alismasi neticesinde arsa
niteligine doniistiiriilmiis olan ve ayrintilar1 asagidaki tabloda yer alan tasinmazlarin, nitelik
degisikligi sonrasinda rayi¢ bedelleri tespit edilerek muhasebe kayitlarina alinmadigi, donem
sonu itibariyle tasinmaz icmal cetveli diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Universitenin 2017 yil1 kesin mizan1 incelendiginde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
250.1.1.1. alt diizey kodunda sadece tarlalarin kayitl oldugu, ilgili hesabin alt kodlarinda arsa
niteliginde taginmazlarin bulunmadig: goriilmiistiir. Sur Belediyesi tarafindan Universitenin
bulundugu bolgede 15.02.2016 tarihinde Imar uygulamasi yapilmis olup, Idarenin tarla
niteligindeki tasinmazlar1 arsa niteligine doniistiiriilmiistiir. Yapilan bu islem sonrasinda
Idarece ilgili tastnmazlarin muhasebe kayitlarinda giincellenmesine ydnelik olarak 2017 yilinda
herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik'in 5’inci maddesinde
tasinmazlarin hangi bedelle kayit altina alinacagi 7’inci maddesinde ise taginmazlarin
belirlenen bedeller iizerinden hangi formlara kaydedilecekleri ayrintili olarak belirlenmistir.
Ayrica 5’inci maddede genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kayd: ve yonetimi ile ilgili olarak bu
yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin; kurulus kanunlar ile
0zel mevzuatlarindaki hiikkiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kay1t degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan
taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana
gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde
islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi hiikiim altina
alimmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci maddesinde; maddi duran

varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde
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faiz harig yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle
hesaplara alinacagi ve bu yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer
almayan maddi duran varliklardan, envanter ve degerlemesi yapilanlar harcama birimi
tarafindan bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi duran varlik hesabi1 ve net deger
hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum gbz Oniinde
bulunduruldugunda; Universitenin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 250.1.1.1 alt
kodunda kayith olan 100.042.475,31 TL tutarindaki tarlalarin ger¢ek durumu yansitmadigi
goriilmektedir. Universitenin miilkiyetinde bulunan tarla niteligindeki tasinmazlardan, imar
uygulamasi neticesinde arsa niteligine doniistiiriilmiis olan ve ayrintilart agagidaki tabloda yer
alan tasinmazlarin, yetkili ve gérevli birimler tarafindan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydima iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore bedellerinin tespit edilmesi, yilsonu itibari ile
yonetmelik eki 7 numarali tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmesi daha sonra ise Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 2: imar Uygulamasi Sonucunda Arsa Niteligi Kazanan Tasinmazlar
Sira Iigce Mevkii Al\\ldoa P?\TCSJEI Yuz((;:]%l)lmu Niteligi E'Isja:?ir:l]ie Esglbnertr)]f
1 | Sur Yigitcavus | 7559 1 918.368,63 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
2 Sur Yigit¢avus | 7560 1 221.124,24 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
3 Sur Yigit¢avus | 7561 1 371.744,09 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
4 | Sur Yigitcavus | 7562 1 85.334,78 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
5 | Sur Yigitcavus | 7563 1 576.403,00 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
6 | Sur Yigitcavus | 7564 1 208.298,69 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
7 | Sur Yigitcavus | 7567 14 258.884,13 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
8 | Sur Yigitcavus | 7567 29 7.344.063,75 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
9 | Sur Yigitcavus | 7568 1 5.407.536,20 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
10 | Sur Yigitcavus | 7568 2 1.999.329,47 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
11 | Sur Yigit¢avus | 7569 2 128.413,32 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
12 | Sur Yigitcavus | 7570 1 383.192,24 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
13 | Sur Yigit¢avus | 7571 1 139.158,17 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
14 | Sur Yigitcavus | 7571 2 28.828,55 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
15 | Sur Yigitcavus | 7571 9 29.038,30 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
16 | Sur Yigit¢avus | 7571 10 423.256,17 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
17 | Sur Yigitcavus | 7573 1 50.620,57 Arsa 15.02.2016 | 18.Imar
Toplam 18.573.594,30m?

Kamu idaresi cevabinda; "18/05/2018 tarih ve 3931 nolu muhasebe islem fisi ile rayig
bedelleri tespit edilerek muhasebe kayitlarma almmarak "Tasmnmaz Icmal Cetveli"

diizenlenmistir."
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Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 18/05/2018 tarih ve 3931 nolu muhasebe iglem
fisi ile rayi¢ bedellerin tespit edilerek muhasebe kayitlarina alindigi belirtilmistir. Bulgumuza
verilen cevap eki muhasebe islem fislerinin incelenmesinde, imar uygulamasi sonucunda
niteligi degisen tarla niteligindeki tasinmazlara iliskin deger tespiti yapildiktan sonra 250 Arazi
ve Arsalar Hesab1 250.01.02 (Arsalar) alt koduna yapilan kayit toplaminin 650.066.000,00 TL
oldugu goriilmiistiir. Idare tarafindan 2018 yilinda yapilan kayitlarm, 2017 yili ddnem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Dicle Universitesi’nin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 31.12.2017 tarihi itibariyle
devam eden ve gecici kabulii yapilmayan herhangi bir yapim isi olmamasina ragmen 2017 yili
kesin mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin 212.033.706,59 TL
oldugu goriilmiistiir.

Yap Isleri ve Teknik Daire Bagskanhig1 ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’ndan
alian bilgilere gore, 31.12.2017 tarihi itibari ile devam eden ve gecici kabulii yapilmamis
herhangi bir yapim isi bulunmamaktadir. Bu durumda 2017 yil1 sonunda 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1 bakiyesinde yer alan 212.033.706,59 TL’lik tutarin yapimi devam eden
herhangi bir yapim isine ait olmadigr anlasilmaktadir. Dolayisiyla 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda yer alan bu tutar gercegi yansitmamaktadir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayil1 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y onetim
Muhasebe Y onetmeliginin;

“258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” baslikli 187°nci maddesinde;

“Yapimakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslhkli 188 inci maddesi ise;

a) Borg

1) Gerek yuli icinde gerekse yillara sari olarak yapumi siiren ve tamamlandiginda ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
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hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
1) Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan
yapim islerine iligkin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin ise ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde, donem sonu
itibariyle devam eden ve gecici kabulii yapilmayan herhangi bir yapim isi bulunmadigi dikkate
alindiginda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesinde bulunan 212.033.706,59
TL’nin bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesaplarina devredilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ile Yapi Isleri ve Teknik

Daire Baskanlig1 tarafindan bulguda belirtilen hususlar ile ilgili caligmalara baglanilmistir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle bulguda belirtilen hususlar ile ilgili
caligmalara baglanildig: belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Dicle Universitesi'nin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, dénem sonu mali

tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bakiyesinin
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31.040.478,58 TL oldugu goriilmiistiir. Yapilan incelemede 2015 yilinda Bilimsel Arastirma
Projeleri kapsaminda alinan 2 adet tasinirin giris kaydinda veri girisinin hatali yapildig:
goriilmustlir. Soyle ki; 28.774,83 TL tutarhi tasinir 28.774.831,00 TL olarak, 1.937,89 TL
tutarmdaki tasinir 1.937.890,00 TL olarak kaydedilmistir. lgili tasinirlara iliskin emanetlerden
yapilan 6deme kayd1 su sekildedir:

Yevmiye Tarihi No Hesap Kodu MIF Agiklama Borg Alacak
25.02.2015 1722 103 14-TF-37(3) PROJE ODEMESI 0,00 30.712,72
25.02.2015 1722 333 14-TF-37(3) PROJE ODEMESI 30.712,72 0,00

Igili tasinirlarin dénem sonunda muhasebeye alinma kaydi ise su sekildedir;

Yevmiye Tarihi No Hesap Kodu MiF Agiklama Borg Alacak
31.12.2015 17043 253 Bagis yardim alma | 28.774.831,00 0,00
31.12.2015 17043 253 Bagis yardim alma 1.937.890,00 0,00
31.12.2015 17043 600 Bagis yardim alma 0,00 30.712.721,00

Yukaridaki hatali yapilan kayit neticesinde ilgili taginirlar i¢in 2 y1l boyunca ayrilan
amortisman tutar1 da hatali olusmustur. Hatali kaydin idarece diizeltilme kaydinda 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabindan ¢ikis kaydi yapilan taginirlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar hesabina, hatali ayrilan amortisman tutarlarinin ise 299 Birikmis
Amortismanlar(-) hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla taginirlarin kaydinda veri
girisinden kaynaklanan bir hatanin diizeltme kaydinda, hurdaya ayirmaya iligskin bir islem
olmamasina karsin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299 Birikmis
Amortismanlar(-) hesaplar1 kullanilmis oldugu gériilmistiir.

Hatal1 kayda iliskin diizeltme kaydi ise su sekildedir.

Yevmiye Tarihi No Hesap Kodu MiF A¢iklama Borg Alacak
26.12.2017 18698 253 kayittan diigme 0,00 28.774.831,00
26.12.2017 18698 253 kayittan diigme 0,00 1.937.890,00
26.12.2017 18698 257 kayittan diigme 11.509.932,40 0,00
26.12.2017 18698 257 kayittan diigme 775.156,00 0,00
26.12.2017 18698 294 kayittan diigme 30.712.721,00 0,00
26.12.2017 18698 299 kayittan diigme 0,00 12.285.088,40

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Kayit hatalarmin diizeltilmesi” bashikli Ek 1’inci
maddesinde; tasinirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmasi
durumunda, harcama yetkilisinin onay1 {izerine diizenlenecek yeni tasinir islem fisiyle hatal
kaydin ¢ikis isleminin yapilacagi, daha sonra diizenlenecek tasinir islem fisiyle de dogru verinin
girisi yapilmak suretiyle hatanin diizeltilecegi ve muhasebe kayitlarini etkileyen diizeltmelere
iliskin taginir islem figlerinin bir niishasinin muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina

alimustir.
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Yukarida yer alan yonetmelik hiikiimleri uyarinca taginirin kaydinda tutara iliskin
yapilan hatali kaydin diizeltilmesi igin, ilgili hatali kaydin ¢ikis isleminin yapilip, daha sonra
diizenlenecek tasinir islem fisi ile dogru veri girisinin yapilip ve bu diizeltmeye iliskin
belgelerin muhasebe birimine gonderildikten sonra muhasebe biriminin gerekli kayitlari
yapmasi gerekmektedir. Mevcut durum goz 6nilinde bulunduruldugunda hurdaya ayirma ya da
hurda niteligindeki bir malin diizeltme kaydi gibi bir durum olmamasina karsin ilgili duran
varliklar hesabinin kullanilmasi nedeniyle, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 donem sonu bakiyesinde 30.712.721,00 TL ve 299 Birikmis Amortismanlar(-
) Hesabinin dénem sonu bakiyesinde 12.285.088,40 TL’lik hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 mali yilindan itibaren say2000i muhasebe sistemi
kapatilarak yerine 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulamaya konulan (MYS) sistemine
gecilmigtir. Ancak yazimiz tarihine kadar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii
tarafindan Universitemizin 2017 yil1 hesaplarinin 2018 yilana devir islemi yapilmadigindan
dolay1 ge¢mis yillarla ilgili her hangi bir islem yapilamamaktadir. Devir islemi yapildiginda
bulguda belirtilen hususlar diizetilecektir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlara istirak edilmis olup,
say2000i muhasebe sisteminden MYS sistemine gegildikten sonra 2018 yilina devir islemi
yapilamadigindan dolayr ge¢mis yillarla ilgili her hangi bir islem yapilamadigi, devir islemi
yapildiginda bulguda belirtilen hususlarin diizetilecegi belirtilmektedir. Idare tarafindan 2018
yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 7: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, maddi duran varliklar hesaplarinda
kayith varliklar i¢in yapilan ve asagidaki tabloda yer verilen 34.000 TL’yi asan deger artiric
harcamalarin 1ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikli
169'uncu maddesinde;
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“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin
birikmis amortismanlarimin izlenmesi icin kullanilir”

“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170'inci maddesinin (b) bendinde;

“ Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalar,

1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir” denilmektedir.

Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tikenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup ilgili Tebligin 4’iincii maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tlikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi
halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Ayni1 Tebligin “Amortisman ve tlikenme pay1 siire ve oranlar1” bashkli 6’nci
maddesinde hesaplarda kayitl duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina
alimastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Universiteye ait maddi duran varliklar
icin yapilan ve asagidaki tabloda gosterilen 5.472.855,69 TL tutarindaki deger artiric
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek, dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 ve ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda 5.472.855,69 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Tablo 4: ilgili Maddi Duran Varliklarin Maliyet Bedeline Eklenmesi Gereken Harcamalar
ODEME YEVMIYE NO YAPILAN iSiN ADI TUTAR (TL)

1 3559,8417 REKTOLUK MAKAMI ONARIMI 109.295,73
2 | 12754,14428,16307,18267 | DICLE UNIVERSITESI ALTYAPI INSAATI 2.288.800,75
3 14748,16095,18509 D.U. REKTORLUK BiRIMLERi BUYUK ONARIMI 1.619.186,81
4 3781 OGRENCI MERKEZi VE ETHERNET ALTYAPI iSi HAKEDIS BEDELI 48.267,46
5 18574 LOJMAN KAZAN DAIRESi VE ONARIM iSLERI 57.820,00
6 18576 CATI ONARIMI VE YANGIN MERDIVENi YAPILMAS| 55.181,86
7 18281 D.U. HASTANELERI MERKEZ BINASI YANGIN MERDIVENi ONARIMI 408.677,14
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8 18300 D.U. HASTANELERI MERKEZ BINA HAVALANDIRMA KANALI YENILEME iSi 63.425,00
9 15831 HAVUZBASI REKTORLUK KISLIK YEMEKHANESI BAKIM ONARIM 60.443,01
10 18473 HAVUZBASI YEMEKHANE GIRIS KAPISI VE MUTFAK ONARIM iSi 58.464,46
11 4441 REKTORLUK BIiRIMLERI VE LOJMAN ONARIMI iSi 55.597,71
12 8284 KAMPUS iCi TESISAT VE KANLIZASYON ONARIMI 60.781,81
13 8472 LOJMAN GENEL ENERJi MERKEZi VE KAPTAJ PARATONER TESISATI iSi 63.714,10
14 8689 REKTORLUK BIRIMLERI TESISAT YENILEME, KANALIZASYON VE YOL 63.743,26
ONARIMI

15 10829 KAMPUS ALTYAPI ONARIM iSi 65.343,22
16 12431 KAMPUS LOJMANLARI VE TESISAT ONARIMI 36.226,00
17 15506 D.U. HASTANELERI KBB POLIKLINiGi ONARIM iSi 68.440,00
18 16430 D.U. CAMIi YOLU GUVENLIK KULUBESI YAPIM iSi 62.394,84
19 18332 OGRENCi MERKEZi DOGALGAZ TESISATI iSi 51.330,00
20 18762 HUKUK FAKULTESI iLE FEN FAKULTESI DATA ALTYAPISI 63.387,83
21 18766 KAMPUS iCi KORKULUK YAPIM iSi 66.080,00
22 18770 STAT TURUBIN VE YAGMUR SUYU iSi 46.254,70

Toplam 5.472.855,69

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemize ait Maddi Duran Varliklar i¢in yapilan
harcamalar Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 sira Nolu Amortisman ve Tiikenme Paylar

Tebligindeki hiikiimlere uyularak islem yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalar i¢in 47 sira Nolu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebligindeki hiikiimlere gore
islem yapilacag: belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilacak kayitlarm, 2017 yili donem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 8: Haklar Hesabinda Kayith Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Universite muhasebe kayitlar1 ve bunlara dayanak teskil eden belgelerin incelenmesi
sonucunda, 260 Haklar Hesabinda kayith varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Haklar hesab1” baslikli 194’{incii
maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “268 Birikmis amortismanlar hesab1 (-)” baglikli 202’nci
maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
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stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”

“Hesabin igleyisi” baslikli 203’ lincii maddesinde;

“(1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlari bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Denilmektedir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin 04.11.2015 tarihli 47 Sira Nolu Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebliginin 1 Nolu ekinde, 260 Haklar hesabinda izlenen varliklarin
amortisman siiresinin 1 yi1l oldugu, dolayisiyla amortisman oraninin % 100 oldugu
belirtilmektedir. Ayni1 ekte;

“Tutarina bakilmaksizin 260 Haklar Hesabi, 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri
Hesabi, 264 Ozel Maliyetler Hesabi, 271 Arama Giderleri Hesabi ve 277 Diger Ozel
Tiikenmeye Tabi Varliklar hesabina kayith her bir duran varlik igin amortisman orani %100
olarak uygulanacaktir”

ibaresi yer almaktadir. Buradan da 260 Haklar hesabinda izlenen varliklara %100
oraninda amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kurum mali tablolarinin incelenmesinde 260 Haklar Hesabinda kayitli 5.767.506,73 TL
tutarindaki varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: anlagilmaktadir. Bunlardan 907.069,92 TL
tutarindaki haklar i¢in heniiz 1 yillik amortisman siiresi dolmamistir. Kalan (5.767.506,73 -
907.069,92)=4.860.436,81 TL tutarindaki haklar i¢cin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak yukarida agiklandig lizere 260 Haklar Hesabinda kayithh maddi olmayan
duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu kurum mali tablolarinda 268 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler hesabinda 4.860.436,81 TL tutarinda hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 mali yilindan itibaren say20001 muhasebe sistemi
kapatilarak yerine 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulamaya konulan (MYS) sistemine
gecilmistir. Ancak yazimiz tarihine kadar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan Universitemizin 2017 yil1 hesaplarinin 2018 yilana devir islemi yapilmadigindan
dolay1 ge¢mis yillarla ilgili her hangi bir islem yapilamamaktadir. Devir iglemi yapildiginda

bulguda belirtilen hususlar diizetilecektir."
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Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle 2017 y1l1 hesaplarinin 2018 yilana devir
islemi yapilamadigindan dolay1 ge¢mis yillarla ilgili her hangi bir islem yapilamadigi, devir
islemi yapildiginda bulguda belirtilen hususlarin diizetilecegi belirtilmekte olup, 2018 yilinda
yapilacak kayitlarin, 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi’nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde 962
Bilimsel Projeler Hesabi ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadigi
gorilmiistir.

2547 sayili yasanin 58’inci maddesine gore, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazis1 ile uygun goriis alinarak cikarilan
Yiiksekogretim Kurumlari Muhasebe Yonergesi'nin “Hesap plant” baslikli 7°nci maddesinde
Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginin 44 {incii
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur hiikmii geregince “Diger Nazim Hesaplar”

baslig1 altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsiligi” hesaplari

diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje
biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddeneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963
Bilimsel Projeler Karsiligi” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Arastirma projelerinden
desteklenmesine karar verilen projeler icin ayrilan ddenek tutarlari ve bu projelere verilen ek
odenekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilir.

Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan
630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iliskin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar aynm
zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba borg kaydedilir. Ayn1 sekilde Universitenin
ilgili kurullar tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel arastirma projelerinin biitgelerinde

kalan tutarlar 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba borg¢ kaydedilir.

Kurum kayitlarinin incelenmesinde onceki yillardan devirlerle birlikte 2017 yilindaki
BAP hesab biiytikliiglintin 30.125.322,01 TL, 2017 yili BAP harcama tutarinin 8.239.255,65
TL oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yukarida belirtilen kayitlarin yapilarak kurumun mali
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tablolarinda yer almasi, tiniversitenin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetleri

hakkinda bilgi vermesi ve takibi agisindan 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz tarafindan desteklenen bilimsel arastirma
projelerinin izlenmesinde 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi

hesaplarinin ¢alistirilmast ile ilgili islemler baslatilmigtir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ozetle bilimsel arastirma projelerinin
izlenmesinde kullanilan hesaplarin ¢alistirilmasi ile ilgili islemlere baslanildigr belirtilmekte
olup, 2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi olmamaktadir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhk Kiralamalarinin Nazim Hesaplara

Kaydedilmemesi

Universitenin kiraya verdigi gayrimenkullerine iliskin kiralamalarm 990 Kiraya
Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesaplarinda muhasebestirilmedigi, dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer
almadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990
Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri Hesabi,
tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla da
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi olusturulmustur.

Bir taginmazin kiralama islemi gergeklestiginde, sdzlesmenin bir niishas1t muhasebe
birimine verilerek kiraya verilen tasinmazin kayitli degeri {izerinden nazim hesaba alinmasi
saglanmalidir. Daha sonra kira gelirleri tahsil edilecegi vadeye gore 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimci hesaplarina

kaydedilmelidir. Yapilan her tahsilattan sonra, tahsilat tutar1 kadar 993 no’lu hesap ters kayitla
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kapatilacaktir. 993 Maddi Duran Varliklar Kira ve Irtifak Hakki Geliri Hesab1 son kira bedelinin
tahsilinden sonra yapilan kayit ile kapatilmaktadir. Kira sozlesmesinin sona ermesini
miiteakiben nazim hesaplar kapatilacaktir.

S6z konusu nazim hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle kiraya verilen tasinmazlar
kayith degerleri ile izlenemedigi gibi, bu tasinmazlardan elde edilen toplam kira gelirleri yillar
itibartyla izlenememistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
baslikli 26.11.2014 tarih ve 90192509210.05.02-13278 say1l1 yazisinda da;

1. Kiraya verilen taginmazlar ile lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iligskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimei
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina Alacak; diger taraftan toplam kira
ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin béliimlenmis yardimci
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

2. Dénem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin bdliimlenmis yardimei hesaplarinda kayithi tutarlarin  siirenin  giincellenmesi
amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilecegi,

3. Kira ve irtifak hakki gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilecegi; kira s6zlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Universitenin tasinmaz kiralama islemlerini yiiriiten Idari ve Mali Isler Dairesi ile
tahsilatlar1 muhasebelestiren Strateji  Gelistirme Daire Baskanligindan alinan veriler
dogrultusunda 2017 yili kiralama islemlerine ait 4.124.533,49 TL’nin ilgili nazim hesaplara

kaydedilmedigi ve mali tablolarda yer almadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz tasinmazlarma ait kira gelirleri (990,993 ve
999) hesaplara iliskin muhasebe kayitlarina ait ¢aligmalara baslanilmistir. Bundan sonraki

kiralama islemleri bulguda belirtilen hususlara dikkat edilerek yapilacaktir."

Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 0zetle bundan sonraki kiralama islemlerinin
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilerek yapilacagi belirtilmekte olup, bundan sonra
yapilacak kayitlarin 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alman Tutarlarin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Dicle Universitesi Hukuk Miisavirligi’nden alinan bilgiler ve kamu idaresi mali
tablolarinin incelenmesinde, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi,
Idare adina tahakkuk eden alacaklarindan, vadesinde ddenmeyen ve dava konusu yapilan
462.060,00 TL tutarindaki kisminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi
gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1” baglikli 54’lincli maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 56’ nc1 maddesinde ise;

a) Borg¢

1) Takibe alinan alacaklar bu hesaba borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabt veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir...”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idare adma tahakkuk ettirilen
alacaklardan (kira, ecrimisil vd.) vadesinde 6denmeyen ve icra ve dava konusu yapilanlarin 121
nolu hesapta takip edilmesi gerekmektedir. Kurumun 2017 yil1 mizan1 incelendiginde ise 121
nolu hesabin hi¢ kullanilmadig1 goriilmektedir.

Bu haliyle 462.060,00 TL tutarindaki icra ve dava konusu edilen alacagin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan c¢ikarilarak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

takip edilmemesi mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermemesine ve hataya neden olmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; "2018 mali yilindan itibaren say2000i muhasebe sistemi
kapatilarak yerine 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulamaya konulan (MYS) sistemine
gecilmistir. Ancak yazimiz tarihine kadar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligi
tarafindan Universitemizin 2017 yil1 hesaplarinin 2018 yilana devir islemi yapilmadigindan
dolay1 gecmis yillarla ilgili her hangi bir islem yapilamamaktadir. Devir islemi yapildiginda

bulguda belirtilen hususlar diizetilecektir."

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle 2017 yil1 hesaplarinin 2018 yilana devir
islemi yapilamadigindan dolay1 gegmis yillarla ilgili her hangi bir islem yapilamadigi, devir
islemi yapildiginda bulguda belirtilen hususlarin diizetilecegi belirtilmekte olup, 2018 yilinda
yapilacak kayitlarin, 2017 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 4: Ekonomik Omriinii Tamamlayan Maddi Duran Varhklarin Dogrudan
Giderlestirilerek Kayitlardan Cikarilmasi

Dicle Universitesi'nin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, Idare tarafindan kullanilma
olanagini yitirdigine karar verilen ve asagidaki tabloda ayrintilarina yer verilen maddi duran
varliklarin ve amortismanlarinin, ilgili maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikarilirken 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
kaydedilmeden 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
Kullanilma olanagini yitirmis maddi duran varliklarin elden ¢ikarilana kadar takip edilmesini
saglayan bu hesaplarin kullanilmadan dogrudan giderlestirilmesi dolayisiyla, ilgili maddi duran
varliklarin mali tablolarda takip edilme ve saglikli takibinin yapilmasi imkani ortadan
kalkmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214’ilincii maddesinde, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, c¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Ayni yonetmelikte eskime veya ekonomik Omriinii
tamamlama gibi nedenlerle kullanilma vasfi ortadan kalkan maddi duran varliklarin, kayith

degerleri tizerinden ilgili hesaplarina alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
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Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, Idare tarafindan kullanilma olanagin

yitirdigine karar verilen ve asagidaki tabloda ayrintilarina yer verilen maddi duran varliklarin

ilgili maddi duran varliklardan ¢ikarilmasi sirasinda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmadan 630 Giderler

Hesabinin kullanilarak dogrudan giderlestirme yapilmasi nedeniyle ilgili hesaplarin dénem

sonu bakiyelerinde 433.301,86 TL’lik hata meydana gelmistir.

Tablo 5: Ekonomik Omriinii Dolduran Tasimirlardan Dogrudan Giderlestirilenler
Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi Dogrudan Giderlestirilen Tutar

14.02.2017 1587 61.499,87
06.03.2017 2485 827,22
24.03.2017 3560 3.540,00
07.04.2017 4171 24.825,38
07.04.2017 4172 17.948,85
27.04.2017 5448 27.616,46
27.04.2017 5449 1,18
27.04.2017 5450 222,87
27.04.2017 5451 17.432,95
27.04.2017 5452 10.046,94
27.04.2017 5453 3.068,74
27.04.2017 5454 60.619,32
02.05.2017 5522 7,00
02.05.2017 5523 4.275,14
21.07.2017 9908 5,50
21.07.2017 9909 21.942,34
21.07.2017 9910 99.916,95
03.08.2017 10512 224,20
03.08.2017 10515 66,08
03.08.2017 10518 18.238,57
03.08.2017 10519 3.994,12
26.10.2017 14305 22.341,44
22.11.2017 15823 48,25
22.11.2017 15825 153,40
22.11.2017 15827 159,30
19.12.2017 17750 33.799,40
19.12.2017 17751 94,40
20.12.2017 17955 236,00
20.12.2017 17961 149,99

Dogrudan Giderlestirilen Tutar 433.301,86 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz birimleri tarafindan kullanma olanagini

yitirdigine karar verilen demirbaslarin bundan sonraki elden ¢ikarma islemlerinde bulguda

belirtilen hesaplar ¢alistirilarak iglemler gerceklestirilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen hususlara istirak edilmis
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olup, Idare tarafindan kullanilma olanagini yitirdigine karar verilen maddi duran varliklarin
ilgili maddi duran varliklardan ¢ikarilmasi sirasinda, ilgili bilango hesaplar1 kullanilmadan
dogrudan giderlestirme yapilmasi nedeniyle ilgili hesaplarin donem sonu bakiyelerinde hata
meydana gelmistir. Idare tarafindan 2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili ddnem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler i¢cin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu
doviz degerleme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’” baglikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabmin yilsonu itibariyle bakiyesi 141.333,92
Euro’dur. S6z konusu tutarmn ilgili donem resmi doviz kuru (4,5237 TL) ile giincellenerek
639.352,25 TL olarak kurum mizaninda yer almasi1 gerekmektedir. Yapilan incelemede ise 104
hesabinin yilsonu bakiyesinin 588.765,64 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 50.586,61 TL
tutarinda eksik kayit yapilmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve agiklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki
dovizler i¢in ay sonlarinda degerleme islemi yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin
giincel bakiyesi ile ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka gore 600 Gelirler Hesab1 ya da 630

Giderler Hesabr itibariyle kurum mali tablolarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri igin ay
sonu doviz degerlendirme islemlerinin yapilmadigi, ¢linkii MYS sisteminde ay sonu islemi
yapilmadigi, aylik doviz degerleme islemi de sistemden olmadigi i¢in yilsonu islemlerde

degerlendirilerek hesaplara alinacaktir."
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Proje Ozel Hesabindaki dévizler icin MYS
sisteminde ay sonu iglemi yapilmadigi, aylik doviz degerleme islemi de sistemden olmadigi igin
yilsonu islemlerde degerlendirilerek hesaplara alinacagi belirtilmekte olup, 2018 yilinda
yapilacak kayitlarin, 2017 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 6: Universite Tarafindan Pesin Alinan Kira Gelirlerinin Dénem Ayiric

Hesaplara Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan tahsilati yapilan ve gelecek aylar1 ve yillar1 kapsayan kira
gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabt ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken bu islem yapilmadan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
dogrudan gelirlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nin “380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1”
basliklt 296’nc1 maddesinde; bu hesabin, iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 298’inci maddesinde ise; pesin tahsil
edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak,
tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “480 Gelecek yillara ait gelirler hesab1” baslikli 347’ nci
maddesinde; bu hesabin donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 349°’uncu maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerin,
icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk

ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
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donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, tahsil
edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805
Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan pesin tahsil edilen kira
gelirlerinden i¢ginde bulunulan aya iliskin olanlarin 600 Gelirler hesabina alinmasi, geriye kalan
tutarin ilgili oldugu ay ve/veya yila ait 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina veya 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 mali yilindan itibaren say2000i muhasebe sistemi
kapatilarak yerine 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulamaya konulan (MYS) sistemine
gecilmistir. Ancak yazimiz tarihine kadar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii
tarafindan Universitemizin 2017 yili hesaplarmin 2018 yilina devir islemi yapilmadigindan
dolay1 ge¢mis yillarla ilgili her hangi bir islem yapilamamaktadir. Devir islemi yapildiginda

bulguda belirtilen hususlar diizetilecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulamaya
konulan MYS sisteminde 2017 yili hesaplarinin 2018 yilina devir islemlerinin heniiz
yapilamadigi, devir islemleri yapildiginda bulguda belirtilen hususlarin diizetilecegi ifade
edilmekte olup, 2018 yilinda yapilacak kayitlari, 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki

hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Dicle Universitesi Tarafindan Dicle Universitesi Spor Kuliibii

Dernegi’ne Kiralama Yapilmasi

Yapilan incelemede, Dicle Universitesi miilkiyetinde olup, 7563 ada 1 nolu parselde
kayith kapali betonarme yapi, agik ve yesil alana sahip tasinmazin, benzin istasyonu ve
kafeterya olarak kullanilmak iizere 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine gore
26.04.2006 tarihinde yapilan kiralama sézlesmesi ile Dicle Universitesi Spor Kuliibii
Dernegi’ne kiralandig1 goriilmiistiir.

29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5072 sayili Dernek ve

Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun’un;
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- “Amag ve kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde:

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarimi, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile
bunlarin kamu kurum ve kuruluglart ile iliskilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin
hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklar: Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
¢tkartlacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

-“Temel ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde:

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluglarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalart ve miistemilati icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait
arag ve gereci kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklari hizmetlerle ilgili olarak
ger¢ek ve tiizel kisilerden ticret, bagis, katki payi ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik
alamaz.

¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu
Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

d) Kamu gorevlileri gérev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev
alamaz.

e) Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gorevieri nedeniyle
ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.

f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri
calistirtlamaz.

9) Kamu kurum ve kuruluglarinmin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara 6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maags ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti
yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa gére yapacaklart ihalelere katilamazlar.”

Denilmektedir.

Ayni1 Kanunun 3’iincii maddesinde ise bu ilkelere uymayanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler ayritili olarak hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Universite ile ilgili her ne amagla
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kurulmus olursa olsun derneklerin, Universitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére
yapacaklar1 ihalelere katilamayacagini agik sekilde belirtmekte iken yapilan kiralama isleminin

mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz miilkiyetinde bulunan 7563 ada, 1 no'lu
parselde kayitli kapali betonarme yapi, agik ve yesil alana sahip tasinmaz, benzin istasyonu ve
kafeterya olarak kullamilmak iizere 2886 sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine gore
26.04.2006 tarihinde yapilan kira sdzlesmesi ile Dicle Universitesi Spor Kuliibii Dernegi'ne
kiralanmistir. S6z konusu dernekle alacak ve tahliye davalarimiz 2010 yilindan beri devam
ettiginden herhangi bir islem yapilamamaktadir. Mahkemeler sonuglandiginda ve tekrar ihaleye
cikilmasi halinde s6z konusu uyarilar dikkate alinarak ne amacla olursa olsun vakif, dernek ve
bunlarin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketlerin katilimlar1 Universitemiz kiralama
ihalelerine katildiklar1 takdirde mevzuatlar geregince ihalemize katilamayacagr hususu
belirtilerek ihaleye katilmalar1 engellenecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi
belirtilmis olup, Idare tarafindan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar

ile iliskilerine Dair Kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Fen Fakiiltesi Tasinir Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Dicle Universitesi Fen Fakiiltesi ambarlarinda yapilan fiili sayrm ve tagimnir islemlerinin
incelenmesi neticesinde,

-Tasimir mevcut iiriin listesinde 3.578 adet tesis, makine ve cihaz ile demirbasin
bulundugu, bu tagmirlarin 2.237 adedinin markasiz olarak kaydedildigi, markasiz taginirlarin
mevcut {iriin listesindeki taginirlarin tamaminin %62,52°1lik kismina tekabiil ettigi,

-Tasimir mevcut {iriin listesinde yer alan tasmirlardan, asagidaki tabloda yer alan
dayanikli tagmirlarin TKYS mevcut {iriin listesinde ambarda goziikmesine ragmen ambarda
bulunmadig: tespit edilmistir.

18/1/2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Taginir Mal
Y 6netmeligi nin;

-“Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,

kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde
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tutulmasinit saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-6’'nc1 maddesinde, harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabuli
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olgerek teslim almaya, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmeye, taginirlarin giris ve ¢ikisina iligkin kayitlar tutmaya, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemeye ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
gondermeye, ambar sayimini1 ve stok kontroliinii yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlart harcama yetkilisine bildirmeye iliskin
sorumlulugun tasiir kayit yetkililerine ait oldugu, tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iliskin
sorumlulugunun ise tasinir kontrol yetkililerine ait oldugu ve tasinir kayit yetkilileri ile tasinir
kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan
harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu olacag,

-Tasginir Mal Yonetmeligi Ekinde yer alan Dayanikli Tasmirlar Defterine iliskin
aciklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan cins, 1rk, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerin dayanikli taginirlar defterinde ilgili tasinirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina
alimmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum degerlendirildiginde, Fen
Fakiiltesi taginir mevcut {iriin listesinde yer alan cihazlar ve demirbaslarin %62,52’1lik kisminin
markasiz olarak kaydedildigi goriilmiis olup, tasinirlarin tanimlanmasinda yasanan bu eksiklik
nedeniyle, ilgili taginirlarin kontrolii ve takibinde zorluklar ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.
Ayrica asagidaki tabloda yer verilen taginirlarin TKYS mevcut {irlin listesinde ambarda
gozilkmesine ragmen ambarda bulunmadigi goriilmiis olup, bu nedenle Fen Fakiiltesi

taginirlarinin yer aldig: tasiir kayitlariin gergegi yansitmadigi anlagilmaktadir.

Tablo 7: Fen Fakiiltesi Ambarda Bulunmayan Dayamikh Tasinirlar
Sira Ambarda
Tasinir Kodu Ad1 Markasi Modeli Bulunmayan
No .
Miktar
1 |253.25.8-1 REGULATORLER .MARKASIZ 4
MUTFAK TiPi
2 |253.3.21.1-3 BUZDOLAPLARI .MARKASIZ BUZDOLABI 4
3 |253.3.21.14 BUZDOLAPLARI .MARKASIZ 1
4 | 253.3.2.1.2-3 DONDURUCULAR .MARKASIZ 1
5 |253.3.25.2-1 ASPIRATORLER VE FANLAR .MARKASIZ 4
SU ISITICILARI VE .
6 |253.3.2.99.10-4 SOGUTUCULARI ARCELIK 1
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AGIRLIK OLCME CIHAZ, ALET VE

7 |253.3.4.1.1-3 EKIPMANLARI .MARKASIZ 1
AGIRLIK OLCME CIHAZ, ALET VE .
8 [253.3.4.1.14 EKIPMANLARI .MARKASIZ TERAZI 4
9 |253.3.4.2.99-3 DIGER HASSAS OLCU ALETLERI .MARKASIZ TERAZI 2
10 |253.3.5.1.52-1 PH METRE .MARKASIZ 2
11 |253.3.5.1.78-1 VORTEKS CIHAZI .MARKASIZ 1
12 |253.3.5.1.9-1 ELEKTROFOREZ SETLER .MARKASIZ 1
13 |253.35.1.13.1-3 | SARJLI PIPETOR .MARKASIZ | MIKROPIPET 1
14 |253.3.5.1.37.10-1 | STEREO MiKROSKOPLAR .MARKASIZ 6
15 |253.3.5.8.41-1 OTOKLAVLAR .MARKASIZ 1
16 |253.3.5.99.52.1-1 | ETUVLER .MARKASIZ 3
17 |253.3.5.99.52.1-2 | ETUVLER .MARKASIZ KURUTMA 1
ISITICILI
18 |253.3.5.99.52.3-2 | KARISTIRICI .MARKASIZ MANYETIK 1
KARISTIRICI
CALKALIYICI - KARISTIRICI
19 |253.3.5.99.52.6-1 INKUBATORLER .MARKASIZ 3
20 |253.3.5.99.54.5-1 |STERILIZATOR CIHAZI .MARKASIZ 1
21 |253.35.99.55.2-1 | SPEKROMETRE .MARKASIZ 1
22 |253.35.99.55.3-1 | SPEKTROFOTOMETRE .MARKASIZ 2
23 [253.3.6.1.99.10-1 | UV KABINLERI .MARKASIZ 1
24 |253.3.6.1.99.17-1 | ORSAT CIHAZI .MARKASIZ 1
25 |253.3.6.1.99.5-1 | LAMINAL FLOW KABINLERI .MARKASIZ 2
26 |253.3.6.1.99.9-1 |HIDROJENASYON CIHAZLARI .MARKASIZ 1
ERIME, KAYNAMA, DONMA, ERIME
27 |253.3.6.2.6-2 YANMA NOKTASI TAYIN .MARKASIZ NOKTASI 1
CIHAZLARI TAYIN
28 |253.3.6.2.12-1 POLARISKOPLAR .MARKASIZ 1
29 |253.3.6.2.18-1 ViZKOZIMETRELER .MARKASIZ 1
30 |[253.3.6.2.24-1 AKIS OLCERLER FLOWMETRELER | .MARKASIZ 1
EVAPARATORLER,
31 |253.3.6.3.8-1 BUHARLASTIRICILAR .MARKASIZ 2
32 |253.3.6.3.11.1-1 ELEKTROFOREZ TANKI .MARKASIZ 3
33 |253.3.6.3.11.2-1 | ELEKTROFOREZ SISTEMI .MARKASIZ 1
34 [253.3.6.3.19.1-1 | MIKRO SANTRIFUJLER .MARKASIZ 1
35 |253.3.6.3.19.4-1 SOGUTMALI SANTRIFUJLER .MARKASIZ 1
MASAUSTU SOGUTMALI
36 |253.3.6.3.19.6-1 SANTRIFOT .MARKASIZ 1
37 |253.3.6.3.24-1 HOMOJENIZATORLER .MARKASIZ 1
38 |253.3.6.3.99.1-2 SIRKULATORLER .MARKASIZ 1
39 [253.3.6.3.99.2-2 | REALTIME PCR SISTEMI .MARKASIZ 1
ELEKTRIiKLI ISITICILAR - LAB. MANTOLU
40 |253.3.6.4.1.1-5 iCIN SOBA DEGILDIR .MARKASIZ ISITICI 1
41 |253.3.6.4.2-1 LABORATUVARTIPI FIRINLAR .MARKASIZ 1
42 |253.3.6.6.5-1 DEDEKTORLER .MARKASIZ 1
43 |253.3.6.9.2-1 GPS CIHAZLARI VE KAYITCILAR .MARKASIZ 2
44 |253.3.6.99.2-1 DISTILE SU SISTEMI .MARKASIZ 2
45 |255.1.5.16.1-1 DERIN DONDURUCULAR .MARKASIZ 2
46 |255.15.16.1-11 DERIN DONDURUCULAR BEKO 1
47 |255.2.1.1.2-1 DiZUSTU BILGISAYARLAR .MARKASIZ 1
48 |255.2.2.1.8-11 COK FONKSIYONLU YAZICILAR CANON 1
. HP M130FN
49 |255.2.2.1.8-27 COK FONKSIYONLU YAZICILAR HP (G30Q59A) 1
50 |255.2.5.4.1.4-2 DiJITAL KAMERALAR .MARKASIZ 1
51 |255.2.99.25.1-2 |DUVAR TiPi KLIMALAR ARCELIK 1
52 |255.2.99.2.5.1-5 DUVAR TiPi KLIMALAR .MARKASIZ 6
53 |255.2.99.2.5.1-8 | DUVAR TiPi KLIMALAR ARCELIK 1
54 |255.2.99.2.5.1-10 | DUVAR TiPi KLIMALAR ARCELIK 1
55 |255.2.99.25.1-13 | DUVAR TiPi KLIMALAR ARCELIK | A SINIFI ENERIJI 2
56 |255.2.99.2.5.2-2 | PENCERE TiPi KLIMALAR .MARKASIZ KLIMALAR 4
57 |255.2.99.2.5.3-18 | SALON TIPi KLIMALAR BEKO 1
58 |255.2.99.2.5.3-21 | SALON TiPi KLIMALAR ARCELIK 1
59 |255.2.99.2.5.3-23 | SALON TIPI KLIMALAR BEKO 9365 2
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Kamu idaresi cevabinda; "Dicle Universitesi 2017 Y1l Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alan Tablo 7 deki tasinir kayitlarindaki eksiklikler olarak verilen cevaplar "Markasiz olarak
kaydedildigi belirlenen demirbaglarin biiylik cogunlugunun, taginir kayit ve yonetim
sistemi(TKYS)' gegiste yapilmis kayitlar oldugu tespit edilmis olup TKYS sistemine Diizeltme
Teklif ve Onay Tutanaklar1 ile yeniden giincellenip kayitlara alinmaya baslanmigtir. So6z
konusu kayitlarin tamaminin giincellenmesi ve kayitlara islenmesi i¢in Fakiiltemizce gerekli
caligmalar devam etmektedir." Glincellenen ve markalar1 tespit edilip kayitlara alinan tasiirlara
iliskin Diizeltme Teklif ve Onay tutanaklar1 ekte sunulmustur."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara iliskin ¢aligmalarin
basladig1 belirtilmis olup, tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesi, kullanilmasi, kontrolii, kayitlarinin Taginir Mal Y6netmeligi'nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini temin etmek iizere gerekli calismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Miihendislik Fakiiltesine Ait Tasimir Islemlerinde Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Dicle Universitesi Miihendislik Fakiiltesi tasinir islemlerinin incelenmesinde;

- Tasmir mevcut iirlin listesinde 4.744 adet tesis, makine ve cihaz ile demirbasin
bulundugu, bu tagmirlarin 1.702 adedinin markasiz olarak kaydedildigi ve tasinirlarin
tanimlanmasina yonelik baska bir bilgiye yer verilmedigi, markasiz olarak kaydedilen ve
herhangi bir ek tanimlama yapilmamis olan taginirlarin mevcut {iriin listesindeki dayanikli
taginirlarin %35,87°1ik kismina tekabiil ettigi,

- 25.10.2016 tarihinde Harcama Birimine devir yolu ile girisi yapilan 255.2.1.1.1.2-2
kodlu “THIN CLIENT” olarak tamimlanan 41 adet bilgisayarm, bilgisayar laboratuvarinda
kullanilmak {iizere ortak kullanima verilmesine ragmen istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinarak ve dayanikli tasmirlar listesi
diizenlenerek ambar ¢ikis islemlerinin yapilmadigi ve bu nedenle adi gecen dayanikli
taginirlarin halen taginir ambarinda goziiktligi tespit edilmistir.

18/1/2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Taginir Mal
Y 6netmeligi’nin;

-“Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
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kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmast
sorumlulugunu tasiir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

- “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’iincli maddesinde, tesis, tasit
ve is makineleri haricindeki dayamikli taginirlarin “Tagsinir Istek Belgesi” diizenlenmek suretiyle
talep edilecegi, talep edilen dayanikli taginirlarin 6/A 6rnek numarali “Taginir Teslim Belgesi”
diizenlenerek kullanima verilecegi, tasinir teslim belgesine dayanilarak dayanikli tagimirlar
defterine gerekli kayitlarin yapilacagi ve tasmirlarin; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye,
garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina “Dayanikli Tagiirlar Listesi” diizenlenmek ve
istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak
suretiyle verilecegi belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi Ekinde yer alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin
aciklamalarda ise, taginirin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerin dayanikli taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Miihendislik Fakiiltesi taginir mevcut iiriin listesinde yer alan tesis, makine ve cihazlar
ile demirbaglardan %35,87’lik kisminin markasiz olarak kaydedilmis ve 6zelliklerine iligkin
herhangi bir tanimlama yapilmamis oldugu goriilmiis olup, tasinirlarin tanimlanmasindaki
eksiklik nedeniyle, 1ilgili tasimurlarin  kontrolii ve takibinde zorluklar ¢ikabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle markasiz olarak kaydedilen dayanikli tasiirlarin
ozelliklerinin tantmlanmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bilgisayar
laboratuvarinda kullanilmak iizere ortak kullanima verilmesine ragmen istek yapan birim
yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzas1 alinmayan ve dayanikli
tasinirlar listesi diizenlemeyen dayanikli taginirlara iliskin ortak kullanima verme iglemlerinin

mevzuata uygun olarak tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 14.05.2018 tarih ve
44312 nolu yazisina istinaden Miihendislik Fakiiltesinin 25.05.2018 tarih ve 48210 nolu
yazisinda belirtildigi iizere markasi tanimlanmayan tasinirlarin sisteme tanimlama islemine
yapildigina dair dayanakli taginir listesini bildirilmistir."

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup,

taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi, kontrolii,

Dicle Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

taginir kayitlarinin Tasimnir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve usullere gore saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasini temin etmek {izere gerekli ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Ziraat Fakiiltesine Ait Tasmirlarin Bir Kisminin Markasiz Olarak
Kaydedilmesi

Dicle Universitesi Ziraat Fakiiltesi tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinir
mevcut {iriin listesinde 3476 adet tesis, makine ve cihaz ile demirbasin bulundugu, bu
tagiirlarin 1511 adedinin markasiz olarak kaydedildigi ve tasinirlarin tanimlanmasina yonelik
baska bir bilgiye yer verilmedigi, markasiz olarak kaydedilen ve herhangi bir ek tanimlama
yapilmamis olan taginirlarin mevcut iiriin listesindeki dayanikli taginirlarin %43,46°11ik kismina
tekabiil ettigi gorilmiistiir.

18/1/2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Taginir Mal
Y 6netmeligi’nin;

-“Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-Tasinir Mal Yonetmeligi Ekinde yer alan Dayanikli Tasimirlar Defterine iliskin
aciklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerin dayanikli tasmirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina
alimastir.

Ziraat Fakiiltesi taginir mevcut iriin listesinde yer alan tesis, makine ve cihazlar ile
demirbaglardan %43,46’lik kisminin markasiz olarak kaydedilmis ve oOzelliklerine iliskin
herhangi bir tanimlama yapilmamis oldugu goriilmiis olup, tasmirlarin tanimlanmasindaki
eksiklik nedeniyle, 1ilgili tasimirlarin  kontrolii ve takibinde zorluklar c¢ikabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle markasiz olarak kaydedilen dayanikli tasiirlarin

ozelliklerinin tanimlanmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 14/05/2018 Tarih ve
44314 Nolu yazisina istinaden Ziraat Fakiiltesinin 16/05/2018 Tarih ve 45229 nolu yazisinda
belirtildigi lizere markasi tanimlanmayan tasinirlarin sisteme tanimlama islemine baslanildig:
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bildirilmistir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup,
taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi, kontrolii,
taginir kayitlarinin Tasimir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve usullere gore saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasini temin etmek tizere gerekli ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Universite Tarafindan Yapilan Tasinmaz Kiralamalarinin Acik fhale

Usulii Yerine Pazarhk Usulii ile Yapilmasi

Kurum taginmazlariin tamamina yakiminin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g
maddesine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Ilkeler” baslikli 2'nci maddesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas
oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 36°’nc1 maddesinde ise, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler
arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin acik teklif usuliiyle, 51 inci
maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle
yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mezklr Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi 1le Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisinin pazarlik yolu ile ihale edilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde hiikmiinden
anlasilacagi lizere tasinmazlarin kiralanmasi1 hususunda bu fikra kapsaminda pazarlik usuliiniin
uygulanabilmesi i¢in isin 6zelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik
teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida ayrintili olarak agiklanan nedenlerle; Kamu Idaresinin
miilkiyetinde bulunan ve asagidaki tabloda gosterilen tasinmazlarin kiralama islemlerinin, 2886

sayill1 Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin
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dikkate alinmasi kaydiyla ihalede agiklik ve rekabeti saglayarak kapali veya acgik ihale

yontemine gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Universite Tasinmaz Kiralamalar
S’\lll(;a Tasmmmazin Cinsi Mevkii S(.:_Z;‘;isrl]? ¢ lIJl;zi?l
1 | Ticari Isyeri Kampiis Girigi Starpet Yam 23.02.2017 | Md. 51/g
2 | Ticari Isyeri Kampiis Girisi Eczane Yani 26.09.2017 | Md. 51/g
3 | Taksi Duragi Uyg. Ve Ars. Hst. Karsisi 5.05.2017 | Md.51/g
4 | Aligverig Merkezi D.U. Lojmanlar 21.07.2015 | Md. 51/g
5 | Bayan Kuaforii D.U. Lojmanlar1 12.10.2015 | Md. 51/g
6 | Erkek Kuaforii D.U. Lojmanlar1 30.10.2015 | Md. 51/g
7 | Market Kampus Girisi Miniibiis Duragi Alti 19.08.2015 | Md. 51/g
8 |Bina Isyeri Kres Isyeri 12.10.2017 | Md. 51/g
9 | Kantin Dis Hek.Fakiiltesi 27.09.2017 | Md. 51/g
10 | Cay Ocag1 Dis Hek Fakiiltesi 10.10.2017 | Md. 51/g
11 | Cay Ocag1 Egitim Fakiiltesi 14.06.2017 | Md. 51/g
12 | Kantin Tip Fakiiltesi 8.09.2017 | Md.51/g
13 | Kantin Miihendislik Fakiiltesi 17.08.2017 | Md. 51/g
14 | Cay Ocag1 Miihendislik Fakiiltesi 6.10.2017 | Md. 51/g
15 | Kantin Mimarlik Fakiiltesi 17.08.2017 | Md. 51/g
16 | Kantin Hukuk Fakiiltesi 22.08.2017 | Md. 51/g
17 | Kantin Yabanci Dilller 4.08.2017 | Md. 51/g
18 | Kantin [lahiyat Fakiiltesi 8.08.2017 | Md. 51/g
19 |Kantin Ziraat Fakiiltesi 8.08.2017 | Md. 51/g
20 | Kantin Veteriner Fakiiltesi 21.08.2017 | Md. 51/g
21 | Kantin Diyarbakir MYO 18.08.2017 | Md. 51/g
22 | Cay Ocagi Diyarbakir MYO 10.10.2017 | Md. 51/g
23 | Cay Ocagi Fen Fakiiltesi 27.11.2017 | Md. 51/g
24 | Kantin Fen Fakiiltesi 10.08.2017 | Md. 51/g
25 | Kantin Edebiyat Fakiiltesi 14.08.2017 | Md. 51/g
26 | Kantin Merkezi Kiitiiphane 3.03.2017 | Md.51/g
27 | Kantin Silvan MYO 6.02.2017 | Md.51/g
28 | Kantin Atatlirk S.SH.M.Y.O. 12.06.2017 | Md. 51/g
29 | Kantin iktisadi-idari Bil. Fak. 17.08.2017 | Md. 51/g
30 | Cay Ocagi Iktisadi-idari Bil. Fak. 12.10.2017 | Md. 51/g
31 |Kantin Kalp Hastanesi Bodrum Kat 2.01.2017 | Md. 51/g
32 | Kantin Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu 7.07.2017 | Md.51/g
33 | Kantin Yeni Acil Hastanesi Hizmet Binas1 Zemin Kat | 6.04.2017 | Md. 51/g
34 | Biife Kan Bankas1 Yani 15.11.2017 | Md. 51/g
35 |Biife Kampus Girigi Miniibiis Duragi Karsisi 30.11.2017 | Md. 51/g
36 | Kafeterya Konukevi 2 Karsisi 3.04.2017 | Md.51/g
37 | Kantin/Cay Ocag1 Rektorliik Binasi 27.03.2017 | Md. 51/g
38 Zlnz;f::k Iecek Otomative | ) o+ ap. Yiiz. Havz. Ve Or. Merkz. 7.07.2017 | Md. 51/g
39 | Kebap ve Baklava Salonu | Kampiis Girisi Starpet Yani 23.02.2017 | Md. 51/g
go | Lokanta ve Canli Alabalik | oy o) Hast. ile Dicle Nehri Arast 20.07.2015 | Md. 51/g
Uretim Igyeri
41 | Kahvaalt1 Salonu Saray Market Bitisigi 12.01.2017 | Md. 51/g
42 | Kantin Cermik MYO Zemin Kat 22.09.2017 | Md. 51/g
43 | Kantin Dev.Konservatuvari 18.12.2017 | Md. 51/g
44 | Kuru Tarim Arazisi Polis Okulu Alt1 23.11.2017 | Md. 51/g
45 | Sulanabilir Tar. Arazisi Ziraat Fakiiltesi Alta 20.01.2017 | Md. 51/g
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46 | Kuru Tarim Arazisi Ziraat Fak.Alti ile Cemil Ozgiir .0.0. Alt1 23.11.2017 | Md. 51/g
47 | Kuru Tarim Arazisi Diyarbakir M.Y.O Alt1 17.11.2017 | Md. 51/g
48 | Kuru Tarim Arazisi Futbol Sahas1 Alti 23.11.2017 | Md. 51/g
49 | Kuru Tarim Arazisi Veteriner Fakiiltesi Arkasi {le Edeb.Fak. Yam | 20.11.2017 | Md. 51/g

Ziraat ve Veteriner Fak. Arasi, Otobiis Durag:
Alt1 ve Merkezi Laboratuvar Arkasi 11.12.2017 | Md. 51/g
51 | Sulanabilir Tar. Arazisi Dicle Nehri Kenari ile Kaous Koskii Civari 24.11.2017 | Md. 51/g

50 | Kuru Tarim Arazisi

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiralama
islemleri, kamu zararinin olugsmamasi, zamaninda hizmetlerin goériilmesi amaciyla zaman
zaman 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g maddesine gore ihaleleri yapilmistir. Ancak
bundan sonra o isin 6zelligi, idareye yararli olmasi ve ivediligi disinda kalan tiim tasinmazlarin

kiralama iglemleri kapali veya agik ihale yontemine gore sonuglandirilacaktir. ( EK:6)"

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra o isin 6zelligi, idareye yararli
olmasi ve ivediligi disinda kalan tiim taginmazlarin kiralama islemlerinin kapali veya agik ihale
yontemine gore sonuglandirilacagi belirtilmektedir.

Bulguda ayrintili agiklandig1 tizere tiniversite kiralama islemlerinin, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanarak, ihalede agiklik ve rekabeti saglayacak

sekilde sonuclandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin Ve Sonug

Raporlarmin Siiresinden Sonra Verilmesi Veya Hi¢ Verilmemesi

Universitenin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi neticesinde, projelerin 2015
yilindan itibaren otomasyon sistemine kaydedildigi, bu donemde 352 projenin kabul edildigi
goriilmektedir. Bu projelere ait 255 ara rapordan sadece 48’inin zamaninda verildigi 207 ara
raporun hi¢ verilmedigi veya siiresi gegtikten sonra verildigi, sonug¢ raporlarindan da sadece
34’iiniin zamaninda verildigi 317’sinin heniiz verilmedigi veya siiresi gegtikten sonra verildigi
anlagilmistir.

03.07.2014 tarih ve 2014/23-3 sayil1 kararla kabul edilen Dicle Universitesi Bilimsel
Arastirma  Projeleri Uygulama Yonergesi'nin “Projelerin  Yiiriitiilmesi, Izlenmesi ve
Sonuglandirilmas1” basliklt 9’uncu maddesinde;

“...Proje yiiriitiiciileri, proje ¢alismalariyla ilgili olarak yilda bir Gelisme Raporu ve

proje bitiminde ise Sonu¢ Raporu vermekle yiikiimliidiir.
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Sonu¢ Raporu proje bitis tarihinden itibaren en ge¢ 1 (bir) yul icinde sistem itizerinden

¢tktr alinarak islak imza veya dijital ortamda elektronik imza ile verilmelidir.

Yasal sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla, Sonu¢ Raporu vermeyen, raporu
komisyonca onaylanmayan veya yayini teslim etmeyen proje yuirtitiiciileri 5 (bes) yil siireyle
DUBAP koordinatérliigiine sunulan projelerde yiiriitiicii veya arastirmact olarak gérev
alamazlar ve DUBAP desteklerinden yararlanamaziar...”

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yonerge'de ara raporlarin verilmemesine iliskin bir yaptirim
diizenlenmemistir.

11.07.2017 tarih ve 2017/14-9 sayil kararla kabul edilen Dicle Universitesi Arastirma
Projeleri Uygulama Y onergesi'nde proje yiiriitiiciilerinin, proje kapsaminda yapilan ¢alismalari
ve gelismeleri iceren ara raporlari, projenin baslama tarihinden itibaren izleyen her bir yilin
sonunda ve protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ 3 ay igerisinde sonu¢ raporunun
sunulacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonerge’ nin 27'nci maddesinde proje ara raporunun komisyonca kabul edilen bir
mazeret gosterilmeden 2 aydan fazla geciktirilmesi durumunda, rapor teslim edilinceye kadar
proje ylriitliciilerinin yiiriitmekte oldugu tiim projelere iligkin islemlerin durdurulacagi, yapilan
yazili uyartya ragmen komisyon tarafindan gegerli kabul edilen bir mazeret bulunmaksizin
uyari tarihinden itibaren 15 giin icerisinde ara raporun verilmemesi durumunda ise proje
caligmasinin iptal edilecegi, bu durumda proje kapsaminda satin alinan demirbaslardan bir
problemi veya arizasi olmayan ve kullanilabilir durumda olanlarin geri alinacagi, demirbaslarin
kullanilamayacak durumda olmasi halinde ise demirbas bedelleri ve diger tiim harcamalarin
yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiiciisiinden geri alinacag: hiikiim altina alinmustir.

Yine YoOnerge’'nin 28’inci maddesinde proje sonug raporunu siiresi i¢inde sunmayan
proje yiiriitiiclilerinin yiiriitmekte oldugu tiim projelere ait iglemlerin rapor teslim edilinceye
kadar durdurulacagi, yapilan yazili uyariya ragmen Komisyon tarafindan gecerli kabul edilen
bir mazeret bulunmaksizin uyar1 tarihinden itibaren 1 ay igerisinde sonu¢ raporunun
verilmemesi durumunda ise proje ¢alismasinin iptal edilecegi, bu durumda proje kapsaminda
satin alinan demirbaslardan bir problemi veya arizast olmayan ve kullanilabilir durumda
olanlarin geri alinacagi, demirbaslarin kullanilamayacak durumda olmasi halinde ise demirbas
bedelleri ve diger tiim harcamalarin yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiiciisiinden geri alinacagi,
ayrica kusuru bulunmasi nedeniyle projenin iptal edilmesine neden olanlar 2 y1l siire ile BAP

Koordinasyon Birimi desteklerinden faydalandirilmayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yonerge hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere projeler i¢in yilda bir kez ara rapor ve
projenin tamamlanmasindan sonra ise ii¢ ay igerisinde sonu¢ raporunun sunulmasinin gerekli
oldugu agiktir. Ancak yapilan inceleme ve goriismelerde gerek otomasyon sisteminde kayith
2015 ve sonrasi projelerde, gerekse de 2015 yil1 dncesi projelerde ara raporlarin zamaninda
sunulmadigi, buna iliskin proje yiiriitiiciilerine uyarilar yapildigi, uyar1 mesajlarinin ¢ogunun
halen ilgililer tarafindan gereginin yapilmadigi, yine sonug raporlarinin da biiylik cogunlugunun
stiresinde verilmedigi ve bir kisminin halen verilmedigi anlagilmistir. Ara ve sonug raporlarinin
stiresinde verilmemesine iligskin olarak bugiine kadar yonergelerde belirlenen yaptirimlarin da
uygulanmadig1, proje yiiriitiiciilerinin uyarilmaya devam edildigi BAP Birimi yetkilileri
tarafindan ifade edilmis ve anlagilmistir.

Yonerge hiikiimlerince ilgili projelerde ara rapor ve sonu¢ raporunun belirlenen
stirelerde diizenlenmesinin zorunlu oldugu agik olup mevzuat hiikiimleri geregi belirlenen
stirelere riayet edilmesi, aksi takdirde mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi yasal bir

zorunluluktur.

Kamu idaresi cevabinda; “Koordinatorliiglimiizde halihazirda kullanilmakta olan Proje
Otomasyon Sistemi desteklenen projeler i¢in proje yiiriitiiciilerine ara rapor ve sonug
raporlarinin siireleri igerisinde verilmesi hususunda, ara rapor ya da sonug raporlarinin teslim
stireleri yaklastikca belirli araliklarla bilgilendirme mesaji gondermektedir. Ayrica
Koordinatérliigiimiiziin Web sayfasinda mevzuatlar kisminda Dicle Universitesi Bilimsel
Arastirma Projeleri Yonergesi mevcut olup, Proje Yiirtitiiciilerin ara ve sonug raporlarini hangi
stireler cercevesinde ve ne sekilde verecekleri agik bir sekilde belirtilmistir. Bu baglamda,
hazirlanip tarafimiza gonderilmis rapor dogrultusunda Koordinatorliigiimiiz raporda belirtilen
bulgularin titizlikle yerine getirilmesi i¢in Rektorliik makamina 18.05.2018 tarih ve 67239555-
604.02 Say1li yazist ile de bildirmistir (Ek-1). Bundan sonraki siireglerde gerek denetim raporu
gerekse de mevzuat ¢ercevesinde i ve islemler yapilacaktir. ( EK:10)”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin titizlikle yerine
getirilmesi icin Rektorliilk makamina 18.05.2018 tarih ve 67239555-604.02 sayili yazist ile
bildirildigi, bundan sonraki siire¢lerde gerek denetim raporu gerekse de mevzuat cergevesinde
1s ve islemlerin yapilacagi belirtilmektedir.

Bulguda ayrintili agiklandig iizere bilimsel arastirma projelerinde ara rapor ve sonug
raporlarinin mevzuatla belirlenen siirelerde diizenlenmesi, aksi takdirde mevzuatta belirtilen

yaptirimlarin uygulanmasi yoniinde islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesinde Mevzuata
Aykiriik Olmasi

Universitenin bilimsel arastirma projelerine iliskin kabul ettigi Dicle Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Arastirma Projeleri Uygulama
Y onergesi’nde projeler i¢in belirlenen ara rapor siiresinin mevzuata aykiri oldugu gorilmiistiir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “proje raporlar’” baglikli
8’inci maddesinde:

“ Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir ge¢mis dénemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine
gore ara rapor sunma sirelerini ve kosullarimi degistirebilir. Ara raporlar Komisyon
tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de bagvurarak degerlendirme stirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri
ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.

Denilmektedir.

Degisiklik dncesinde gegerli olan 10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in
“ara raporlar1” baslikli 9’uncu maddesinde de, kabul edilen proje yoneticisinin komisyona alt1
ayda bir gecmisteki caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara raporlari sunacagini ifade etmistir.

Universite senatosunda kabul edilen 03.07.2014 tarih ve 2014/23-3 sayil1 Ynerge’nin
9’uncu maddesinde;

“...Proje yiiriitiiciileri, proje ¢alismalarvyla ilgili olarak yilda bir Gelisme Raporu ve
proje bitiminde ise Sonug¢ Raporu vermekle yiikiimliidiir... "

Daha sonra kabul edilen 11.07.2017 tarih ve 2017/14-9 sayili Yo6nerge’nin 16’nci
maddesinde;

“Proje yiiriitiiciileri, proje kapsaminda yapilan ¢alismalar: ve gelismeleri iceren ara
raporlari, projenin baslama tarihinden itibaren izleyen her bir yilin sonunda bir geligsme
raporunu, duyurulacak formata uygun olarak BAP Koordinasyon Birimine sunmakla
yiikiimliidiir...”

Hiikiimleri yer almaktadir.
Gortldiigii tizere tiniversite tarafindan belirlenen ve uygulanan ara rapor siiresi bir yildir

ve yukarida belirtilen Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
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Yonetmelik hiikmiine aykiridir. Universite Yonergesi’ndeki aykiriligin {ist norm olan

Y o6netmelik hiikmii dogrultusunda giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda sozii edilen YoOnergenin ilgili hiikiimlerinin
"Yiiksekogretim Kurumlarinin Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Ydnetmeligi" ne
uygun hale getirilmesi i¢in Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesinin ilgili
maddesinde degisiklik yapilmas1 icin Universite Senatosuna 14.05.2018 tarih ve say1li bir yazi
sunulmustur (Ek 2).”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Bilimsel Aragtirma Projeleri Uygulama
Yonergesinin ilgili maddesinde degisiklik yapilmasi icin Universite Senatosuna 14.05.2018
tarih ve sayili bir yazi sunuldugu belirtilmistir.

Bulguda ayrintili olarak agiklandigi iizere Dicle Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nde projeler icin
belirlenen ara rapor siiresinin list norm olan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma

Projeleri Hakkinda Y6netmelik hiikmiine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilen Avanslara Tliskin

Mahsuplarin Zamaninda Yapilmamasi

Universitede bazi bilimsel arastirma projelerinde verilen avanslara iliskin mahsup
islemlerinin stiresi icerisinde yapilmadig tespit edilmistir.

26.11.2016 tarith ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Mali Hiikiimler” baglikli
14’lincti maddesinde:

(4) On odeme limitleri, yili merkezi yonetim biitce kanununda iller icin belirlenen
parasal limitin on katidir. Her bir harcama yetkilisi mutemedi aldigi avanstan harcadigi
tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri en ¢ok iki ay, acilan kredilerden harcadig tutarlara iliskin
kanitlayici belgeleri ise en ¢ok ii¢ ay igerisinde muhasebe birimine vermekle yiikiimliidiir.
Arkeolojik kazi ve alan arastirmasi gibi uzun siireli saha ¢alismasi gerektiren projeler igin
Komisyonun onayi ile on 6deme limitleri yukarida belirtilen tutarin on katina kadar, on
odemelerin kapatilma stiresi ise alti aya kadar artirilabilir.

(5) Harcama yetkilisi mutemedi isin tamamlanmasindan sonra veya mali yilin sonunda

bu siirelerin dolmasim beklemeksizin avans veya kredi artigini iade etmek, heniiz mahsubunu

Dicle Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

yaptirmadigr harcamalara ait belgeleri vermek ve varsa artan parayr muhasebe birimine iade
etmek suretiyle mahsup islemini gerceklestirmek zorundadir. Bu sekilde mahsup islemi
vapilmadik¢a aymi is icin yeniden avans verilemez, kredi agilamaz. Avansin verildigi tarihten
onceki bir tarihte diizenlenmis harcama belgeleri avansin mahsubunda kullanilamaz.

(6) Aldiklart avansin mahsubunu siiresi icerisinde yapmayan harcama yetkilisi
mutemetleri hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince bilimsel arastirma projeleri
kapsaminda verilen avanslarin en ¢ok iki ay, agilan kredilerin en ¢ok ii¢ ay icerisinde
kapatilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde soz konusu tutarlarin kisi borcuna alinmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede bilimsel arastirma projeleri kapsaminda acilan ve asagida
gosterilen avanslarin mevzuatla belirlenen siirelerde mahsup edilmedigi, slire sonunda ise
hesaplanacak faizleri ile birlikte 162 Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler Hesabindan 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir. Projeler kapsaminda acilan avanslara iliskin

mevzuatinda belirtildigi sekilde islem yapilmasi uygun olacaktir.

Tablo 8: Siiresi Icerisinde Kapatilmayan BAP Avanslari
Proje No Avans Tarihi Avans Tutari Kapatilmayan Avans Tutari
ZGEF.16.013 12.06.2017 7.200,00 7.200,00
ZGEF.17.003 15.06.2017 9.000,00 8.000,00
ZGEF.17.004 22.06.2017 4.300,00 938,48
ZIRAAT.16.002 29.06.2017 4.872,50 4.872,50
DiS.17.001 14.07.2017 8.437,50 643,20
14.ZGEF.147 18.09.2017 13.000,00 13.000,00
IIBF.16.002 27.09.2017 9.000,00 9.000,00
ZIRAAT.16.008 11.10.2017 580,00 80,00
MUH.17.003 11.10.2017 3.500,00 3.500,00
EDB.17.003 11.10.2017 6.060,00 3.111,06

Kamu idaresi cevabinda; “Koordinatorliigiimiiz tarafindan desteklenen projeler
kapsaminda kullandirilan ve raporda belirtilen avanslardan "ZGEF.17.003" ve "ZGEF.17.004"
kodlu projelere ait avanslarin kapatilma islemleri devam etmektedir ve en kisa siirede de avans
mahsup islemleri tamamlanacaktir. Raporda proje kodlar1 belirtilen ve Koordinatorliigiimiiz
tarafindan desteklenerek avans verilen projelerin avans kapatma islemleri ise tamamlanmistir
(Ek 3). (EK:10)”

Denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtien bilimsel aragtirma projelerine
iliskin avanslarin bir kisminin kapatildigi, bir kisminin ise kapatilma islemlerinin devam ettigi
bildirilmektedir.

Bulguda ayrintili agiklandigi iizere, bilimsel arastirma projeleri kapsaminda agilan
avanslarin mevzuatla belirlenen siirelerde kapatilmasi, kapatilmayan avanslar i¢in mevzuatinda

belirtildigi sekilde islem yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Akademik Personelin

Yurtdisina Yabanci Dil Kursuna Gonderilmesi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda bazi akademik personelin ingiltere’ye yabanci
dil kursuna gonderildigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin
Tanimlar baglikli 3 {incii maddesi Bilimsel Arastirma Projelerini; “Sonuclari ile bilime evrensel
veya ulusal olgiilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamast beklenen bilimsel i¢erikli, yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya dist,
ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler
olarak” tanimlanmustir.

Mezkir Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde arastirma projelerinin se¢iminde dikkate
almacak ilkeler belirlenmistir. Buna gore arastirma projelerinin, yiiksekogretim kurumunun
uzman eleman1 bulunan her dali ile ilgili olarak, Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine,
yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi tiniversite bilim politikasina veya iilke
bilim politikasina uygun konulara Oncelik verilerek degerlendirilmesi ve seg¢ilmesi
gerekmektedir. Arastirma projelerinin evrensel ve ulusal bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi esastir.

Ayrica, aragtirma projelerinin se¢imi ve desteklenmesinde; temel bilimler igerikli;
sonuglar1 uygulamaya dontik; kaynaklar1 ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, cok merkezli,
kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik verilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Diger taraftan bahse konu yonetmelige dayanilarak ¢ikarilan 03.07.2014 tarihli Dicle
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y&nergesi'nin, Genel Ilkeler ve Proje
Tiirleri baglikl1 5’inci maddesinin d bendinde;

d) Bilimsel Arastirma Projeleri: Tamamlandiginda sonuglari ile alaminda bilime ulusal

ve uluslararasi olgiilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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kalkinmasina katki saglamasi beklenen asagida tamimlart yapilan bilimsel icerikli projelerdir.

* Arastirma Projeleri: Dicle Universitesi Ogretim Uyeleri ile doktora, tipta/dis
hekimliginde wuzmanlik veya sanatta yeterlik egitimini tamamlamis arastirmacilarin
hazirladiklar kisisel veya ¢ok disiplinli projelerdir.

denilmektedir.

Yapilan incelemede 15-DUBTAM-01 nolu “Dicle Universitesi Akademik Performans
Uygulamasmin Universite Biinyesinde Gergeklestirilen Akademik Calismalara Katkisinin
Incelenmesi” baslikl1 bilimsel arastirma projesi kapsaminda toplam 15 akademik personelin
Ingiltere’ye dil kursuna gonderildigi anlasilmistir. S6z konusu projeye DUBAP tarafindan
saglanan biitge 450.000,00 TL’dir. S6z konusu projenin konusu kisminda;

“Akademik performans uygulamasi kapsaminda dereceye giren akademisyenler ilk yil
icin (2012-2013 yillarindaki basarilar dikkate alinarak) Ingiltere’de dil kursuna (Ingilizce)
gonderilecektir. Kursa katilan tiim akademisyenlerin tiim masraflart proje ¢ergevesinde
Odenecektir...” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde konuya iliskin
tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir;

1) Akademik personelin bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda dil kursuna
gonderilmesi miimkiin olmayip, bu durum bilimsel arastirma projelerinin mevzuatla belirlenen
ve yukarida agiklanan bilime ve iilkenin kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli
olma hedefleriyle ortiismemektedir.

2) S6z konusu proje kapsaminda iki 6gretim tiyesine 6.900,00 TL tutarlarinda ayr1 ayri
avans acilmis, acilan avanslar dil kursunu organize eden firmaya ait faturalarin beyan
edilmesiyle birlikte mahsup edilmistir.

Ancak daha sonra bu iki 6gretim iiyesinin dil kursuna katilmadiklarinin anlasilmasi
iizerine yapilan mahsup isleminden 4 ay sonra bu avans tutarlar1 kisi borcuna alinarak
kendilerinden tahsil edilmistir.

Bu cercevede bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilacak 6demelerde beyan
edilen fatura vb. belgelerin fiilen gerceklesen harcamalara iligkin olup olmadiginin titizlikle
incelenerek islem yapilmasi 6nem arz etmektedir.

3) S6z konusu projenin baslangig tarihi 17.03.2015, bitis tarihi ise 17.05.2016°d1r. Dicle
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii’niin 17.05.2016 tarih ve IL
oturumunda aldig1 61 nolu kararinda projenin sonug raporunun incelenerek tamamlandigina oy
birligi ile karar verildigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede proje yiiriitiiciisiiniin BAP Koordinatorliigline hitaben
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yazdigi 09.06.2016 tarihli ve imzali dilek¢esinde sonug¢ raporunu ek’te sundugunu
belirtmektedir. S6z konusu dilekcenin ekindeki sonug raporu da 09.06.2016 tarihlidir.

Bu haliyle BAP Koordinatorliigiiniin 17.05.2016 tarihli toplantisinda 09.06.2016 tarihli
dilekge ile koordinatorliige sunulan yine 09.06.2016 tarihli sonug¢ raporunu goriistiigii ve kabul
ettigi anlasilmaktadir. Bu durum ise hayatin olagan akisinda fiilen ve hukuken imkansiz olup,
BAP Koordinatorliiglince heniiz sunulmamis sonug raporlarinin goriisiilmesi ve kabul edilmesi
hayatin olagan akisi ile ¢elismekte, meri mevzuata da aykiri olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “15.DUPTAM.01 kodlu projenin proje dosyasi
incelendiginde, projenin Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigli Alt Komisyonu
tarafindan  degerlendirilerek  bagimsiz  hakemlere gonderildigi ve hakemlerinde
akademisyenlerin yayin kalitesi ile performanslarinin artirilmasi yoniinde bu projenin pozitif
bir katki saglayacagini belirterek desteklenmesini uygun gordiigii tespit edilmistir. Daha
sonrada, Dicle Universitesinde gérev yapan Akademisyenler arasinda Akademik performansi
ve yayin kalitesini artirmak amaciyla Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigli Y onetim
Kurulu tarafindan desteklenmesi uygun goriilmiistiir. Bu amagla da dereceye giren
Akademisyenler i¢in dil kursu anlasmasi yapilmis ve bu Akademisyenlere avanslar verilerek
yurtdigina gonderilmistir. ( EK:10)”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 0zetle akademisyenlerin yayin kalitesi ile
performanslarinin  artirilmasi  yoniinde bu projenin pozitif bir katki saglayacagi
degerlendirilerek akademisyenler icin dil kursu anlagmasi yapildigi ve bu akademisyenlere
avanslar verilerek yurtdisina gonderildigi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta bulguda yer alan;

-S6z konusu proje kapsaminda iki 6gretim tiyesine 6.900,00 TL tutarlarinda ayr1 ayr
avans agilmasi, agilan avanslarin dil kursunu organize eden firmaya ait faturalarin beyan
edilmesiyle birlikte mahsup edilmesi, ancak daha sonra bu iki 6gretim iiyesinin dil kursuna
katilmadiklarinin anlasilmasi iizerine yapilan mahsup isleminden 4 ay sonra bu avans
tutarlarinin kisi borcuna alinarak kendilerinden tahsil edilmesi,

-S6z konusu projenin 09.06.2016 tarihli sonu¢ raporunun yine 09.06.2016 tarihli ve
imzal1 dilek¢e ile BAP Koordinatorliigiine sunulmasi, s6z konusu sonu¢ raporunun Dicle
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii’niin 17.05.2016 tarih ve IL
oturumunda aldig1 61 nolu karar ile projenin sonu¢ raporunun incelenerek tamamlandigina

oybirligi ile karar verilmesi,

Dicle Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

hususlaria iligskin bir agiklamaya yer verilmemistir.

Bu ¢ergevede bulguda ayrintili olarak agiklandig iizere;

-Akademik personelin bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda dil kursuna génderilmesi
miimkiin olmayip, bu durum bilimsel arastirma projelerinin mevzuatla belirlenen sonuglari ile
bilime evrensel veya ulusal 6lciilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli olma hedefleriyle
ortiismemektedir.

-Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilacak 6demelerde beyan edilen fatura vb.
belgelerin fiilen gergeklesen harcamalara iliskin olup olmadiginin titizlikle incelenerek islem
yapilmasi gerekmektedir.

-BAP Koordinatorliigiine heniiz sunulmamis proje sonug raporlarinin goriisiilmesi ve
bunlara iliskin karar alinmasi1 hayatin olagan akisina ve meri mevzuat hiikiimlerine aykiri

olmaktadir.

BULGU 16: Siiresi Gectigi Halde Halen Tamamlanmayan Bilimsel Arastirma

Projeleri Olmasi

Universitenin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi sonucunda ek siireler dahil
stireleri doldugu halde bugiine kadar halen tamamlanmayan 141 projenin bulundugu
gorilmiistir.

Universitenin bilimsel arastirma projeleri ile ilgili olarak uygulamakla yiikiimlii oldugu
Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik’in “Proje siiresi”
baslikli 16'nc1 maddesinde:

“Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yil icinde tamamlanir. Proje yoneticisinin talebi iizerine,
Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karart ile ek siire veya ilave kaynak verilebilir. Ek siire
bir yila, ilave kaynak ise toplam proje maliyetinin yiizde 50'sine kadar artirilabilir.”

Denilmektedir.

Universite kendi hazirladig1i ydnergesinde de benzer sekilde diizenleme yapmus,
03.07.2014 tarihli Yonerge’nin 6’nct maddesinde bilimsel arastirma projelerinin ek siireler
dahil en ¢ok ii¢ y1l (36 ay) iginde tamamlanacagi, 11.07.2017 tarihli Yonerge nin 20°nci
maddesinde projelerin destek siirelerinin en az 12 ay, ek siireler dahil en ¢ok 36 ay oldugu
hiikiim altina alinmustir.

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projeleri iizerinde yapilan
incelemede;

-2008 yilindan 2,

Dicle Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

-2009 yilindan 1,

-2010 yilindan 9,

-2011 yilindan 10,

-2012 yilindan 20,

-2013 yilindan 34,

-2014 yilindan 65

proje olmak tiizere toplam 141 projenin halen tamamlanmadigi devam eden proje
durumunda oldugu tespit edilmistir. Bu projeler i¢in DUBAP birimince saglanan toplam
biitcenin ise 10.260.550,00 TL oldugu goriilmiistiir.

BAP Yonetmeligi ve Universitenin BAP Yonergesi’nde yer alan diizenlemelere aykirt
olarak ek siireler dahil siiresinde tamamlanmayan projelere herhangi bir miieyyide
uygulanmamis, 5 yil siire ile BAP projelerinden yararlanamama cezasi verilmemis, projelere
yapilan harcanmalara karsilik herhangi bir ¢ikti alinamamistir. Bunun sonucunda; proje
kapsaminda alinan dayanikli taginirlar proje yiiriitiiciileri tizerinde iken ekonomik omiirlerini
tamamlamaktadir. Gelinen noktada; belli bilimsel ¢alismalar i¢in ayrilan i¢ kaynakli proje
Odeneklerinden yapilan harcamalar ile projede yer alan 6gretim iiyelerinin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 gibi bir durum ortaya ¢ikmakta, proje biitceleri ¢cercevesinde harcama yapilmakta
ancak beklenen fayda/sonu¢ saglanamamig olup; bu durum proje destekleri i¢in ayrilan
kaynaklarin etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin bir gdstergesi olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 9: Siiresi Doldugu Halde Halen Tamamlanmayan Bilimsel Arastirma Projeleri
e e L. .. . | BASLANGIC DUBAP

YILI PROJE NO PROJE YURUTUCUSU | PROJE TURU | PROJE BiRiMi TARIHI DESTECI
2008 | 08-DH-32 Senem Gokgen YIGIT OZER | Arastirma DIS HEKIMLIGI 15.05.2009 28.900,00 TL
2008 | 08-VF-50 Murat Sedat BARAN Arastirma VETERINER 15.05.2009 19.250,00 TL
2009 | 09-FF-52 Hiilya HOSGOREN Yiiksek Lisans | FEN 19.11.2009 8.500,00 TL
2010 | 10-DH-22 Ayca Deniz Izgi Arastirma DIS HEKIMLIGi 9.06.2010 17.000,00 TL
2010 | 10-DH-23 Ayea Deniz Izgi Arastirma DIS HEKIMLIGi 9.06.2010 14.200,00 TL
2010 | 10-DH-93 Senem Gokgen Yigit Ozer Aragtirma DIS HEKIMLIGI 9.06.2010 25.000,00 TL
2010 | 10-DH-94 M.irfan Karadede Arastirma DIS HEKIMLIGi 27.01.2011 200.000,00 TL
2010 | 10-TF-147 Vatan Kavak Arastirma TIP 27.01.2011 20.000,00 TL
2010 | 10-TF-58 Kagan KAMASAK Arastirma TIP 27.01.2011 12.000,00 TL
2010 | 10-ZF-132 Mehmet YILDIRIM Doktora ZIRAAT 27.01.2011 15.000,00 TL
2010 | 10-ZF-135 Ahmet BAYRAM Yiiksek Lisans | ZIRAAT 27.01.2011 10.000,00 TL
2010 | 10-ZF-26 Hakan YILDIRIM Doktora ZIRAAT 9.06.2010 15.000,00 TL
2011 | 11-DH-65 Remzi NIGiZ Aragtirma DIS HEKIMLIGI 6.07.2011 200.000,00 TL
2011 | 11-FF-30 Yiiksel COSKUN Yiiksek Lisans | FEN 6.07.2011 10.000,00 TL
2011 | 11-MF-26 Taha TASKIRAN Yiiksek Lisans | MUHENDISLIK 6.07.2011 9.000,00 TL
2011 | 11-TF-46 Vatan KAVAK Arastirma TIP 6.07.2011 90.000,00 TL
2011 | 11-TF-60 Abdullah Oguz Arastirma TIP 6.07.2011 11.000,00 TL
2011 | 11-TF-62 Kagan KAMASAK Arastirma TIP 6.07.2011 20.000,00 TL
2011 | 11-VF-75 Tahir BAYRIL Aragtirma VETERINER 6.07.2011 150.000,00 TL
2011 | 11-VF-76 Ibrahim Halil YILDIRIM Arastirma VETERINER 6.07.2011 50.000,00 TL
2011 | 11-VF-77 Ali Thsan DIKER Arastirma VETERINER 6.07.2011 40.000,00 TL
2011 | 11-ZF-41 Vedat PIRINC Yiiksek Lisans | ZIRAAT 6.07.2011 9.000,00 TL
2012 | 12-DH-134 Emrullah Bahsi Arastirma DIiS HEKIMLIGI 2.10.2012 200.000,00 TL
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2012 | 12-DH-135 Ebru Saribas Arastirma DIS HEKIMLIGi 2.10.2012 200.000,00 TL
2012 | 12-DH-53 Ela Tules Firat Aragtirma DIS HEKIMLIGI 8.02.2012 40.000,00 TL
2012 | 12-DH-54 Mehmet Dogru Aragtirma DIS HEKIMLIGI 8.02.2012 7.700,00 TL
2012 | 12-FF-141 Ahmet Onay Aragtirma FEN 2.10.2012 9.900,00 TL
2012 | 12-FF-63 Mehmet Enver Aydin Aragtirma FEN 2.10.2012 40.000,00 TL
2012 | 12-FF-91 Yasemin Bulut Doktora FEN 2.10.2012 10.000,00 TL
2012 | 12-TF-114 Saim Dayan Aragtirma TIP 2.10.2012 18.100,00 TL
2012 | 12-TF-118 M.Cudi Tuncer Aragtirma TIP 2.10.2012 15.000,00 TL
2012 | 12-TF-121 Ali Ozler Aragtirma TIP 2.10.2012 15.400,00 TL
2012 | 12-TF-123 Cem Uysal Aragtirma TIP 2.10.2012 23.800,00 TL
2012 | 12-TF-124 Mehmet Cemal Kaya Aragtirma TIP 2.10.2012 24.900,00 TL
2012 | 12-TF-127 Tahsin Celepkolu Aragtirma TIP 2.10.2012 15.000,00 TL
2012 | 12-TF-131 Recep Tekin Aragtirma TIP 2.10.2012 11.300,00 TL
2012 | 12-TF-38 Vefa Kinig Aragtirma TIP 8.02.2012 25.000,00 TL
2012 | 12-TF-41 Mehmet Siddik Evsen Aragtirma TIP 8.02.2012 30.000,00 TL
2012 | 12-ZEF-12 Hayrullah Yilmaz Doktora ég%ﬁOKALP 8.02.2012 15.000,00 TL
2012 | 12-ZF-142 Mefthar Giiltekin Temiz Aragtirma ZIRAAT 2.10.2012 120.000,00 TL
2012 | 12-ZF-72 Ahmet Konuralp Eli¢in Arastirma ZIRAAT 2.10.2012 60.000,00 TL
2012 | 12-ZF-97 Dogan Sakar Doktora ZIRAAT 2.10.2012 10.000,00 TL
2013 | 13-TF-08 Abdulmenap Giizel Aragtirma TIP 27.03.2013 9.400,00 TL
2013 | 13-TF-10 Aysenur Keles Arastirma TIP 27.03.2013 13.600,00 TL
2013 | 13-TF-12 Abdulkadir Yildiz Arastirma TIP 27.03.2013 19.500,00 TL
2013 | 13-TF-13 Mustafa Oylumlu Aragtirma TIP 27.03.2013 3.200,00 TL
2013 | 13-TF-15 Velat Sen Arastirma TIP 27.03.2013 35.000,00 TL
2013 | 13-TF-58 M.Emin Yilmaz Tipta uzmanlik TIP 11.09.2013 10.000,00 TL
2013 | 13-TF-88 Nezahat Akpolat Aragtirma TIP 11.09.2013 46.300,00 TL
2013 | 13-TF-89 Yusuf Nergiz Aragtirma TIP 11.09.2013 78.000,00 TL
2013 | 13-TF-90 M.Emin Yilmaz Aragtirma TIP 11.09.2013 13.300,00 TL
2013 | 13-TF-98 Ahmet Tiirkoglu Arastirma TIP 11.09.2013 15.500,00 TL
2013 | 13-TF-99 Atalay Sahin Aragtirma TIP 11.09.2013 3.400,00 TL
2013 | 13-DH-18 Giiveng Bagsaran Arastirma DIS HEKIMLIGi 27.03.2013 196.700,00 TL
2013 | 13-DH-19 Sema Celenk Arastirma DIS HEKIMLIGI 27.03.2013 200.000,00 TL
2013 | 13-DH-21 Kamil Serkan Agacayak Aragtirma DIS HEKIMLIGI 27.03.2013 14.430,00 TL
2013 | 13-DH-102 Zelal Seyfioglu Polat Arastirma DIS HEKIMLIGI 11.09.2013 196.700,00 TL
2013 | 13-DH-104 Ozkan ADIGUZEL Aragtirma DIS HEKIMLIGI 11.09.2013 200.000,00 TL
2013 | 13-EZF-26 Is1l Aydin Arastirma ECZACILIK 27.03.2013 200.000,00 TL
2013 | 13-VF-41 Beran Yokus Doktora VETERINER 12.04.2013 8.000,00 TL
2013 | 13-VF-122 Mehmet Kdse Aragtirma VETERINER 11.09.2013 200.000,00 TL
2013 | 13-VF-123 M.Salih Kaya Aragtirma VETERINER 11.09.2013 24.000,00 TL
2013 | 13-MF-108 Sedat Bingol Aragtirma MUHENDISLIK 11.09.2013 39.500,00 TL
2013 | 13-MIMF-105 Mine Baran Arastirma MIMARLIK 11.09.2013 25.000,00 TL
2013 | 13-FF-54 Semsettin Osmanoglu Yiiksek Lisans FEN 12.04.2013 5.000,00 TL
2013 | 13-FF-75 Mehmet Baghan Doktora FEN 11.09.2013 10.000,00 TL
2013 | 13-FF-83 Mahmut Aydinol Yiiksek Lisans FEN 11.09.2013 5.000,00 TL
2013 | 13-FF-112 Recep Ziyadanogullart Arastirma FEN 11.09.2013 60.000,00 TL
2013 | 13-ZEF-28 Bilsen Tural Arastirma ZUADORALE | 97032013 | 199.860,00 TL
2013 | 13-ZF-30 Remzi Ekinci Aragtirma ZIRAAT 27.03.2013 70.000,00 TL
2013 | 13-ZF-31 Dilek Karatag Arastirma ZIRAAT 27.03.2013 70.000,00 TL
2013 | 13-ZF-115 Erol Bayhan Aragtirma ZIRAAT 11.09.2013 40.000,00 TL
2013 | 13-ZF-116 Songiil Akin Arastirma ZIRAAT 11.09.2013 9.000,00 TL
2013 | 13-iF-80 Metin Bozan Doktora ILAHIYAT 11.09.2013 10.000,00 TL
2013 | 13-ASHMYO-01 | Abdurrahman Senyigit Aragtirma ASHMYO 27.03.2013 199.890,00 TL
2013 | 13-MYO-125 Nasrettin Genli Aragtirma MYO 11.09.2013 50.000,00 TL
2014 | 14-ASMYO-159 Mahmut Mete Aragtirma ASMYO 7.11.2014 199.690,00 TL
2014 | 14-DH-108 Ali Ihsan ZENGINGUL Arastirma DIS HEKIMLIGi 24.12.2014 1.500.000,00 TL
2014 | 14-DH-65 Mehmet Colak Aragtirma DIS HEKIMLIGI 12.02.2014 200.000,00 TL
14-
2014 | CalistayDUBTAM- | Hamdi Temel Caligtay Projesi | DUBTAM 14.01.2014 15.000,00 TL
01
2014 | 14-EZF-84 Hamdi Temel Doktora ECZACILIK 4.07.2014 10.000,00 TL
2014 | 14-EZF-109 Elif ipek Satar Aragtirma ECZACILIK 4.07.2014 199.900,00 TL
2014 | 14-EZF-69 Mehmet Boga Aragtirma ECZACILIK 12.02.2014 199.900,00 TL
2014 | 14-EZF-110 Hiiseyin Alkan Aragtirma ECZACILIK 4.07.2014 155.800,00 TL
2014 | 14-CahgtayEF-12 | Ufuk Bircan Calistay Projesi | EDEBIYAT 3.04.2014 15.000,00 TL
2014 | 14-FF-75 Akin Baysal Aragtirma FEN 12.02.2014 157.770,00 TL
2014 | 14-FF-76 Bircan Ceken Toptanci Aragtirma FEN 12.02.2014 15.340,00 TL
2014 | 14-FF-160 Hilal Surmus Asan Arastirma FEN 7.11.2014 25.000,00 TL
2014 | 14-FF-72 Berrin Ziyadanogullari Aragtirma FEN 12.02.2014 60.000,00 TL
2014 | 14-FF-73 Ahmet Kilig Aragtirma FEN 12.02.2014 5.000,00 TL
2014 | 14-FF-85 Ridvan sesen Doktora FEN 4.07.2014 10.000,00 TL
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2014 | 14-FF-128 Tahsin Kiligoglu Arastirma FEN 4.07.2014 139.000,00 TL
2014 | 14-FF-29 Sema Fincan Yiiksek Lisans FEN 12.02.2014 5.000,00 TL
2014 | 14-1F-135 Metin Yigit Doktora ILAHIYAT 7.11.2014 13.000,00 TL
2014 | 14-IF-140 Nazim Hasirci Yiiksek Lisans ILAHIYAT 7.11.2014 5.300,00 TL
2014 | 14-MIMF-70 Berivan Ozbudak Akca Aragtirma MIMARLIK 12.02.2014 150.000,00 TL
2014 | 14-MF-151 Erol Kilickap Aragtirma MUHENDISLIK 7.11.2014 185.000,00 TL
2014 | 14-MF-144 Mehmet Akin Aragtirma MUHENDISLIK 7.11.2014 51.790,00 TL
2014 | 14-MF-71 M.Bahaddin Kurt Aragtirma MUHENDISLIK 12.02.2014 182.200,00 TL
2014 | 14-MF-116 Kadir Turan Aragtirma MUHENDISLIK 4.07.2014 99.200,00 TL
2014 | 14-MF-145 Ahmet Yardimeden Arastirma MUHENDISLIK 7.11.2014 32.000,00 TL
2014 | 14-MYO-155 Davut Karaaslan Aragtirma MYO 7.11.2014 50.000,00 TL
2014 | 14-MYO-82 Ibrahim Dolak Aragtirma MYO 12.02.2014 30.000,00 TL
2014 | 14-MYO-156 Ibrahim Dolak Aragtirma MYO 7.11.2014 150.000,00 TL
2014 | 14-CalistaySBE-16 | Mehmet Karatag Calistay Projesi | SBE 16.09.2014 15.000,00 TL
2014 | 14-TF-105 Muhammet Erdal Sak Aragtirma TIP 4.07.2014 200.000,00 TL
2014 | 14-TF-25 Abdurahman Sermet Yiiksek Lisans TIP 12.02.2014 5.000,00 TL
2014 | 14-TF-125 Ali Ceylan Aragtirma TIP 4.07.2015 200.000,00 TL
2014 | 14-TF-126 Meral Erding Aragtirma TIP 4.07.2014 91.000,00 TL
2014 | 14-TF-152 Adnan Ceviz Aragtirma TIP 7.11.2014 200.000,00 TL
2014 | 14-TF-158 Yusuf Nergiz Aragtirma TIP 7.11.2014 90.000,00 TL
2014 | 14-CalistayTF-07 | Adnan Ceviz Calistay Projesi | TIP 12.02.2014 15.000,00 TL
2014 | 14-CalistayTF-13 | Ali Ceylan Calistay Projesi | TIP 12.02.2014 15.000,00 TL
2014 | 14-TF-40 Mansur Daggiilli Aragtirma TIP 12.02.2014 200.000,00 TL
2014 | 14-TF-43 Serkan Arslan Aragtirma TIP 12.02.2014 16.700,00 TL
2014 | 14-TF-44 Serkan Arslan Aragtirma TIP 12.02.2014 7.440,00 TL
2014 | 14-TF-45 Bahattin Aydogdu Aragtirma TIP 12.02.2014 16.600,00 TL
2014 | 14-TF-46 Mehmet Hanifi Okur Aragtirma TIP 12.02.2014 16.700,00 TL
2014 | 14-TF-49 Cengizhan Sezgi Aragtirma TIP 12.02.2014 40.800,00 TL
2014 | 14-TF-50 Ahmet Yilmaz Aragtirma TIP 12.02.2014 22.100,00 TL
2014 | 14-TF-53 Servet Yel Aragtirma TIP 12.02.2014 46.400,00 TL
2014 | 14-TF-54 Velat Sen Aragtirma TIP 12.02.2014 68.600,00 TL
2014 | 14-TF-57 Giil Tiirket Aragtirma TIP 12.02.2014 13.000,00 TL
2014 | 14-TF-63 Mahmut Bulut Aragtirma TIP 12.02.2014 26.500,00 TL
2014 | 14-TF-107 Miisemma Karabel Aragtirma TIP 4.07.2014 3.320,00 TL
2014 | 14-TF-149 Erol Basuguy Aragtirma TIP 7.11.2014 14.370,00 TL
2014 | 14-TF-150 Hikmet Zeytun Aragtirma TIP 7.11.2014 14.210,00 TL
2014 | 14-TF-154 Bahattin Aydogdu Aragtirma TIP 7.11.2014 200.000,00 TL
2014 | 14-VF-67 Sema GURGOZE Arastirma VETERINER 12022014 | 250.000,00 TL
YARALIOGLU '

2014 | 14-VF-111 Nurettin Aydilek Aragtirma VETERINER 4.07.2014 73.900,00 TL
2014 | 14-VF-114 Mehmet Kiling Aragtirma VETERINER 4.07.2014 140.000,00 TL
2014 | 14-VF-68 Duygu Neval Saym Ipek Arastirma VETERINER 12.02.2014 49.590,00 TL
2014 | 14-VF-115 Mehmet Hanifi Durak Aragtirma VETERINER 4.07.2014 10.000,00 TL
2014 | 14-ZF-133 Aydm Alp Doktora ZIRAAT 7.11.2014 13.200,00 TL
2014 | 14-ZF-90 Mehmet Bagbag Doktora ZIRAAT 4.07.2014 10.000,00 TL
2014 | 14-ZzF-97 Hamit Kavak Yiiksek Lisans ZIRAAT 4.07.2014 5.000,00 TL
2014 | 14-ZF-99 Erol Bayhan Yiiksek Lisans ZIRAAT 4.07.2014 5.000,00 TL
2014 | 14-ZEF-122 Behget Oral Arastirma ZORSORALE | 4.07.2014 15.000,00 TL
2014 | 14-ZEF-147 Tsik Yesim Dicle Arastirma ég%c/;lomw 7.11.2014 20.000,00 TL
2014 | 14-ZEF-117 Giray Topal Arastirma ZLEA GOKALE 4.07.2014 100.000,00 TL
2014 | 14-ZEF-146 Hatip Yildiz Arastirma Eg?ﬁomw 7.11.2014 25.000,00 TL

TOPLAM | 10.260.550,00TL

Kamu idaresi cevabinda; “Raporda belirtilen yillara ait projelerin ¢ogunlugunun sonug

raporlar1 proje yiiriitiiciileri tarafindan Dicle Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri

Koordinatorliigline verilmis ve bu sonug raporlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorlii

Y onetim Kurulu tarafinda goriistilerek sonuglandirilmistir (Ek 4). Ancak "14" kodu ile baslayan

projeler 2014 yilma ait olup, bu projeler Dicle Universitesi Bilimsel Arastirma Projelerinin

03.07.2014 tarihli yonergesine tabidir. Bu yonergeye gore "Projelerin destek siireleri ek siireler
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dahil en ¢ok 48 ayduwr. Proje siiresi de dahil olmak iizere toplam proje stiresi 48 ayr gecmemek

lizere ek siire verilebilir' denilmektedir. Bundan dolayr da bu projeler devam etmektedir.(

EK:10)”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle bulguda belirtilen projelerin bir kisminin

2017, yil1 bir kisminim ise 2018 yilit DUBAP Komisyon Kararlari ile tamamlandig1, 14 kodu ile

baslayan projelerin ise 48 aylik siireye tabi oldugu bildirilmektedir.

Daha once yerinde denetim sirasinda sunulmayan ancak bu defa kamu idaresi cevabi

ekinde gdnderilen DUBAP Komisyon Kararlarinin incelenmesinden Komisyon kararlarinda

tamamlandig1 belirtilen projeler ile 14 kodu ile baslayan projeler diistildiikten sonra

tamamlanmayan projelere iligskin bulguda belirtilen tablo asagidaki sekilde giincellenmistir.

Tablo 9: Siiresi Doldugu Halde Halen Tamamlanmayan Bilimsel Arastirma Projeleri
% PR E PROJ _ PRO _ _PROJE BASLA DUBAP
Ll OJENO | \iRriTUCUSD JE TURU BIRIMI NGIC TARIHI DESTEGI
2 08 | sk Yig‘}qem Arastt DiS 15.05.200 28.900,
008 DH-32 Joxeen rma HEKIMLIGI 9 00 TL
OZER
2 08- Murat Arasti VETERI 15.05.200 19.250,
008 VF-50 Sedat BARAN rma NER 9 00 TL
2 09- Hiilya Yiiks FEN 19.11.200 8.500,0
009 FF-52 HOSGOREN ek Lisans 9 0TL
Senem :
2 10- . g Arasti DIS 25.000,
010 DH-93 gg:;;en Yigit rma HEKIMLIGI 9.06.2010 00 TL
2 10- M.Irfa Arasti DIS 27.01.201 200.000
010 DH-94 n Karadede rma HEKIMLIGI 1 ,00 TL
2 10- Vatan Arasti TP 27.01.201 20.000,
010 TF-147 Kavak rma 1 00TL
2 10- Kagan Arasti TIP 27.01.201 12.000,
010 TF-58 KAMASAK rma 1 00 TL
2 10- Mehm Dokt ‘ 27.01.201 15.000,
010 ZF-132 et YILDIRIM ora ZIRAAT 1 00 TL
2 10- Ahmet Yiiks - 27.01.201 10.000,
010 ZF-135 BAYRAM ek Lisans ZIRAAT 1 00 TL
2 10- Hakan Dokt . 15.000,
010 | zF-26 YILDIRIM ora ZIRAAT 9.06.2010 00 TL
2 11- Yiiksel Yiiks 10.000,
011 | FF-30 COSKUN ek Lisans FEN 6.07.2011 00TL
2 11- Vatan Arastl 90.000,
011 TF-46 KAVAK rma TIP 6.07.2011 00 TL
2 11- Kagan Arasti 20.000,
011 | TE-62 KAMASAK rma TIP 6.07.2011 00 TL
2 11- Vedat Yiiks ‘ 9.000,0
011 ZF-41 PIRINC ek Lisans ZIRAAT 6.07.2011 0TL
2 12- Mehm Arast1 DIS 7.700,0
012 DH-54 et Dogru rma HEKIMLIGI 8.02.2012 0TL
2 12- Mefha Arasti . 120.000
012 ZF-142 r Giiltekin Temiz | rma ZIRAAT 2.10.2012 00 TL
2 13- Aysen Arasti TIP 27.03.201 13.600,
013 TF-10 ur Keleg rma 3 00TL
2 13- Abdul Arasti P 27.03.201 19.500,
013 TF-12 kadir Yildiz rma 3 00 TL
2 13- Mustaf Arasti TIP 27.03.201 3.200,0
013 TF-13 a Oylumlu rma 3 0TL
2 13- M.Emi Tipta TP 11.09.201 10.000,
013 TF-58 n Yilmaz uzmanlik 3 00TL
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13- Yusuf Arasti TIP 11.09.201 78.000,

013 TF-89 Nergiz rma 3 00TL
13- M.Emi Arasti TIP 11.09.201 13.300,

013 TF-90 n Yilmaz rma 3 00 TL
13- Kamil Arasti DIS 27.03.201 14.430,

013 DH-21 Serkan Agagayak | rma HEKIMLIGI 3 00 TL
13- Zelal Arasti DIS 11.09.201 196.700

013 DH-102 Seyfioglu Polat rma HEKIMLIGI 3 ,00 TL
13- Ozkan Arasti DIS 11.09.201 200.000

013 DH-104 ADIGUZEL rma HEKIMLIGI 3 ,00 TL
13- Semset Yiiks FEN 12.04.201 5.000,0

013 FF-54 tin Osmanoglu ek Lisans 3 0TL
13- Mahm Yiiks FEN 11.09.201 5.000,0

013 FF-83 ut Aydinol ek Lisans 3 0TL
2 13- Erol Arasti . 11.09.201 40.000,

013 |zF-115 Bayhan rma ZIRAAT 3 00 TL
2 13- Metin Dokt ILAHTY 11.09.201 10.000,

013 iF-80 Bozan ora AT 3 00 TL

TOPLA 1.219.0
M | 80,00 TL

Ayrica idare cevabi ekinde gonderilen DUBAP Komisyon Kararlarinin incelenmesinde
stiresinde bitirilmeyen projelere iliskin “sonug raporlarinin sunuldugu, tamamlandig1” seklinde
kararlar verildigi, herhangi bir yaptirim kararima yer verilmedigi goriilmektedir. Bulguda
ayrintili olarak acgiklandigr iizere bilimsel arastirma projelerinin mevzuatla belirlenen
stirelerinde tamamlanmas1 esas olup, aksi takdirde yine mevzuatla belirlenen yaptirimlarin

uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Bilimsel Arastirma Projeleri Sonuclarinin Duyurulmamasi

Universitenin bilimsel arastirma projeleri sonuglarinin kurumun internet sayfasindan
kamuoyuna duyurulmadig: ve idare faaliyet raporunda yer almadig1 goriilmuistiir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Sonuglarin duyurulmasi”
baslikli 10°’uncu maddesinde:

“(1) Rektorliik her yilin sonunda desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve
tamamlanan projeler hakkindaki ézet bilgileri YOKSIS e girer. Bu bilgiler yiiksekogretim
kurumunun internet sayfasindan kamuoyuna duyurulur.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii uyarinca Rektorliik’in her yilin sonunda desteklenen,
kapsama alinan, devam eden ve tamamlanan projeler hakkindaki 6zet bilgileri kurumun internet
sayfasindan kamuoyuna duyurmasi gerekmektedir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi
geregince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, idare faaliyet raporunun, ilgili idare

hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
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meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve ylikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde
diizenlenmesi, bu kapsamda bilimsel aragtirma proje sonuglarinin da idare faaliyet raporlarinda
duyurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2017 yili idare faaliyet raporunda sadece proje sayilarina yer
verildigi, desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve tamamlanan projeler hakkindaki 6zet

bilgilerin ve proje sonuglarinin idare faaliyet raporunda yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Rapor dogrultusunda bundan sonraki siirecte desteklenen
projeler Dicle Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérliigiinin Web sayfasinda
duyurulacaktir. Ayrica Proje otomasyon sisteminden de proje yiiriitiiciilerine SMS ve mail
gondererek bilgilendirme islemlerine de devam edilecektir. ( EK:10)”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte desteklenen projelerin
Dicle Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinatérliigiiniin  Web sayfasinda
duyurulacagi belirtilmektedir.

Bulguda acgiklandig1 iizere bilimsel arastirma projeleri sonuglarinin kurumun internet
sayfasindan kamuoyuna duyurulmasi ve desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve
tamamlanan projeler hakkinda 6zet bilgilerin ve proje sonuglarinin idare faaliyet raporunda yer

almasi1 uygun olacaktir.

BULGU 18: Dis Destekli Bilimsel Arastirma Projelerindeki islemlerin Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi ile Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma
Merkezi'ndeki kayitlar lizerinde yapilan incelemeler ve yetkililer ile yapilan goriismeler
neticesinde dis destekli projeler ile ilgili islemlerde mevzuat hiikiimlerine aykirt uygulamalarin
oldugu tespit edilmistir.

Dis destekli projelerin (TUBITAK, AB, TAGEM, GAP Kalkinma Idaresi, Karacadag
Kalkinma Ajansi vb.) tabi olduklar1 mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanmasi, kabul
edilmesi, yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi islemleri gergeklesmektedir.

Bilimsel Arastirma Projelerine ait idari ve mali islemler, 26.11.2016 tarih ve 29900
sayllt Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri

Hakkindaki Yonetmelige, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'na 25.06.2009 tarihli ve 5917
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say1l1 Kanunun 21’inci maddesiyle eklenen Ek 28’inci madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlar Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin
Isleyisine iliskin Esas ve Usullerine, 17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yonetmelik ve Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun
3’{incii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Bakanlar Kurulu'nun
2003/6554 sayili Karara ekli Usul ve Esaslara gore yapilmaktadir.

TUBITAK projelerine ait idari ve mali islemler, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkindaki Kanunun 16’nci maddesi hiikmii
geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri
Ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 ve TUBITAK
Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine iliskin Esas
ve Usullerine ve 23.07.2009 tarih ve 27297 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Ar-Ge Projeleri Thale Yonetmeligime gore
gerceklestirilir.

Diger proje tiirlerine ait idari ve mali islemler ise tabi olduklari meri mevzuat
hiikiimlerine gore gerceklestirilir.

Universitede yapilan incelemelerde;

1- Universitede yiiriitiilen dis destekli projelere iliskin olarak ne BAP Birimince nede
Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezince diizenli bir kayit tutulmadigi,
tamamlanan, devam eden, iptal edilen projelere iligkin verilerin olmadigi, herhangi bir arsiv
olusturulmadigi, bu projelerdeki harcama ve diger islemlere iliskin dosyalarinin tutulmadig,
projelere iliskin bilgilerin sadece proje yiiriitiiciilerinde oldugu, otomasyon sisteminde de
kayitl olmadigy,

2- Dis destekli projeler kapsaminda alinan tiiketime yonelik tasmirlar ile diger
taginirlarin neler oldugunun bilinmedigi, bunlara iliskin gerekli taginir kayitlariin takibinin
yapilmadigi, proje bitiminde bunlarin ilgili birimine devredilip edilmediginin bilinmedigi,
konunun tamamen proje yliriitliciisliniin inisiyatifinde oldugu,

3- Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6netmeligi’nin “Merkezin
faaliyet alanlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde belirtilen;

“1)Ogretim elemanlarinin calisma alanlarina ve Universitede gerceklestirilmis ve
gergeklestirilen projelere iliskin veri tabanlar: olusturmak, bu bilgileri ve proje ¢iktilarin

Merkezin web sayfasinda yayinlayarak, ilgili kisilerin bu bilgilere ulagmasini saglamatk,
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2)Ulusal veya uluslararasi denetimlerde kullanilmak iizere projelere iliskin her tiirlii
harcama belgelerini, ara ve final raporlarini, sozlesmeleri, proje ¢iktilarimin kopyasini ve
orijinallerini proje yiiriitiiciilerinden temin etmek ve muhafaza etmek,”

gorevlerinin yerine getirilmedigi, bu nedenle tniversitede yiiriitilen dis destekli
projelerde sozlesmelerin, harcama belgelerinin, ara ve final raporlarinin, proje ¢iktilarinin ve
proje ile ilgili diger evraklarin denetime hazir bir sekilde temin ve muhafaza edilmedigi,

4- Proje Koordinasyon Uygulama ve Aragtirma Merkezi Yonetmeligi’nin 10’uncu
maddesinde belirtilen Yonetim Kurulu'nun en az ayda bir kez toplanacagi hiikmiiniin 2017
yilinda hi¢ uygulanmadig,

tespit edilmistir.

Universiteler birgok kamu kurum ve kuruluslart ile dis destekli projeler
gergeklestirmektedir. Kurumlar tarafindan saglanan finansmanlar ile gergeklestirilen projelerin
ise ayrt mevzuat hiikiimleri ve kurallar1 bulunmaktadir. Yukarida 6rnek olarak belirtilen
mevzuat hiikiimlerinden anlasilacaga tizere dis destekli projelerde iiniversitelerin de
sorumluluklar1 bulunmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Kanunun 55’inci ve devamindaki maddelerinde kamu kurumlarinin i¢ kontrol
sistemlerinin amaci ve islevi diizenlenmistir. Bu kapsamda {iniversitelerin de dis destekli
projelerdeki sorumluluklar: nedeniyle i¢ kontrol islevini yerine getirmesi gerekmektedir.

Dis destekli projelerin ve Bilimsel Arastirma Projelerinin ilgili mevzuatlar1 geregi
harcamalarin yapilmasi belli sartlara baglanmistir. Ornegin projelerde hangi harcama kalemleri
icin 0deme yapilacagi, toplam proje biitcesinin icerisinde harcama kalemlerinin ytlizdelik
smirlari, gerekli olan belgeler gibi sartlar ilgili mevzuatlar ve kilavuzlarda yer almaktadir.
Bunlarin takibinin yapilabilmesi i¢in ise projenin 6zellikle kabul asamasindaki tiim belgelerinin
ilgili birim tarafindan tutulan dosyasinda yer almasi ve bir otomasyon sistemi ile takip edilmesi
gerekmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin

verilmesine iligskin esas ve usulleri belirlenmistir.
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2005/9913 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari'nin eki On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gére On Odeme Sekilleri ve On Odeme Yapilabilecek Gider Tiirleri
belirlenmistir. Yonetmeligin 5’inci maddesine gore, 6n 6deme harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1r 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarinda 6ngdriilen haller ile
gergeklestirme igslemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin
avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir. Ayn1 Yonetmeligin 6’nct maddesine
gore de 6n 6demenin hangi gider tiir ve limitlerine yapilacagi belirlenmistir.

Gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler haricinde de avans ddeme ydnteminin kullanilmasi, 6deneklerin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore aykir1 olacag: gibi, giderlerin kamu yararina
uygun yapilmamasi riskini de doguracaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde proje slire¢ ve
harcamalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi, séz konusu projelere iliskin
sozlesmelerin, harcama belgelerinin, ara ve final raporlarinin, proje ¢iktilarinin ve proje ile
ilgili diger evraklarin denetime hazir bir sekilde temin ve muhafaza edilmesi gerekmektedir.
Ancak boyle yapilmadigindan dolayr iiniversitede yliriitiilen dis destekli projelere iliskin

islemlere, kayitlara ve harcamalara ulasilamamis ve denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda;

“1- Universitemizde yiiriitiilen ve Rektorlikk makaminca imzalanan projelerin bilgileri,
bagvuru esnasinda, Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezimizce kayit altina
alimmaktadir. Bu projelere iliskin harcama ve diger islemlerin kayitlarin tutulmasia yonelik
caligmalara baglanilmistir.

2- Merkezimizce yiiriitiilen projelere iliskin tasiirlarin  kayitlart tutulmus ve
arsivlenmistir. Bununla birlikte iiniversitemizin farkli fakiilte, yliksekokul ve birimleri
tarafindan vyiiriitilen projelere iliskin tasinirlarin kayitlart ilgili fakiilte, yiiksekokul ve
birimlerin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islemler yapilacaktir.

3- Merkezimizce yiirtitiilen ve proje ¢iktilart Merkezimizle paylasilan projelerin bilgileri
Merkezimizin web sayfasinda yer alan "Projelerimiz" sekmesi altinda yayimlanmaktadir. Ayrica
Universitemizde yiiriitiilen dis destekli projelere ait biitiin belgelerin denetime hazir bir sekilde
hazir bulundurulacaktir.

4- Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi'nin 10'uncu
maddesinde belirtilen Yonetim Kurulu'nun en az ayda bir kez toplanacagi hitkkmii geregince

Yonetim Kurulu'nun 2018 yilindan itibaren en az ayda bir kez toplanmasi i¢in gerekli tebdirler

Dicle Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

almacaktir. ( EK:11)”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle bu projelere iliskin harcama ve diger
islemlerin kayitlarinin tutulmasina yonelik ¢alismalara baslanildigi, Taginir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine gore islemlerin yapilacagi, liniversitede yliriitiilen dis destekli projelere ait biitiin
belgelerin denetime hazir bir sekilde hazir bulundurulacagi, Proje Koordinasyon Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yonetim Kurulunun 2018 yilindan itibaren en az ayda bir kez toplanmasi
icin gerekli tebdirlerin alinacag ifade edilmektedir.

Bulguda ayrintili olarak agiklandigi {izere, dis destekli proje siire¢ ve harcamalarinin
mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yapilmasi, sz konusu projelere iliskin sdzlesmelerin,
harcama belgelerinin, ara ve final raporlarinin, proje ciktilarinin ve proje ile ilgili diger

evraklarin denetime hazir bir sekilde temin ve muhafaza edilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Universitede Bazi Birimlerin Fiilen Atil Durumda Bulunmasi

Dicle Universitesi biinyesinde bulunan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullarindaki bazi birimlerde/boliimlerde 6grenci olmamasi nedeniyle s6z konusu
birimlerin/bdliimlerin atil durumda oldugu tespit edilmistir.

2547 Sayili  Yiksekogretim Kanunu’nun 5’inci  maddesinde {iniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
goriisli veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi, 7’nci maddesinde ise yliksekogretim
kurumlarinin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi icin kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklari, bu plan ve programlar
cercevesinde etkili bir bigimde kullanilmasimin gézetim ve denetiminin ise Yiiksekogretim
Kurulunca yapilacagi hilkkme baglanmstir.

Ayni kanunun 12’nci maddesinde {liniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
sayllmigtir. Kanunun 13 iincli maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim, bilimsel

arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda
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planlanip yiiriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu hiikme

baglanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesine gore de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Yapilan incelemede, Dicle Universitesi fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullari

bilinyesinde bulunan ve hi¢ egitim-6gretim faaliyeti olmayan boliimler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 11: Egitim-Ogretim Faaliyeti Olmayan Béliimler

Fakiilte Ad1 Boliim/Program
Antropoloji
Edebiyat Fakiiltesi Kiirt Dili ve Edebiyati
Sosyoloji (10)
Ilahiyat Fakiiltesi Ilahiyat (10)
Elektrik-Elektronik Miihendisligi (10)
Insaat Miihendisligi (10)
Miihendislik Fakiiltesi Harita Miihendisligi

Biyomedikal Miihendisligi

Bilgisayar Mithendisligi

Ziraat Fakiiltesi

Tarim Ekonomisi

Peyzaj Mimarlig1

Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi

Almanca Ogretmenligi (10)

Fen Bilgisi Ogretmenligi (10)

Fizik Ogretmenligi

Fransizca Ogretmenligi

1lkdgretim Matematik Ogretmenligi (10)

Resim Is Ogretmenligi (10)

Smif Ogretmenligi (10)

Sosyal Bilgiler Ogretmenligi (10)

Tiirkge Ogretmenligi (10)

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi A¢ilis 2010

Maliye

Ekonometri

Turizm Isletmeciligi

Sosyal Hizmet

Fen Fakiiltesi

Biyoloji (I0)

Fizik (10)

Kimya (10)

Matematik (10)

Istatistik Acilis 2005

Mimarlik Fakiiltesi

Mimarlik (10)

i¢ Mimarhk

Endiistriyel Uriinleri Tasarim

Tletisim Fakiiltesi

Gazetecilik

Radyo Televizyon ve Sinema

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Antrenérliik Boliimii (10)

Meslek Yiiksekokulu Adi

Boliim/Program
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Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

Bilgisayar Programcihig1 (10)

Elektrik (I0)

Elektronik Haberlesme Teknolojisi (10)

Elektronik Teknolojisi (10)

Iklimlendirme ve Sogutma Teknolojisi (10)

Insaat Teknolojisi (10)

Makine (I0)

Mobilya ve Dekorasyon (I0)

Otomotiv Teknolojisi (10)

Radyo ve Televizyon Programcilig1 (10)

Sa¢ Bakimi ve Giizellik Hizmetleri (10)

Tekstil Teknolojisi (10)

Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Acil ve Ik Yardim Progranm

Hasta ve Yasl Bakimi

Bismil Meslek Yiiksekokulu

Bilgisayar Programcilig1 (10)

Gaz ve Tesisat1 Teknolojisi (10)

Organik Tarim (10)

Tarim Makineleri (10)

Ergani Meslek Yiiksekokulu

Bilgisayar Programciligi (10)

Makine

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar (I0)

Silvan Meslek Yiiksekokulu

Bilgisayar Programcilig1 (10)

Cocuk Gelisimi (10)

Adalet Meslek Yiiksekokulu

Adalet (I0)

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

Cocuk Gelisimi (10)

Isletme Yonetimi (10)

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar (I0)

Yukaridaki tablolarda belirtilen boliim ve programlarin bircogunda kuruldugundan

itibaren higbir egitim-6gretim faaliyeti olmadigi, bazilarinda ise en son 2015/2016 egitim

ogretim doneminde 6grenci oldugu anlasilmistir. Ayrica;
01.10.1997 tarihinde kurulan Sivil Havacilik Yiiksek Okulu,
11.12.2009 tarihinde kurulan Yabanci Diller Yiiksek Okulu,
05.05.2011 tarihinde kurulan Kulp MYO,
05.11.2013 tarihinde kurulan Lice MYO’nda

bugiine kadar hi¢ egitim 6gretim faaliyeti olmadig1 anlasilmistir. Higbir egitim 6gretim

faaliyet olmamasina ragmen asagidaki tabloda gosterilen personellere bu birim kadrolarindan

maas 0denmektedir.

Tablo 12: Egitim-Ogretim Faaliyeti Olmayan Birimlerdeki Personeller

Sivil Havacihk YO
Akademik Dolu Kadrolar Idari Dolu Kadrolar
Unvan Say1 Unvan Say1
Dogent 1 Yiiksekokul Sekreteri 1
Yrd. Dogent 1 Bilgisayar Isletmeni 2
Aragtirma Gorevlisi 8 Toplam 3
Ogretim Gérevlisi 3
Toplam 13
Kulp MYO
Akademik Dolu Kadrolar | idari Dolu Kadrolar
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Unvan Say1 Unvan Say1
Ogretim Gorevlisi 1 Yiiksekokul Sekreteri 1
Toplam 1 Bilgisayar Isletmeni 1
Hizmetli 3
Toplam 5

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve aciklamalardan da anlasilacagi lizere, fiilen
Ogrencisi olmayan birimlerin olmasi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmemesi
2547 sayilh kanunda belirtilen amag, hedef ve ilkeler ile kalkinma plan ve programlarinda
belirtilen hedeflerle uyumlu olmamaktadir. Bunun yaninda egitim-6gretim faaliyeti olmayan
birimlerde Ogretim {iyesi ve idari personel istihdam edilmesi ve maaglarinin biitgeden
O0denmesinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi ilkesine aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz kayitlarinin tetkikinde; bulguya konu olan
Dicle Universitesi fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullar1 biinyesinde bulunan
boliimlerin ¢ogunun ikili 6gretim yapilan birimler oldugu bu boliimlerin gece egitim yapmalari
nedeniyle bolgemizdeki teror olaylarindan dolay1 egitimlerine gegici olarak Yiiksekogretim
Kurumu tarafindan ara verildigi, bazi boliimlerin yeni ac¢ildigi ve d6gretim elamanlariin
teminine ¢alisildig1 bu calismalar sonucunda 6grenci alimina baslanilacag: tespit edilmistir.
Ayrica ¢ok eski yillardan beri egitim — 6gretim faaliyeti yapmayan birimlerinde durumlarinin

degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Ayrica; egitim - 6gretim faaliyeti bulunmayan birimlerdeki akademik personeller ders
vermeleri ve idari gorevlerde de gdérevlendirilmistir. Idari personellerin ise Universitemizin
diger birimlerinde ders vermek, gorevlendirildiginden dolay1 kaynaklarin etkili ekonomik ve

verimli kullanimi ilkesine riayet edilmistir.(EK:12)"

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle boliimlerin cogunun ikili 6gretim yapilan
birimler oldugu bu boliimlerin gece egitim yapmalar1 nedeniyle bolgedeki terér olaylarindan
dolay1 egitimlerine gegici olarak Yiiksekdgretim Kurumu tarafindan ara verildigi, bazi
boliimlerin yeni agildig1 ve 6gretim elamanlarinin teminine ¢alisildigi bu ¢alismalar sonucunda

ogrenci alimina baglanilacagi, ayrica ¢ok eski yillardan beri egitim—6gretim faaliyeti yapmayan
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birimlerinde  durumlarinin  degerlendirilmesinin  yapildigi, egitim- 6gretim  faaliyeti
bulunmayan birimlerdeki akademik personellerin ders vermeleri ve idari gorevlerde
gorevlendirildigi, idari personellerin ise iiniversitenin diger birimlerinde gorevlendirildigi ifade

edilmektedir.

Bulguda ayrintili  olarak  agiklandigi  iizere fiillen  Ogrencisi  olmayan
boliimlerin/birimlerin olmasi ve egitim-0gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmemesi 2547 sayili
kanunda belirtilen amag, hedef ve ilkeler ile kalkinma plan ve programlarinda belirtilen
hedeflerle uyumlu olmamaktadir. Bunun yaninda egitim-6gretim faaliyeti olmayan birimlerde
Ogretim iiyesi ve idari personel istthdam edilmesi ve maaslarinin biitceden 6denmesinin

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi ilkesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.27 ADI: DiCLE UNiVERSITESI YIL:2017
Ekonomik : . - . Ekonomik - P .

Kodlar GIDERIN TORU Cari Yil (N) Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 352.002.647,13 | 600 GELIiRLER HESABI 405.447.667,04
630.01 Personel Giderleri 214.840.662,84 | 600.03 Tesebbgzgﬁxﬁ'kiym 17.883.845,87
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Sosyal Giivenlik Kurumlarina Alinan Bagis ve Yardimlar
630,02 Devlet Primi Giderleri 82.773.890,43 | 600.04 ile Ozel Gelirler 335.742.254,24
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.433.788,00 | 600.05 Diger Gelirler 28.287.217,77
630.05 Cari Transferler 8.664.329,35 | 600.11 Deger ve Miktar 23.534.349,16
degisimleri Gelirleri
Deger ve Miktar Degisimleri INDIRIM, iADE VE
630.11 Giderleri 110.577,78 | 610 ISKONTOLAR HESABI 317.329,40
63012 Gelirlerin Ret ve Igdesinden 171.061,80 | 610.03 Tesebbiis ve Mﬁlkiyet 317.329.40
Kaynaklanan Giderler Gelirleri
630.13 Amortisman Giderleri 10.743.205,87 NET GELIiR TOPLAMI | 405.130.337,64
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.952.723,75
Silinen Alacaklardan
630.20 Kaynaklanan Giderler 69.550,78
630.30 Proje Kapsamlnda Yapilan Cari 19.809.554,34
Giderler
630.99 Diger Giderler 433.302,19
GIDERLER TOPLAMI 352.002.647 13

GIDERLER TOPLAMI (A) 352.002.647,13

GELIRLER TOPLAMI (B) 405.447.667,04
iNDIiRiM, IADE,

ISKONTO TOPLAM (C) 51732940

NET GELIR (D=B-C) 405.130.337,64 FAALIYET SONUCUD-A 53.127.690,51
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe, hesap ve islemleri
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde
yuriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini géstermek {izere anilan
Yonetmelik’in 565 ve 573’lincli maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligma bagl
muhasebe yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 60.225,00 TL olup, toplam aktif biiylkligi
63.924.663,25 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 260.680.462,21 TL, gider toplami
308.362.448,15 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
46.749.551,20 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan

° Bilango

. Envanter Defteri

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
J Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Olmayan Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Doner Sermaye Saymanlig
hesap ve islemleri ile banka kayitlarinin incelenmesinde kurum adina agildigt belirtilen banka
hesaplariin disinda bagka banka hesaplarinin da bulundugu tespit edilmistir. Tiirkiye genelinde
faaliyet gosteren bankalar ile yapilan yazigsmalar neticesinde, Doner Sermaye Saymanligi
tarafindan bildirilen banka hesaplar1 disinda tespit edilen hesaplara iliskin tablo asagida
gosterilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 3’ilincii maddesinde;
bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve taginmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler kamu kaynagi olarak
tanimlanmustir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
hesap verme sorumlulugu Kanun’un 8’inci maddesinde, {ist yoneticilerin sorumluluklari
altindaki kaynaklarin kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gbzetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise Kanunun 11’inci
maddesinde diizenlenmistir.

Mezkur Kanun’un 49’uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan
hesaplarin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, 50°’nci maddesinde de biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kurumun hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi i¢in banka hesaplarindan
yapilan islemler ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda
izlenmesi zorunludur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, asagidaki tabloda belirtilen
bankalar nezdinde Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Déner Sermaye

Saymanlig1 adina agilmis olan hesaplarin ve bu hesaplarda bulunan toplam 123.216,48 TL nin
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kurumun muhasebe kayitlarinda yer almadigi, bu haliyle mali tablolarin tam ve dogru bilgi

vermedigi anlagilmaktadir.

Tablo 1: Muhasebe Kayitlarinda Olmayan Banka Hesaplari ve Bakiyeleri
Banka 2017 Yilsonu
Adi Hesap No Hesabin Ad1 Banka Bakiyesi

0015800729818120 | DIiCLE UNIVERSITESI DONER SERMAYE 256,69

5 SAYMANLIGI '
0015800729818121 | DIiCLE UNIVERSITESI DONER SERMAYE 26,955.1

VAKIF 7 SAYMANLIGI DA
BANK 0015800729818124 | DICLE UNIVERSITESI DONER SERMAYE 10.466.15

8 SAYMANLIGI T
0015800729957187 | DICLE UNIVERSITESI DONER SERMAYE 7.649.23

1 SAYMANLIGI o
Toplam 115.327,26 TL
35832337-5005 D.U.ZIRAAT FAKULTESI 15,34
35832337-5008 D.U.ZIRAAT FAKULTESI 762,05
35832337-5009 D.U.ZIRAAT FAKULTESI 3,89
ZIRAAT | 35832337-5014 D.U.ZIRAAT FAKULTES] 2,02
35832337-5017 D.U.ZIRAAT FAKULTESI 6.024,99
BANKAS | 35832337-5335 D.U.ZIRAAT FAKULTESI 30,48
I 74023974-5001 D.UKARIYER PLANLAMA VE UYGULAMA 0,00
63361809-5001 D.UMIMARLIK FAKULTESI 887,04
63949747-5001 D.U.FEN BILIMLER]I ENSTITUSU 45,20
58429855-5001 D.U.ILAHIYAT FAKULTESI 3,14
58429855-5002 D.U.ILAHIYAT FAKULTESI 115,07
Toplam 7.889,22 TL
Genel Toplam 123.216,48 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Doner Sermaye Saymanligimiz kurum adina acildig
belirtilen banka hesaplarinin disinda bagka banka hesaplarinin bulundugu tespit edilmesine
iligkin olarak hesaplariin kapatilabilmesi amaciyla ilgili bankalara EK:(1-2) yaz1 yazilarak
hesap bakiyelerinin Saymanlik nezdindeki hesaplara aktarilmasi ve islem sonunda denetim

bulgusunda belirtilen hesaplarin kapatilmasi talebinde bulunulmustur."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen banka hesaplarinin
kapatilmasi ve bakiyelerinin Saymanlik nezdindeki hesaplara aktarilmasi i¢in ilgili bankalara
yazildig1 belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen banka hesaplarinda bulunan toplam 123.216,48 TL kurumun
muhasebe kayitlarinda yer almamis, 2017 yili donem sonu mali tablolar1 tam ve dogru bilgi

vermemistir.
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6. DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda Sadece Alacagin Ashmin Kayith

Olmasi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Saymalig1 mali tablolarinda
136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda kayith tutarin sadece alacaklarin ashini igerdigi,
alacaklara iliskin faizlerin hesap tutarina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde diizenlenen 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin benzeri, Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nde 136 Diger
cesitli alacaklar hesab1 olarak diizenlenmistir. Bu hesabin niteligi s6z konusu Yonetmelik’in
119’uncu maddesinde;

“Diger c¢esitli alacaklar hesabi, ticari olmayan ve baska bir hesaba da dahil edilemeyen
alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”

Seklinde belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 120’ nci maddesinde;

“Diger ¢esitli alacaklar hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile inceleme, teftis
ve denetimler sonucu fazla ve kanunsuz verildigi veya noksan tahsil edildigi tespit edilen
tutarlar bu hesaba borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sosyal giivenlik kurumlarina maas ve iicretlerden fazla veya yersiz kesilmek suretiyle
gonderilen tutarlar bu hesaba borg, igletme hissesini olusturan tutar 649 Diger Olagan Gelir
ve Karlar Hesabina, fazla kesintiden dolayi noksan hesaplanan gelir vergisi tutart 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina, personele ddenmesi gereken tutar ise 335 Personele
Bor¢lar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Isletmeden ayrilan personelin borcu bu hesaba bor¢, 135 Personelden Alacaklar
Hesabina alacak kaydedilir.

4) Diger cesitli alacaklar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

5) Diger alacaklara yiiriitiiliin faizler bu hesaba bor¢, 649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Diger cesitli alacaklardan nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba
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alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599’uncu maddesinde
Yonetmelikte hiikim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslarinin, kiyasen
uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli olan tutarlar i¢in faiz hesaplanmasi gerektigi gibi Doner
Sermayeli Isletmeler tarafindan kullanilan 136 Diger cesitli alacaklar hesabina kayitl alacak
tutarlar1 iginde faiz tutar1 hesaplanarak muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Saymahg 2017 yilsonu
bilangosunda 136 Diger cesitli alacaklar hesabinda kayithh olan 3.036.479,23 TL sadece
alacagm aslina iliskin olup faizi igermemektedir. Déner Sermaye Isletme Saymanligindan bu
alacak tutarina iligkin faizleri hesaplamasi talep edilmis ve faiz tutar1 1.381.792,45 TL olarak
belirlenmistir. Buna gore Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda 136 Diger gesitli
alacaklar hesabindaki gercek alacak tutar1 (3.036.479,23+1.381.792,45)=4.418.248,16 TL'dir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergcevesinde 1.381.792,45 TL
tutarindaki faizin kaydedilmemesi bilancoda 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin borg

tutarinin bu tutar kadar diisiik goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Diger c¢esitli alacaklar hesabinda sadece alacagin aslinin
kayith oldugu alacaklara iliskin faizlerin hesap tutarina déahil edilmedigi tespit edildigi rapor
edilmistir. Her ne kadar Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde 136
Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin borg ve alacak kaydinda yiiriitiilen faizler icin Muhasebe
kayd1 yapilmasi gerektigi belirtildiginden uygulamada 135-Personelden Alacaklar Hesab1 136-
Diger Cesitli Alacaklar hesabina ait alacagin ash tahsil edildigi sirada, alacagin aslinin kayit
yapildig: tarihten tahsil edildigi tarihe kadar olusan faiz miktar1 hesaplanarak tahakkuk ettirilip,

toplam tutara dahil edilmektedir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ozetle alacagin asli tahsil edildigi sirada,
alacagin kayit tarihinden itibaren faiz miktar1 hesaplanarak tahakkuk ettirilerek, toplam tutara
dahil edildigi ifade edilmektedir.

Bulguda ayrintili agiklandig1 tizere 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda kayitli
alacaklarin faizlerinin de hesaplanarak muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Boyle
yapilmayarak 1.381.792,45 TL tutarindaki faizin kaydedilmemesi sonucu 2017 y1l1 dénem sonu
mali tablolarinda 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin borg tutarinin bu tutar kadar diisiik

gorliinmesine neden olmustur.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesi'ndeki Tiim Demirbas, Makine ve Cihazlarin
Ozel Biitceye Devredilmesi ve Devredilen Tutarin Dénem Net Zarar Olarak

Muhasebelestirilmesi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan tiim demirbaslar 6zel
biit¢eye aktarilmis, bu durum kurum mali tablolarinda hataya neden olmustur.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Goére Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik'in 6'nc1 maddesine gore
sadece Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan gelirlerle alinan demirbas, makine ve
cihazlarin 6zel biitceye aktarilmasi gerekmektedir. Mezklr Yo6netmelik'in 6'nct maddesinde;

“Ogretim tiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye isletmeleri disindaki doner
sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg¢ ve oteki demirbas esya (Canlt demirbas harig) her mali
yilin sonunda iiniversite ayniyat saymanligina devredilir.” denilmektedir.

Bu ifadeden anlasilan, doner sermaye isletmelerinin kendi gelirleri ile alinan
demirbaglar kendi bilinyesinde, diger veya distan elde edilen gelirlerle alinan demirbaglar
tiniversite taginiri olarak muhafaza edilmesi seklinde olmalidir. Bunun aksine, doner sermaye
isletmelerinin elde ettigi gelirler ile alinan tiim demirbaslarin {iniversite tasinirina devredilmesi
yonetmelik ve uygulama agisindan uygun olmamaktadir. Bu durum ayri biitge, gelir ve
muhasebe sistemleri olan doner sermaye ve Ozel biitgede sorumluk tayinini de
zorlagtirmaktadir. Ayrica bu nedenle 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaglar
Hesabina amortisman ayrilamamaktadir. Halbuki Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
programinda 253 ve 255 no’lu hesaplara iligkin amortisman ayirma islemleri yer almaktadir.

Yapilan bu hatali uygulama Kurumun mali tablolarin1 da etkilemistir. S6yle ki; Doner
Sermaye Isletmesi’nde demirbas, makine ve cihazlarin 6zel biitceye aktarilmasina iliskin

yapilan yilsonu kaydinda 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi ile 255 Demirbaglar hesabi
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bakiyeleri toplami olan 1.090.933,51 TL 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma borg, 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabia alacak kaydedilmistir. Daha sonra s6z konusu
tutarlar yi1l sonu iglemleri kapsaminda Donem net kar1 veya zarar1 hesabina aktarilmistir.

Dolayisiyla Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yili sonu itibariyle
gelir tablosunda yer alan 692 Dénem Net Kar1 veya Zarar1 Hesabi ile bilangoda yer alan 591
Donem Net Zarari Hesab1 bakiyesi olan 46.749.551,00 TL’nin 1.090.933,51 TL’si doner
sermaye biinyesinde bulunan demirbas, makine ve cihazlarin devredilmemesi gerekirken 6zel
biitceye devredilmesi i¢in yapilan muhasebe kayitlarindan kaynaklanmastir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
blinyesinde bulunan demirbaslarin 6zel biitgeye aktarilmast sonucu Doner Sermaye
Isletmesi’nin 2017 yili Gelir Tablosu 692 Doénem Net Kar1 veya Zarar1 Hesabi ile yilsonu
bilangcosu 591 Donem Net Zarar1 Hesabi’nda 1.090.933,51 TL’lik hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Déner Sermaye Isletmemizde Tiim Demirbas, Makine ve
Cihazlarin 6zel biitceye devri yapilmayacak, gerekli 6zen gosterilerek gelir tablosu ve yilsonu
bilancosunda belirtilen hatanin olusmamasinin saglanmasina yonelik gerekli tedbirler

alinacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle bulgu konusunda gerekli tedbirlerin
alinacag belirtilmektedir.

Ancak Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan demirbaslari 6zel biitgeye
aktarilmas1 sonucu Déner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yili Gelir Tablosu 692 Dénem Net Kari
veya Zarart Hesabi ile yilsonu bilangosu 591 Donem Net Zarart Hesabi’nda 1.090.933,51
TL’lik hata olugsmustur.

BULGU 3: Hastanelerin Kullanimi I¢in Alinan Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Dicle Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi Fakiiltesi
Hastanesi’nin kullanimi i¢in alman ve asagidaki tabloda ayrintisi verilen bilgisayar
yazilimlariin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 740 ve 770 Hesaplar

kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 260 Haklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde Haklar hesabinin, bedeli karsiligi
edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 223’{incii maddesinde ise haklarin,
maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, yararlanma
stiresi belli olanlarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin 5’inci yilin
sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim
altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarece aliman ve asagidaki tabloda
ayrintilar1 verilen bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar hesab1 ve 268 Birikmis amortismanlar
hesab1 kullamlarak aktiflestirilerek amortisman ayrilmasi gerekirken, 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 kullanilarak dogrudan
giderlestirilmistir. Dolayisiyla bilgisayar yazilimlariin dénem sonu bilangosunda takip
edilmedigi, bu sekilde yapilan kayit sonucunda ilgili hesaplarda 2017 yili donem sonu mali

tablolarinda 1.119.519,42 TL tutarinda hata meydana gelmistir.

Tablo 2: Aktiflestirilmeden Dogrudan Giderlestirilen Yazilim Alimlari

isletme Ad1 Y_?X??rl])i/e Yevmiye No H:Z&:p Y:lel:m Yapilan Odeme

28.02.2017 2122 53.638,08

24.03.2017 3050 45.312,00

30.05.2017 6411 45.312,00

31.05.2017 6567 45.312,00

20.06.2017 7549 . 45.312,00

Dicle Universitesi Tip Fakiiltesi | 25.07.2017 8841 ngr;aé?r Hgsizé;\'E 45.312,00

Hastanesi 13.09.2017 10901 Alimlar | YONETIM 45.312,00

29.09.2017 11850 SISTEMI 45.312,00

9.11.2017 13495 45.312,00

21.11.2017 14002 45.312,00

18.12.2017 15172 45.312,00

29.12.2017 16202 45.312,00

3.02.2017 82 48.697,83

2.03.2017 182 48.758,95

4.04.2017 274 Veri 48.758,95

2.05.2017 373 Hazirlama 48.332,67

Dicle Universitesi Dis 2.06.2017 475 ve Bilgi HASTA 48.758,95

Hekimligi Fakiiltesi Hastanesi 4.07.2017 586 Islem YONETIM 48.758,95

3.08.2017 703 Hizmeti SISTEMI 48.006,99

7.09.2017 819 Giderleri 48.683,77

4.10.2017 915 48.683,77

3.11.2017 1028 48.683,77
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1.12.2017 1112 39.190,95
29.12.2017 1242 42.133,79
Toplam Odeme | 1.119.519,42 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Hastanelerimizin kullanimi ic¢in alinan bilgisayar
yazilimlarinin haklar hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesine iligkin diizeltmeler
yapilarak tahakkuklarda 260-Haklar Hesab1 kullanilacaktir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup,
2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S.'ye Yapilan Odemenin Hatah
Kaydedilmesi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Saymanlik Miidiirliigii tarafindan Teknoloji
Gelistirme Bolgesi A.S.’ye yapilan 6demenin 248 Diger mali duran varliklar hesabinda
izlendigi goriilmiistiir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yonetici sirket kuruculart”
baslikl1 14’lincii maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-
Ge merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye
gelirlerinden odeyebilir.”

Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin 241 Mal ve hizmet iiretilen
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi boliimiinlin “Hesabin niteligi” baslikli 159’uncu
maddesinde ise;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine
mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore {iniversitelerin Teknoloji Gelistirme Bolgesi

A.S.’ye yonelik sermaye taahhiitleri doner sermaye biitgesinden 6denebilmekte olup, bu
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O0demelerin iiniversite araciligi ile yapilmasi gerekmektedir. Zira {iniversiteler doner
sermayelerinden elde etmis oldugu bu kaynagi 6deme i¢in kullandiklarinda 241 Mal ve hizmet
iiretilen kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir.
Dolayisiyla doner sermayelerce iiniversite adina aktarim yapildiginda bu aktarima iligkin
kaydin doner sermaye i¢in bir gider kaydi olmasi gerektigi ve bunun disinda bir alacak kaydinin
yapilmamasi gerektigi agiktir. Zaten Dicle Universitesi tarafindan Teknoloji Gelistirme Bolgesi
A.S.’ye yapilan 3.120.000,00 TL sermaye taahhiidii {iniversitenin mizaninda 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S.’ye farkhi
tarihlerde Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Saymanhig: tarafindan {iniversite adina yapilan
toplam 170.000,00 TL’lik 6demenin dogrudan giderlestirilmesi gerekirken, Doner Sermaye

Isletmesince 248 Diger mali duran varliklar hesabina kaydinin yapilmasi hatali olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Saymanhig: tarafindan
Universitemiz adima, Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S.'ye, yapilan hatali kayd: diizletilerek,
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma dogru calismasi

saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, hatali kaydin diizeltilecegi belirtilmekte olup,
2018 yilinda yapilacak muhasebe kaydinin 2017 yili déonem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Universite Hastanesinde Calismakta Olan Bazi Ogretim Uyelerinin
Idare ile Herhangi Bir Kurumsal Sézlesme Imzalamadigi Halde Ozel Saghk

Kuruluslarinda Calismasi

Dicle Universitesi Tip Fakiiltesinde kadrosu bulunan 7 &gretim gorevlisinin idare ile
herhangi bir kurumsal s6zlesme imzalanmamasina ragmen 6zel saglik kurumlarinda ¢alismaya
devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin

calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, iiniversite
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Ogretim elemanlari agisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona ermis, devamli statiide ¢calisma
esas1 benimsenmis ve §gretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {izere, yiiksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli
veya licretsiz, resmi veya 6zel baska herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari,
serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai
saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin
16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karartyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal
edilmis ve tam zamanli olarak calisan s6z konusu Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya ozel
kuruluslarda ¢aligmalart miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra 6514 sayili Kanunla s6z konusu 6gretim elemanlarinin
caligma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin mesai saatleri disinda mesleki
faaliyette bulunmalarin1 ve 6zel kuruluslarda ¢aligmalarini yeniden yasaklamistir. Anayasa
Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle ilgili dava konusu kurallar
hakkinda 09.04.2014 tarih ve E.2014/61, K.2014/6 (Ylrirligi Durdurma) sayili karariyla
sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi i¢in esas hakkinda
karar verilinceye kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi
yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 karartyla 6514
say1li kanunla 2547 sayili kanunun gegici 64’lincii maddesiyle getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim iiyeleri, bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire icinde sona
erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8’inci fikralar1 ile 58’inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi
istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi neticesinde halen yiiriirliikte olan ve
6514 sayili kanun ile degisik 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36’nc1 maddesi;

“(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesér ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde

50’sini ge¢memek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
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sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel
hastaneler  veya vakif iiniversitesi  hastanelerinde  ¢alistirilabilir.  Bu  sekilde
calistirllabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak ogretim iiyeleri,
Saglhik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50 ’si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu
fikra kapsaminda ¢alistirilan 6gretim iiyeleri;

a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile calistirtlamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az olamaz.

¢) Altinct fikrada sayilan idari gérevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 tincii maddesinin iigiincii fikrast cercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle
hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykiri davranmalart hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde bes yil siireyle
bu kapsamda ¢alistirtlamarz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri, tabip
ve dig tabibi kadro sayilart icin ayrt ayri hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20 sini
gecmemek tizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri
ile is birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, iiniversite kadrolarindaki
tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykir
davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sézlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni
sozlesme yapamaz. Aykirt davramisin ii¢ yil icinde tekerriiriinde ise bes yil siireyle yeni sozlesme
yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onay ile iiniversite yonetim kurullar: tarafindan belirlenir.”

seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla degisik 2547 sayili kanunun 58’inci maddesine eklenen (h) ve
(1) bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede
sunduklari saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 73 itincii maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca alinan ilave
ticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine

payt kesintisi ve (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde
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50’sinden az ve yiizde 60’ indan fazla olmamak iizere iiniversite yonetim kurulunca tespit
edilecek orami, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan ogretim iiyesine, mesai icinde
gerceklestirilen is miktar: ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi agsmamak
kaydila, ek 6deme matrahimin yiizde 800 iinii gegmemek tizere her ay ayrica édenir. Mesai
saatleri disinda ilave ticret alinmayacak saglik hizmetlerini veren 6gretim tiyeleri igin de yiizde
800 orant uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim iiyelerine yapilacak ek édeme ile (C)
ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek 6deme toplami ek ddeme matrahinin yiizde 1600 tinti
gecemez. Bu fikra uyarmca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile
(c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak
ek 6demede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalart karsiligr elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50’si,
herhangi bir limite bagh olmaksizin hizmeti sunan 6gretim tiyesine ddenir ve kalan tutar (b)
fikrasinda belirtilen isler i¢cin kullanilwr.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi’nin kararlar birlikte
degerlendirildiginde, bugiin itibari ile 6gretim liyelerinin mesai saatleri disinda ¢alisabilmesinin
smirlandirildign  goriilmektedir. Ogretim {iyeleri mesai saatleri sonrasinda ya {iniversite
blinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda belirtilen sartlar
dogrultusunda anlasma yapilmas1 sartiyla vakif veya 0Ozel saglhik kuruluslarinda
calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de
diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede Dicle Universitesi’nde 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra 0zel saglik kurumlarinda ¢alisan 6gretim iiyelerinden 3’iiniin kurumla anlagsma yapmak
suretiyle bu faaliyetlerine devam ettikleri, 7’sinin ise kurumla anlasma yapmadan bu
faaliyetlerine devam ettikleri tespit edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen gegici
64’iincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel saglik kuruluglari ile daha 6nce
yapilmis anlagmalarin kazanilmis bir hak olmadigi acgikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z
konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazanilmig haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.

Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
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elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonucglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazamlmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim
tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.”

diyerek o6zel saglik kuruluslari ile anlagsma yapilmis olmasinin kazanilmis hak
olamayacagini herhangi bir tereddiite meydan vermeyecek agiklikla belirtmistir. Mahkemenin
iptal gerekgesi incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ti¢ aylik bir
slirenin igyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, 6zel
muayene veya 6zel saglik kuruluslarinda galisan 6gretim liyelerinin ii¢ ay icerisinde ilisiklerinin
kesilmesinin hakkaniyet ve OoOl¢iiliilik ilkelerine aykirt oldugu, bu nedenle calisanlarin
magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi goriilmektedir.
Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda;

“Yargi kararlar: sonrasi tam zamanli ¢caligan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢alisabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest ¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullar
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iivelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarini dava konusu kurallar geregince sona erdirmek zorunda
olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢ok 6nemli bir hukuki sonu¢ doguran istifa etmis
sayilma veya ilisik kesme iglemlerinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu nedenle séz
konusu 6gretim iiyeleri icin yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve faaliyette
bulunmalar: bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakli kilmasa da bu
statiilerin belli bir siire devam edecegine iliskin mesru bir beklenti olusturdugu ve bu
beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir. Ayrica
kanun koyucunun aym konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmast da séz konusu ogretim
tiyelerinin hukuki durumlar: bakimindan belirsiz bir durum yaratmis ve duraksamalara neden
olmustur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devietinin geregi olan hukuki giivenlik ve
hukuki belirlilik ilkelerine aykiridwr.”

seklinde agiklanmustir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri yiiriirlilkte olmasina ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da 6zel saglik kurumlarinda anlasma yapilmaksizin ¢alismanin kazanilmig hak
olmadig1 acik¢a ifade edilmesine ragmen Dicle Universitesinde 7 dgretim {iyesinin idare ile
kurumsal herhangi bir s6zlesme imzalanmamasina ragmen 6zel saglik kuruluslarinda ¢aligmaya
devam ettikleri anlasiimistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6514 sayili Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun gegici
64’lincli maddesini iptal gerekgesi 3 aylik silirenin faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul
goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik
ilkelerine aykiriliktir. Ayrica Anayasa Mahkemesine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 36’nc1 maddesine eklenen 7°nci ve 8’inci fikralarinin anayasaya
aykirilig1 iddia edilerek iptali yoniinde yapilan bagvuru reddedildiginden s6z konusu madde
hiikiimleri hala ytirtirliiktedir. Bu nedenle bir 6gretim goérevlisinin mevcut mevzuat hiikiimleri
geregince 6zel saglik kurumlarinda calisabilmesi i¢in ilgilinin bagli oldugu kurum ile kurumsal
sOzlesme yapilmast gerekmektedir. Ancak soz konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi tizerinden yaklasik 4 yil gecmesine ragmen idare tarafindan ozel saglik
kuruluslarinda ¢alisan 6gretim iiyelerine makul siire i¢erisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri
hususunda herhangi bir islem yapilmadigi, yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de sz
konusu durumun kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36’nci maddesinin 7’nci
maddesine gore 6gretim gorevlilerinin 6zel saglik kurumlarinda ¢alisabilmesi i¢in kurumla 6zel
saglik kurulusu arasinda imzalanacak olan sézlesmede aylik soézlesme iicretleri, mesai disi
toplam tavan ek 0deme briit tutarindan az olamaz. Bu tutar s6z konusu anlasma icin idare ve
ogretim gorevlisi agisindan taban tutardir. Buna goére 2017 yili itibari ile dogentlerin ve
profesorlerin aylik ek 6deme matrah1 ve mesai dis1 toplam tavan iizerinden yapilacak olan

anlagmanin minimum aylik ve yillik bedelleri agagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Sozlesme Yapilmamasi Nedeniyle Kurumun Mahrum Kaldigi Gelir Tutari
Kadro Ayhk Ek Mesai Dist Aylik Minimum Yillik Minimum Poner Se.rmayeye
Unvani Odeme Toplam Tavan Sozlesme Tutari | Sozlesme Tutari Odenmesi Gereken
Matrahi Orani ? 3 Miktar (%50)
Profesor 3.201,86 %800 25.614,88 307.378,56 153.689,28
. . . Kurumun Elde Etmesi
Sozlesmesiz Calisan Profesor Sayisi 5 Gereken Yillik Min. Gelir 768.446,40
Kadro Ay“k Ek Mesai Dist Aylik Minimum Yillik Minimum Poner Se'rmayeye
Unvani Odeme Toplam Tavan Sozlesme Tutari | Sozlesme Tutari Odenmesi Gereken
Matrahi Orani 3 3 Miktar (%50)
Dogent 2.354,54 %800 18.836,32 226.035,84 113.017,92
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. . Kurumun Elde Etmesi
Sozlesmesiz Calisan Dogent Sayisi 2 Gereken Yilik Min. Gelir 226.035,84
Toplam 994.482,24 TL

Ogretim gorevlilerinin 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisabilmesi igin 2017 y1l1 verilerine
gore yapilmasi gereken minimum anlasma tutar1 profesorler i¢in aylik 25.614,88 TL, yillik
307.378,56 TL; dogentler i¢in ise aylik 18.836,32 TL, yillik 226.035,84 TL’dir. 2547 sayilinin
kanunun 36’nc1 maddesinin 7’nci fikrasina gore s6z konusu tutarinin %50°si doner sermaye
isletme miidiirliigiine yatirilmas1 gerektiginden doner sermaye isletmesinin profesor
kadrosunda bulunan bir 6gretim iiyesi i¢in almasi gereken yillik asgari tutar 153.689,28 TL,
docent kadrosunda bulunan bir 6gretim iiyesi i¢cin almas1 gereken yillik asgari tutar 113.017,92
TL’dir. Dicle Universitesinde profesor kadrosunda 5, dogent kadrosunda 2, toplam 7 6gretim
gorevlisi kurumsal s6zlesme yapmadan 6zel saglik kuruluslarinda c¢alistigindan anlagma
yapilmamasi nedeniyle 2017 yilinda doner sermaye isletmesinin mahrum kaldig1 gelir miktari
minimum 994.482,24 TL dir.

Ote yandan sozlesme yapilmasi gerekirken yapilmamasi nedeniyle ogretim
gorevlilerinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore tiniversitede elde etmis olduklar1 maas,
ekders ve katki pay1 dolayisiyla matrah birlestirmesi yapilamadigindan, gerek maas, ekders ve
katk1 pay1 6demelerinden gerekse de 6zel saglik kuruluslarindan elde edilen gelirler tizerinden
kesilmesi gereken gelir vergisi eksik kesilmektedir.

Sonug olarak, Dicle Universitesinde 6514 sayili kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 36°nc1 maddesine eklenen 7 ve 8’inci madde hiikiimleri hala ytirtirliikte olmasina
ragmen, bazi Ogretim gorevlilerinin kurumsal anlasma olmadan 6zel saglik kurumlarinda
caligmaya devam ettikleri, bu nedenle doner sermayenin 2017 yili taban anlagsma tutarindan
hesaplansa bile asgari 994.482,24 TL gelirden mahrum kalmakta, ayrica sdzlesme yapilmamasi
nedeniyle maag, ekders, ve aragtirma ve uygulama hastanesinden alinan mesai igi katki paylari
ile 6zel saglik kurumundan elde edilen gelirin matrah birlestirmesi yapilamadigindan genel

biitce gelir vergileri de eksik kesilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hastanelerimizde calismakta olan Ogretim Uyelerinin
Kurumsal Sozlesme imzalamadan 6zel saglik kuruluslarinda calisma i¢in bulgunuz Tip
Fakiiltesi Dekanligin'a yazili olarak bildirilmis en kisa siirede idaremizce gerekli kararlar

alinarak Kurumsal S6zlesme imzalamadan ¢alismanin 6niine gegilecektir."
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Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle en kisa siirede gerekli kararlar alinarak
kurumsal s6zlesme imzalamadan ¢aligmanin 6niine gecilecegi belirtilmektedir.

Bulguda ayrintili olarak agiklandigi iizere kurumsal anlagsma olmadan 6zel saglik
kurumlarinda calisilmas1 meri mevzuata aykiri olmakta, doner sermaye isletmesinin gelirden
mahrum kalmasina, ayrica maas, ekders, ve arastirma ve uygulama hastanesinden alinan mesai
ici katki paylar1 ile 06zel saglik kurumundan elde edilen gelirin matrah birlestirmesi

yapilamadigindan genel biit¢e gelir vergileri de eksik kesilmesine neden olmaktadir.

BULGU 6: Idare Tarafindan Gerceklestirilen Gériintiileme Hizmet Ahminin

Parcalara Boliinerek Dogrudan Temin Yéntemi Ile Ahnmasi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan hizmet alimlarinin
incelenmesinde; ayni nitelikte olan goriintiileme hizmet alimlarinin parcgalara bdliinerek temel
ihale usulii olan agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle saglandigi tespit edilmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi iizere, Idare tarafindan gerceklestirilen goriintiileme
hizmet alimina iligkin olarak, dogrudan temin yontemi uygulanarak parcalara boliinme yolu ile
alim iglemi gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Ayni tarihlerde, bazilarinda ayni giin icerisinde
yapilan ve niteligi ayn1 olan ise iliskin yapilan 6demelerin her biri 2017 yil1 i¢in Biiyiiksehir
Belediyesi siirlart igindeki idareler igin belirlenmis olan 58.555 TL olan dogrudan temin
limitinin hemen altinda kalmaktadir. Ancak ayni tarihlerde yapilan s6zkonusu goriintiileme
hizmet alimlarinin toplam tutarlari, dogrudan temin limitini agmaktadir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasmi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
béliinemeyecegi, A¢ik Ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde niteligi bakimindan ayni olan
gorlintiilleme hizmet alimina iligkin gergeklestirilen harcamalarin, rekabeti ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglayacak sekilde temel ihale usullerinden biri olan agik ihale usulii ile

yapilmasi gerektigi, esik degerlerin altinda kalacak sekilde parcalar halinde istisnai bir alim
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yontemi olan dogrudan temin yontemi ile temininin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 3: KIK Md. 22/D Yéntemiyle Goriintiilleme Hizmeti Alimlar
YEVMIYE TARiHI YEVMIYE NO KDV HARIC ODEME YUKLENICI
15.06.2017 7293 54.084,20
15.06.2017 7294 56.131,55
21.06.2017 7574 55.432,70
30.06.2017 7679 54.156,63
30.06.2017 7692 55.262,86
17.07.2017 8494 55.035,21
17.07.2017 8495 55.994,06
28.07.2017 8945 56.326,58
28.07.2017 8946 54.401,96
31.07.2017 9018 53.117,70
11.08.2017 9342 56.067,72
11.08.2017 9343 55.825,40
23.08.2017 10371 54.815,25
23.08.2017 10372 56.656,71
23.08.2017 10373 55.621,86
13.09.2017 10917 55.300,65
20.09.2017 11076 55.435,94
29.09.2017 11851 55.21574 | ...
29.09.2017 11852 55.671,84 SAGLIK HiZM
29.09.2017 11853 55.117,46 TIB MSM iTH iHR
29.09.2017 11945 54.464,15 LTD STi
29.09.2017 11946 54,592 77
20.10.2017 12412 55.529,49
20.10.2017 12421 56.268,53
20.10.2017 12423 56.988,96
20.11.2017 13918 55.537,72
20.11.2017 13919 55.533,39
20.11.2017 13920 55.920,67
20.11.2017 13922 57.291,78
20.11.2017 13923 55.861,88
21.11.2017 14012 55.723,29
30.11.2017 14323 56.071,56
30.11.2017 14324 54.485,46
30.11.2017 14601 58.429,28
30.11.2017 14602 56.612,10
30.11.2017 14603 55.625,75
30.11.2017 14604 55.846,29
30.11.2017 14605 56.061,97
Toplam Odeme (KDV Haric) 2.112.517,07 TL

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 2014 yilinda 36 Aylik Radyasyon
Onkolojisi Anabilim Dali Islem Karsihigi Tomoterapi Cihazi Hizmet Thalesi yapildig,
07/05/2014 tarihinde yiiklenici ile s6zlesme akdedildigi ve 20/10/2014 tarihinde ise baslandigi
belirtilmistir. Yiriitiilen isin ihlesine iliskin olarak 2016 yilinda yiiriitilen bir sorusturma

nedeniyle Ihale Komisyonu iiyelerinin sorusturuldugu, sorusturma siirecinde sézlesmesi sona
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erecek is icin Komisyon Uyesi olan Radyasyon Onkolojisi Ogretim Uyeleri ve Uzman
personelleri gdzaltina alindigy, bu siirecte ilgili personeller agiga alindigindan ilk sorgularindan
sonra serbest birakildiklari, personeller i¢in kurum i¢i sorusturma acildii ve sorusturma
tamamlanip gorevlerine baslatildigi belirtilmistir. Yeni ihale i¢in teknik uzman desteginde
gecikme oldugu ve yeni yapilan ihaleye daha 6zen gosterilerek 25/07/2017 tarihinde 36 aylik
hizmet ihalesine ¢ikildigi ve 21/11/2017 tarihinde yeni ise baslandigi, bu siirece kadar yukarida
bahsedilen olagan dis1 siire¢ sonucu kanser hastalarinin 1ginla tedavi edilmesindeki kamu
hizmeti siirecinin aksatilmadan devaminin saglanmasi, kanser hastalarinin tedavisine yonelik
olarak gerceklestirilen islemlerde herhangi bir aksamaya mahal verilmeksizin hizmetin
devaminin saglanmasi amaciyla yeni ige baglama yapilincaya kadar ilk ihale fiyatinin altinda
bir fiyat ile dogrudan temin yontemiyle hizmet satin alindigi, bulguda belirtilen ayn1 tarih
kayitlarinin ise Saymanliga farkli zamanlarda gonderilen belgelerin yevmiyeye alinma tarihleri
oldugu, bununla birlikte Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin bu tiir aksamalara meydan
vermeyecek sekilde daha hassas ve titiz davranacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacagi lizere 07.05.2014 tarihinde
sozlesmesi imzalanan 36 ay siireli Tomoterapi Cihazi Hizmet Ihalesinin, Idare cevabinda
belirtilen sorusturma ile dogrudan bir ilgisi olmayip, yapilan sorusturma yapilan isin
devamliligina bir engel olusturmamaktadir. Ayn1 hizmete iligskin olarak 25.07.2017 tarihinde
ihaleye c¢ikilmis ve 28.09.2017 tarihinde sdzlesme imzalanmig, ihale islemlerinin geg
tamamlanmas1 nedeniyle, iki ihale arasindaki doneme iliskin dogrudan temin alimlarinin
yapildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla niteligi bakimindan ayni olan goriintiileme hizmet alimina
iliskin gerceklestirilen harcamalarin, rekabeti ve kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasin
saglayacak sekilde temel ihale usullerinden biri olan agik ihale usulii ile yapilmasi ve istisnai
bir alim yontemi olan dogrudan temin yontemi ile hizmet temininin Kanunda belirtilen

durumlarda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Davalardan Idarenin Aleyhine

Sonug¢lananlarin Tazminatlarinin Sorumlularina Riicu Edilmemesi

Dicle Universitesi aleyhine agilan davalarm incelenmesinde, tibbi kétii uygulamaya
iliskin tazminat davalarindan idarenin aleyhine sonuglanan davalar i¢in yapilan ve asagidaki
tabloda yer verilen tazminat Odemelerine iliskin olarak, sorumlulara riicu islemlerinin
gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Idare aleyhine sonuglanan davalar sonucunda zarar gdrenlere

2017 yili sonuna kadar 6denen ve ilgililerine riicu edilmeyen tazminatlarin toplam tutari

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 89
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2.101.626,04 TL olup, yapilan bu 6demelere iliskin olarak, sorumlulugu bulunan kisilere
yonelik Idarenin riicu islemi yapilmasi ydniinde herhangi bir girisimde bulunmadigi
gorilmiistir.

Anayasanin 125’inci maddesinde Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg
yolu agik oldugu ve idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimlii
oldugu, 129’uncu maddesinde ise memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak Idare aleyhine agilabilecegi
belirtilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Kisilerin Ugradiklar1 Zararlar" baglikli
13’tincti maddesinde, kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari
zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine
dava agacaklar1 ve kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakkinin sakl
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Danistay 5. Dairesinin 10.11.1997 tarih ve E.1995/3611 K.1997/2445 sayili Kararinda
Anayasanin 129’uncu maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle idare aleyhine acilan davalarda tazminata
hilkmedilmesi halinde idarenin 6demek zorunda kaldig1 tazminat1 yasal yollara bagvurarak ilgili
kamu gorevlisinden tahsil etme zorunlulugu bulundugu ve bu anayasal zorunluluk nedeniyle
dava dilekgelerinde ayrica riicu talebinde bulunmaya gerek olmadigina hiikkmetmistir.

Danistay 10. Dairesinin 6.2.2009 Tarih ve E.2006/1212 K.2009/652 sayil1 kararinda ise
Anayasanin 129’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilecegi seklinde emredici bir kurala yer verildigi, Anayasanin sozii edilen maddesindeki
“kendilerine riicu edilmek kaydiyla” ibaresinin; kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlar nedeniyle idareye karsi agilan davalarda tazminata hiikkmedilmesi halinde
idarenin 6demek zorunda kaldig1 tazminati yasal yollara basvurarak ilgili kamu gorevlisinden
tahsil etmeyi amagladiginda kuskuya yer bulunmadigi, bu hiikiim karsisinda ilgililerin kisisel
kusuru bulundugu durumlarda, hilkkmedilen tazminati 6deyecek olan idarenin, sorumlulugu
saptanan ilgili kisi veya kisilere yasal yollar ¢ercevesinde riicu etmesinin Anayasa hiikmii
geregi bulunduguna hilkmedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Damnistay kararlar1 birlikte
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degerlendirildiginde Idare aleyhine sonuglanan tibbi kétii uygulamadan kaynaklanan ve
asagidaki tabloda yer verilen davalara iliskin Idarece 6denen tazminatlarin sorumlulugu

bulunan kisilere riicu islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 4: Tibbi Kétii Uygulamadan Kaynaklanan ve Riicu Islemi Yapilmayan
Tazminatlar

Davac Dosya No Odeme Tutar Odeme Tarihi
HUSEYIN -ZEHRA -EYLEM DEMIRTAS 2009/1916 821.833,89 30.05.2014
HUSEYIN -ZEHRA -EYLEM DEMIRTAS 2009/1916 49.556,61 12.08.2014
HUSEYIN -ZEHRA -EYLEM DEMIRTAS
2. DAVA (1) 2016/901 112.688,12 25.09.2017
HUSEYIN -ZEHRA -EYLEM DEMIRTAS
2.DAVA (2) 2016/901 112.688,12 26.10.2017
HUSEYIN -ZEHRA -EYLEM DEMIRTAS
2. DAVA (3) 2016/901 112.688,12 27.11.2017
HUSEYIN -ZEHRA -EYLEM DEMIRTAS
2. DAVA (4) 2016/901 112.688,12 19.12.2017
VEYSI GEYIK 2014/4957 3.037,58 21.05.2014
VEYSI GEYIK 2014/4957 383,38 5.09.2014
VEYSI GEYIK 2012-782 519,20 11.04.2014
NEBAHAT CURAN-KADRI CURAN 2015/4181 112.543,43 15.04.2016
NEBAHAT CURAN-KADRI CURAN 2016/3975 36.229,59 29.06.2016
REMZI SEN 2014/662 13.306,66 12.04.2017
REMZI SEN 2014/662 1.200,00 12.04.2017
YAGMUR YALCIN 2015/379 69.664,81 21.07.2017
ROHAT-BEHCET-NEVROZ
HOCAOGLU 2011/1637 21.142,69 21.10.2011
ROHAT-BEHCET-NEVROZ
HOCAOGLU 2014/1228 36.542,05 8.06.2016
ROHAT-BEHCET-NEVROZ
HOCAOSLU 2.650,97 01.06.2016
ROHAT-BEHCET-NEVROZ
HOCAOSLU 2016/6705 4.972,32 20.06.2016
MEHMET SIDIK ADIGUZEL 2016/292 191.334,30 28.06.2016
MEHMET KALKAN 2016/10673 285.956,08 9.09.2016

Toplam Odeme | 2.101.626,04 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle;

-Idare aleyhine sonuglanan davalardan bir kismina iliskin riicu islemlerinin baslatildig,

-Idare aleyhine sonuglanan davalardan bir kismina iliskin olarak ise Idarece kurulan
“Riicu Komisyonu” tarafindan idari islemde kusuru bulunanlarin tespit edilememesi gerekce
gosterilerek riicu islemi yapilmadigi veya Rektorliik makamindan vazgegme oluru alindig,

-Davalardan bir kismina iligkin olarak ise Hukuk Miisavirligi yazisi ile inceleme
raporunda belirtilen gerekgelerle davanin reddedilmesi kuvvetle muhtemel oldugundan riicu
davasmin ac¢ilmasmin miimkiin olamayacagi belirtilmesi nedeniyle herhangi bir islem

yapilmadig,
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-Tibbi kotii uygulamaya iliskin tazminat davalarindan idarenin aleyhine sonuglanan
davalar i¢in yapilan ve bulgudaki tabloda yer verilen tazminat 6demelerine iliskin olarak, Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiince daha dzen ve dikkat gosterilecegi,"

Belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Idare aleyhine sonuglanan davalardan bir
kismma iliskin riicu islemlerinin baslatildigi, davalardan bir kisminm ise Idare tarafindan
kurulan Riicu Komisyonu kararlarina dayanilarak riicu islemlerinden vazgecildigi belirtilmistir.

Bulguda yer verilen Danistay 10. Dairesinin 06.02.2009 Tarih ve E.2006/1212
K.2009/652 sayili kararinda belirtildigi ilizere Anayasanin 129’uncu maddesinin 5’inci
fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilecegi seklinde emredici bir kurala yer
verildigi, Anayasanin sozli edilen maddesindeki “kendilerine riicu edilmek kaydiyla”
ibaresinin; kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle idareye
kars1 agilan davalarda tazminata hiikmedilmesi halinde idarenin 6demek zorunda kaldigi
tazminat1 yasal yollara bagvurarak ilgili kamu gorevlisinden tahsil etmeyi amacladiginda
kuskuya yer bulunmadigi, bu hiikiim karsisinda ilgililerin kisisel kusuru bulundugu durumlarda,
hilkkmedilen tazminat1 6deyecek olan idarenin, sorumlulugu saptanan ilgili kisi veya kisilere
yasal yollar gercevesinde riicu etmesinin Anayasa hilkmii geregi bulunduguna hitkkmedilmis
olup, bu karar cergevesinde idare tarafindan olusturulan Riicu Komisyonunun riicu davasi agip
acilmayacagina iligkin bir karar verme yetkisi belirtilen anayasal hiikme aykirilik tagimaktadir.
Dolayisiyla Idare aleyhine hiikmedilen tazminat davalari sonucunda 6denen bedellerin kisisel
olarak sorumlularinin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesine ydnelik olarak Idare tarafindan

gerekli riicu iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Universite Hastanesinde Cahsmakta Olan Bazi Ogretim Uyelerinin

Ozel Muayenehanelerinde Cahsmaya Devam Etmesi

Dicle Universitesi Tip Fakiiltesinde kadrosu bulunan 7 &gretim gorevlisinin 6zel
muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, {iniversite

ogretim elemanlari agisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona ermis, devamli statiide calisma
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esas1 benimsenmis ve 6gretim elemanlariin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {izere, yiiksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli
veya licretsiz, resmi veya 0zel bagka herhangi bir is géremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari,
serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai
saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin
16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karartyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal
edilmis ve tam zamanli olarak ¢alisan s6z konusu 6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalari veya 06zel
kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra 6514 sayili Kanunla s6z konusu 6gretim elemanlarinin
caligma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar diginda bunlarin mesai saatleri diginda mesleki
faaliyette bulunmalarin1 ve 6zel kuruluslarda ¢alismalarini yeniden yasaklamistir. Anayasa
Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle ilgili dava konusu kurallar
hakkinda 09.04.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirirliigi Durdurma) sayili karariyla
sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dnlenmesi icin esas hakkinda
karar verilinceye kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi
yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 karariyla 6514
say1l1 kanunla 2547 sayili kanunun gegici 64 lincii maddesiyle getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yayumi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire i¢inde sona
erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36°nc1
maddesine eklenen 7 ve 8’inci fikralari ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi
istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi neticesinde halen yiiriirliikte olan ve
6514 sayili kanun ile degisik 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesi;

“(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen hadller disinda 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisimin yiizde
50’sini gegmemek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner

sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda o6zel
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hastaneler  veya vakif tiniversitesi  hastanelerinde  ¢alistirilabilir.  Bu  gsekilde
calistirllabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak ogretim iiyeleri,
Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50’si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu
fikra kapsaminda ¢alistirilan ogretim tiyeleri;

a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile ¢calistirtlamaz.

b) Aylik sozlesme ticretleri, mesai disi toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamaz.

C) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 tincii maddesinin iigiincii fikrasi cercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle
hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykiri davranmalart hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde bes yil siireyle
bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri, tabip
ve dig tabibi kadro sayilart icin ayrt ayri hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20 ’sini
gecmemek tizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri
ile is birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite kadrolarindaki
tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykir
davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sézlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni
sozlesme yapamaz. Aykirt davramsin ii¢ yil icinde tekerriiriinde ise beg y1l siireyle yeni s6zlesme
yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile iiniversite yonetim kurullar: tarafindan belirlenir.”

seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla degisik 2547 sayili kanunun 58’inci maddesine eklenen (h) ve
(1) bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede
sunduklart saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigtincii fikrast uyarinca alinan ilave
ticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine
payt kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde

50’sinden az ve yiizde 60’'indan fazla olmamak iizere iiniversite yonetim kurulunca tespit
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edilecek oranmi, mesai saatleri disinda saglhk hizmeti sunan o6gretim iiyesine, mesai iginde
gerceklestirilen is miktar: ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi agsmamak
kaydiyla, ek 6deme matrahinin yiizde 800’iinii gegcmemek tizere her ay ayrica édenir. Mesai
saatleri disinda ilave ticret alinmayacak saglik hizmetlerini veren 6gretim tiyeleri igin de yiizde
800 orani uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda 6gretim tiyelerine yapilacak ek édeme ile (c)
ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek 6deme toplami ek ddeme matrahinin yiizde 1600 tinti
gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile
(c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak
ek odemede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalart karsihigi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayrt bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50 si,
herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti sunan ogretim iiyesine odenir ve kalan tutar (b)
fikrasinda belirtilen isler i¢cin kullanilr.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 birlikte
degerlendirildiginde, bugiin itibari ile 6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda ¢alisabilmesinin
smirlandirildign  goriilmektedir. Ogretim {iyeleri mesai saatleri sonrasinda ya {iniversite
blinyesinde ©6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda belirtilen sartlar
dogrultusunda anlasma yapilmas1 sartiyla vakif veya 0Ozel saglik kuruluslarinda
calisabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de
diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede, Dicle Universitesi’'nde 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra 0zel muayene acilmadigi tespit edilmistir. Ancak, 6514 sayili kanunun yiriirliige
girmesinden once 6zel muayene agmis olan 6gretim liyelerinden 7’sinin ise bu faaliyetlerine
0zel muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekcesiyle devam ettikleri goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen gegici
64’iincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmig bir
hak olmadig1 agik¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekgesini aciklarken;

“Kazanilmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin

Korunmasidir. Kazanilmus bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan énce
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yiirtirliikte olan kurallara gére biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kigisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye baglh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden énce mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan égretim
tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.”

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek sekilde belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi incelendiginde,
6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ii¢ aylik bir slirenin isyerlerini kapatmak ve
faaliyetlerini sona erdirmek icin makul bir siire olmadigi, 6zel muayene veya ozel saglik
kuruluslarinda ¢alisan 6gretim tiyelerinin {i¢ ay igerisinde ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet
ve Olciiliiliik ilkelerine aykirt oldugu, bu nedenle calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri
gerekge gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekceli
kararin son fikrasinda;

“Yargt kararlari sonrasi tam zamanli ¢alisan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢aligabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest c¢alismalarimi planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullari
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iiyelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarini dava konusu kurallar geregince sona erdirmek zorunda
olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢ok onemli bir hukuki sonu¢ doguran istifa etmis
sayilma veya iligik kesme islemlerinin uygulanmasit hakkaniyete aykiridir. Bu nedenle soz
konusu 6gretim tiyeleri icin yargt kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve faaliyette
bulunmalar: bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakli kilmasa da bu
statiilerin belli bir siire devam edecegine iliskin mesru bir beklenti olusturdugu ve bu
beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir. Ayrica
kanun koyucunun aym konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmasi da soz konusu ogretim
tiyelerinin hukuki durumlar: bakimindan belirsiz bir durum yaratmis ve duraksamalara neden
olmugstur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik ve
hukuki belirlilik ilkelerine aykiridwr.”

seklinde agiklanmistir.

Yukarida yer alan 6514 sayili kanunla getirilen mevzuat hiikiimleri ytirtirliikte olmasina

ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik kurumlarinda
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anlasma yapilmaksizin ¢alismanin kazanilmis hak olmadig agikca ifade edilmesine ragmen
Dicle Universitesi’nde 7 dgretim gorevlisinin 6zel muayenehanelerinde calismaya devam
ettikleri tespit edilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi Anayasa Mahkemesi’'nin 6514 sayilt
Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun gegici 64 iincii maddesini iptal gerekgesi 3 aylik siirenin
faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve
hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiriliktir. Ancak s6z konusu iptal kararinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi iizerinden yaklasik 4 yil gegmesine ragmen idare tarafindan
0zel muayenehanesi olan 6gretim iiyelerine makul siire igerisinde bu faaliyetlerini sona
erdirmeleri hususunda herhangi bir islem yapilmadigi, yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle
de s6z konusu durumun kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.
Sonug olarak, 6514 sayili kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nci
maddesine eklenen 7 ve 8’inci madde hiikiimleri hala yiirlirlikte olmasina ve Anayasa
Mahkemesi’nin 6zel muayenehane sahibi olmanin kazanilmis hak olmadigini agikca
belirtmesine ragmen o6zel muayenehane uygulamasinin siirdiiriilmesi mevzuata aykiri

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hastanelerimizde calismakta olan bazi Ogretim Uyelerinin
Ozel Muayenelerinde calismasi ile ilgili bulgu Tip Fakiiltesi Dekanligma yazili olarak
bildirilmis en kisa siirede idaremizce gerekli kararlar alinarak Kurumsal Sozlesme

imzalamadan ¢alismanin 6niine gegilecektir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle konunun Tip Fakiiltesi Dekanligina yazili

olarak bildirildigi, en kisa siirede gerekli kararlarin alinacag: bildirilmektedir.

Bulguda ayritili olarak belirtildigi {lizere meri mevzuat hiikiimleri ve Anayasa
Mahkemesi kararlar1 dogrultsunda 6zel muayenehane sahibi olmak kazanilmis hak olmayip,

0zel muayenehane uygulamasinin siirdiiriilmesi mevzuata aykirt olmaktadir.

BULGU 9: Dicle Universitesi Hastanelerinde Cahsan Tabiplerden Bir Kisminin

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Bulunmamasi
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Dicle Universitesi hastanelerinde gorev yapan tabiplerden bir kismimin, zorunlu olarak
yaptirmas1 gereken Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirmadigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde ¢aligan 637
calisandan 459°unun, Dis Hekimligi Fakiiltesinde ¢alisan 100 ¢alisandan ise 60’ 1nin Tibbi K&tii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig goriilmiistiir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari
nedeniyle olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanunun Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi koétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21/07/2010 tarihli ve 27648 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan T1bbi Ko6tii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmin Tahsili ile ladesi” bashkli 3’iincii
maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklart sigorta sdzlesmesinin primlerini sigortactya
veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisim1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya
da sigorta acentesinin kagesini tagiyan prim édeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi iizerine
ilgili kurum tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilacag: belirtilmistir.

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Genel Sartlari’nda
sigorta sozlesmesinin, 1219 sayili Kanunun Ek 12’nci maddesi ¢ercevesinde, serbest ya da

kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
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mevzuatina gore uzman olanlarin police kapsamindaki mesleki faaliyeti ifa ederken, s6zlesme
tarihinden Onceki on yillik donemdeki veya sdzlesme siiresi icinde mesleki faaliyeti nedeniyle
verdigi zararlara bagli olarak s6zlesme siiresi i¢inde kendisine yapilan tazminat taleplerine, bu
taleple baglantili yargilama giderleri ile hiikmolunacak faize ve sigortali aleyhine ileri siiriilen
tazminat talebine iliskin makul giderlere kars1 policede belirlenen limitler dahilinde teminat
saglayacagi belirtilmistir.

Sigorta ettiren tabipler tibbi kotii uygulamadan kaynaklanan bir islemden dolayi
tazminat 6demek durumu ile kars1 karsiya kaldiklar1 durumlarda Tibbi Ko6tii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerekmektedir.
Zira bu sigorta tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kotii
uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak
rlicular1 karsilamak iizere yapilan bir sigorta olup, bir taraftan sigorta yaptiran tabiplere giivence
saglamakta, diger taraftan da kurum biit¢esinden karsilanmasi muhtemel tazminatlara karsi
kuruma mali giivence saglamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Dicle Universitesi hastanelerinde
gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi
kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1ibbi
Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin yaptirilmasi énem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hastanelerimizde c¢alisan tabiplerden bir kisminin tibbi kotii
uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi bulunmamasi ile ilgili Dekanliklarimiz
ve Baghekimligimize yazili bildirilmis bu konuda sigortalarini yapmayan hekimlerimize gerekli
uyarilar yapilarak en kisa siirede sigortalarinin yapilmasi saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen hususlara istirak edildigi
belirtilmis olup, Dicle Universitesi hastanelerinde gérev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, tibbi kotli uygulamadan kaynaklanacak
tazminatlara iligkin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi
halinde kendilerinin zararlarmnin en aza indirilmesi igin Tibbi K6tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu

Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

DiICLE UNIVERSITESIi DONER SERMAYE ISLEMESI 2017 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
HESAPLAR TUTAR | HESAPLAR TUTAR
- 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 63.506.260.37 | \ AvNAKLAR 108.555.519,95
10 HAZIR DEGERLER 10.496.012,63 | 30 MALi BORCLAR
102 BANKALAR HESABI 10.546.482,71 | 32 TICARI BORCLAR 95.398.868,14
103  VERILEN  CEKLER VE
GONDERME EMIRLER HESABI (-) -50.500,08 | 320 SATICILAR HESABI 95.047.662,90
108 DIGER HAZIR DEGERLER 30 326 ALINAN DEPOZITO VE 350.308.37
HESABI TEMINATLAR HESABI oS
12 TICARI ALACAKLAR 43.327.478,46 | 329 DIGER TICARI BORCLAR HESABI 896,87
120 ALICILAR HESABI 43.021.884,41 | 33 DIGER BORCLAR HESABI 3.219.333,66
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 305.392,17 | 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 2.054.197,21
126  VERILEN DEPOZITO VE . L
TAMINATLAR HESABI 201,88 | 336 DIGER CESITLi BORCLAR HESABI 1.165.136,45
13 DIGER ALACAKLAR 3.082.163,33 | 34 ALINAN AVANSLAR 50
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 0.684 10 | 349 ALINAN DIGER  AVANSLAR 50
HESABI ST HESABI
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 36 ODENECEK DIiGER
HESABI 803647923 | VK UMLULUKLER 9.869.657,02
15 STOKLAR 6.625117,03 | 200 ODENECEK VERGI VE FONLAR 5.351.818,14
HESABI
150 iLK MADDE VE MALZEME 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
HESABI 6.601.680,53 KESINTILERI HESABI 49.645,13
; N 362 ODENECEK DONER SERMAYE
153 TICARI MALLAR HESABI 23.436,50 | viK OMLUKLER] HESABI 1.184.781,24
. x -« 363 ODENECEK DONER SERMAYE
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 11.488.92 | | ATKI PAYLARI 3.043.991,12
190 DEVREDEN KATMA DEGER 369 ODENECEK DIGER
VERGISI HESABI 11.488,92 YUKUMLUKLER HESABI 239.421,39
37 BORCLAR VE GIiDER
2 DURAN VARLIKLAR 418.402,88 | 1 ARSILIKLARI 67.611,13
370 DONEM KARI VERGI VE DIGER
22 TICARi ALACAKLAR 10.093,89 | YASAL YUKUMLUKLER 67.611,13
KARSILIKLARI HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE 10.093,89 | 5 OZ KAYNAKLAR -44.630.856,70
TEMINATLAR HESABI
24 MALi DURAN VARLIKLAR 170.000,00 | 50 ODENMIiS SERMAYE 60.225,00
248 DIGER  DURAN  VARLIKLAR 170.000,00 | 500 SERMAYE HESABI 60.225,00
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 28.800,02 5H7ES A‘é';:CMlS VILLAR  KARLARI 14.536.365,45
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255 DEMIRBASLAR HESABI 28.800,02 | 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 14.536.365,45
28 GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER VE GELIR 209.508,97 | 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -12.477.895,95
TAHAKKULARI
280 GELECEK YILLARA 580GECMIS  YILLAR  ZARARLARI
AITGIDERLER HESABI 20950897 | LEsAR) ) -12.477.895,95
59 DONEM NET KAR/ZARARI -46.749.551,20
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -46.749.551,20
TOPLAM 63.924.663,25 | TOPLAM 63.924.663,25
DICLE UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESi GELIR TABLOSU
2017 YILI
TL Kr

A- BRUT SATISLAR

266.241.858 | 48

1- Yurtici Satiglar

263.880.809 | 4

2- Yurtdig1 Satiglar

3- Diger Gelirler 2.371.049 | 44
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 5.561.396 | 27
1- Satistan Iadeler (-) 5.560.896 | 27

2- Satis Iskontolar (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

260.680.462 | 21

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

267.835.659 | 48

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

267.835.659 | 48

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI -7.155.257 | 27
E- FAALIYET GiDERLERIi 40.526.788 | 67
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 300

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

40.526.488 | 67

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-47.882.013 | 70

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

934.248 52

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

695.215 99

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Krymet Satis Karlar1

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri
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9- Faaliyetle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

239.032

53

G- DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR (-)

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-)

4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIiDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

-46.747.737

42

I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart

2- Diger Olagandis Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

1.813

80

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

1.813

80

DONEM KARI VEYA ZARARI

-46.749.551

20

K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-46.749.551

20
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