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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Erciyes Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Ozel
biitgeli bir idare olan Erciyes Universitesinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universite muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine tabi olarak yiirlitmektedir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan Yonetmeligin  539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Erciyes Universitesinin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplar teskilat
yapisinda Genel Sekreterlik Birimi bashgr altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire

Bagkanlig tarafindan tutulmaktadir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen baslangi¢ 6denegi 438.467.000,00 TL dir.
Y1l icerisinde 26.401.641,00 TL tenkis edilmis, 70.829.693,00 TL 6denek eklemesi yapilmis,
toplamda kullanilabilir biitge 6denegi 482.895.051,00 TL olmustur. Bu tutarin 445.973.860,00
TL’s1 harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir biitce 6denegine gore biitce gerceklesme orani

%92°dir.

Biitcede 438.467.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
462.339.392,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani %105 olmustur.

Erciyes Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida
gosterilmistir.2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Baslangic Odenegi (TL) Toplam Odenek (TL) | Toplam Harcanan (TL) | Gider Gergeklesme Orani (%)

438.467.000,00 482.895.051,00 445.973.860,00 92

2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Biitce Tahmini (TL) Gergeklesen Gelir Toplami (TL) Gergeklesme Orant (%)

438.467.000,00 462.339.392,00 105
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Erciyes Universitesi 2017 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 582.123.278,67
TL, faaliyet giderleri toplam1 527.494.138,18 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Erciyes Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarda Yeraltti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Erciyes Universitesine ait yaklasik 10 km uzunlugundaki enerji nakil hatlari, su isale
hatlari, kanalizasyon hatlari, 12 adet su kuyusu, hark ve benzeri yapilar ile kampiis
icerisindeki yaya kopriisii ile diger yeralti ve yeriistii yatirimlarinin 251 Yeralt1 ve Yerdisti
Diizenleri Hesabina kaydinin yapilmadigi ve bu hesabin mali tablolarda yer almadigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin hesabin niteligini tanimlayan 173 iincii

maddesinde;

“MADDE 173- (1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin
ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmig
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilir.”
denilmektedir.

Universitenin yeralti ve yeriistii diizenlerinin mali tablolarda 25 Maddi Duran
Varliklar ana hesap grubu altinda yer almasi gerekirken 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi kullanilmadigindan insa edilmis maddi duran varliklar kayit dis1 kalmis olup, mali
tablolar 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabini icermemekte, dolayisiyla mali tablolarda
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, amortisman uygulamasi nedeniyle 630 Giderler Hesabz,
500 Net Deger Hesab1 ile 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi da gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, bu yatirrmlara iliskin yapilan hakedislerin Odeme
Emri Belgesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda gosterildigini, yi1l sonunda ise
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan muhasebe kayitlarina alindigini, Universitenin
yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin gdsterilmesinin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca
yapilmadigini, yapilan yatirnmlarin ¢ok eski olmasi sebebiyle muhasebe kayitlarinin

diizeltilmesi ile ilgili ¢alismalarin en kisa zamanda baslayacagini bildirmislerdir.

Erciyes Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Sonug olarak 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 kullanilmadigindan Erciyes
Universitesi'ne ait insa edilmis yeriistii ve yeralti yatirrmlar1 kayit dis1 kalmis olup, mali
tablolar 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabin1 icermemekte, dolayisiyla mali tablolarda
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, amortisman uygulamasi nedeniyle 630 Giderler Hesabz,
500 Net Deger Hesab1 ile 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 da dogru ve gercek

durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Arsa ve Arazilerin Kayit
Islemlerinin Tamamlanmamasi, Tahsisli Tasimnmazlarin Varhk Hesaplarinda

Gosterilmemesi

Universitenin arsa ve arazilerinin kayit islemlerinin; bilgisayar programi alimi
diisiiniildiigii i¢in Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik'in Gegici

1'inci Maddesinde belirtilen 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Kayseri il merkezinde Universitenin miilkiyetindeki arsalar 3.103.830,78 m2, tahsisli
arsalar 985.829,92 m2, llgeler toplaminda miilkiyetindeki arsa ve araziler 217.694,44 m2,
tahsisli olanlar 4.318.708,28 m2, baska kurumlara tahsis edilenler ise 393.718,24 m2 olmak
tizere toplam 8.626.063,42 m2 Strateji Daire Bagkanlig1 kayitlarinda goriinmektedir.

Yapr lsleri ve Teknik Daire Baskanlig1 kayitlarinda ise 8.315.771,00 m2 arsa ve arazi
kaydi mevcuttur. Arada 310.292 m2'lik suyulandirma, kamulastirma ya da miikerrer kayit

bulunmaktadir.
Yonetmelik’in Gegici 1'inci maddesi hitkmiinde;

“b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak
tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili
hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden

muhasebe kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.”

denilerek kayit ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi i¢in 31.12.2017 tarihine

kadar siire verilmistir.

Ancak, bu tasmmmazlar ile ilgili yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri

Erciyes Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Yonetmelikte belirtilen bu tarihe kadar tamamlanamamustir.

Erciyes Universitesi’nin talebi iizerine, miilkiyeti Universiteye ait Talas Mahallesinde
bulunan 157, 158, 160, 162 ve 2566 parsel numarali taginmazlar lizerindeki 5 adet 7 kath
Meliksah Universitesi kiz ogrenci yurdu binalari, yemekhane ve spor merkezi olarak
kullanilan binalar ile kapatilan Meliksah Universitesi kampiisiinde bulunan 323 ve 326
parseller iizerindeki erkek 6grenci yurt binalar1 Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 22.08.2017
tarih 24838 sayili yazilar1 ile Meliksah Universitesinin saglik uygulama ve arastirma

merkezleri haricinde kalan kisimlar1 Erciyes Universitesi’nin gegici kullanimina birakilmustir.

“Gegici kullanim” nedeniyle 15 Temmuz Yerleskesi olarak bilinen bu taginmazlarin da
muhasebe kayitlarma alinmadigi; ayrica tapusu Hazineye ait olup Erciyes Universitesine
tahsisli arsa ve arazilerin de alt hesap grubu agilarak muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yoénetmelik'in 3’iincii
maddesi birinci fikrasinin (g) bendine gore tahsis; miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla
kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amactyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca
hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak

kullanimina birakilmasini ifade etmektedir.

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, 250
Arazi ve Arsalar Hesabma (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net
Deger Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasmmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin  bulundugu muhasebe

birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; 250 Arazi ve Arsalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) borg, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlart 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen

Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

Erciyes Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza

iliskin harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Universite’nin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi envanter kayitlarina
uygun olarak kayit islemlerini tamamlamadigindan dogru bilgi icermemekte, kayitli olan
arsa ve arazilerin tamami1 da miilkiyet gibi kayit edilmis oldugundan alt hesap kodlarinda

tahsis kayitlar1  goriinmemektedir,

Kamu idaresi cevabinda; bzetle, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi kayitlar ile
muhasebe kayitlar1 arasinda fark c¢iktigini, So6zkonusu farkin arastirilmasi ile ilgili
caligmalarin baglatildigint ve Tasinmaz Envanter Kayitlart i¢in bir bilgisayar programi
yaptirtlmakta oldugunu bunun sonrasi kesinlesen tasinmaz listelerinin muhasebe kayitlarina

alinacagini bildirmislerdir.

Sonu¢ olarak 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin envanter ¢alismalari
tamamlanamadigindan dolayr muhasebe kayitlar1 yapilamamis olup, mali tablolarda 250
Arazi ve Arsalar Hesab1 buna bagli olarak 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, amortisman
uygulamasi nedeniyle 630 Giderler Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 590 Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu Hesab1 da dogru ve gercek durumu yansitmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 boéliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Erciyes Universitesi Ogretim Elemanlar1 Tarafindan S.S. Erciyes

Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Kurulmasi

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun degisik 1’inci maddesindeki Kooperatif

taniminda;

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini isgiicii ve parasal katkilaryla karsilikli
yvardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler

tarafindan kurulan, degisir ortakl ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”
denilmektedir.

Ana Sozlesmesi, Kayseri 4. Noteri tarafindan 14 Subat 2011 tarih ve 2655 No ile
tasdik olunan 7 ortakl, ortaklarmin Erciyes Universitesi 6gretim eleman1 oldugu, 700,00 TL

sermayeli, siiresiz, Siirli Sorumlu Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi kurulmustur.
Ana S6zlesme’nin 6’nc1 maddesinde Kooperatifin amact;

“Erciyes Universitesi mensuplart ile diger ozel ve tiizel kisilerin egitim-6gretim ve
arastirma gereksinimlerini karsilamak i¢in ozel egitim yasalarina uygun olarak her derecede

ve tiirde egitim kurumlar: agmak, isletmek, arastirma ve incelemelere imkan saglamaktir.
Kooperatif bu amagla:

1-) Okul éncesi egitim, ilk, orta, yiiksek ogretim, lisansiistii egitim kurumlari acar, her

tiirlii 6zel kurslar diizenler, ozel 6grenci yurtlart ve 6grenci misafirhaneleri kurar.

Bu kurumlarin isletmesini dogrudan ya da dolayli olarak iistlenir, kiralar veya kiraya

verebilir.

2-) Her tiirlii okulun giris sinavlarina hazirlik i¢in dershaneler ve kurslar agar. Okul
veya meslek giris sinavlarini organize eder. Konusu ile ilgili yayin faaliyetlerinde bulunur,
egitim amagli arag ve geregleri tiretir, pazarlar ve satar, egitimle ilgili isletmecilik gerektiren

birimleri kiralar, kiraya verebilir ve isletir.
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3-) Amaglar: dogrultusunda gelir temin etmek maksadiyla ogrencilere, ortaklara ve
diger kisilere ucuz ve kaliteli mal ve hizmet temin etmek igin kantin isletmeleri, lokal, sosyal
tesis, kafeterya, otopark, spor ve genclik merkezleri ve benzeri tesisleri insa eder ettirir,

kiralar, kiraya verir,satin alir, satar, islettirir ve var olanlara ortak olur.

4-) Saghk, spor ve kiiltiir egitimi veren okullarin ve arastirma hastanelerinin egitim

hizmetlerinin ve egitim programlarini destekler, hizmet mekanlarini isletir.

5-) Bilimsel, kiiltiir, sportif ve sanatsal amag¢l yaz okullar: ve benzeri kamplar acgar,

seminer, kongre, sempozyum diizenler, bunlara katilir, destek verir.

6-) Ortaklarimin ve iliskili olacag egitim kurumlarinda gorevli ¢alisanlarin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaclarimi karsilamak igin egitim burslari ile faizli ya da faizsiz

krediler verir.

7-) Ortaklarimin yurt i¢i ve yurt disi arastirma, gelistirme ve egitim programlarini

diizenler, katki saglar.
8-) Egitim kurumlarina ait her tiirlii binanin tamir ve tadilatini yapar veya yaptirir.

9-) Amaglart dogrultusunda gelir temin etmek maksadiyla amacina uygun ulusal
ve/veya uluslararasi kurulus ve kisilerin yiiriittiigii projelere katilir ve bu tiir proje ve

calismalar destekler.
10-) Gerektiginde ortaklar ve personel i¢in yardim fonlart olusturur.
11-) Kooperatif amag ve konusu ile ilgili olarak imalat, ithalat ve ihracat yapabilir.

12-) Bayilik, distribiitorliik, miimessillik alabilir, verebilir, patent anlasmalart
vapabilir, istikraz alabilir, her tiirlii menkul kiymetleri aracilik yapmamak sarti ile alip

satabilir.

13-) Amaci ile ilgili kurulmus veya kurulacak ulusal ve/veya uluslararasi sirketlere

ortak olabilir.

14-) Her nevi tasima araglarimi iktisap edebilir, gerektiginde satabilir, kiraya
verebilir, gayrimenkul ve haklar iktisap edilebilir, satin alabilir, binalar iizerinde her tiirlii
hukuki tasarruflarda bulunabilir, ipotek verebilir, kiralama yapabilir, baskalarina ait

gayrimenkul ve haklar iizerinde de kooperatif lehine rehin, ipotek tesis ve tescil ettirebilir.
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Gerektiginde sahibi oldugu ve olacag tim gayrimenkulleri satabilir, devir ve trampa
edebilir.”

denilerek Kooperatifin sayilan faaliyetleri ger¢eklestirecegi beyan edilmistir.

Kooperatifin vergi levhasinda ana faaliyet ad1 “Uyelik Gerektiren Kiiltiir Dayanisma

ve Eglence Dernek ve Birliklerinin Faaliyeti” olarak gruplanmustir.

Kisaca Kooperatifin, ana sézlesmesinde belirtildigi lizere gerek mesleki gerekse genel
konularda , ulusal ve uluslararas1 olmak iizere genis bir istigal alan1 bulunmaktadir. Bununla
birlikte Sinirli Sorumlu Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi yalmzca Erciyes Universitesi

kampiis alani i¢inde ticari faaliyet yliriitmektedir.

Nitekim 25.05.2017 tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul Toplanti Tutanaginda;
ortak sayisinin 16 iiye oldugu, 2016 yili Bilango ve Gelir — Gider tablolarmin tartismaya
acildigl, s6z alan olmadigindan oylama sonucu oybirligi ile kabul edildigi, faaliyet

doneminde ... ..., .. TL olumlu gider farki olustugu gortilmektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 3’iincii maddesinde 6gretim elemanlari;
Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim {iiyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ile

Ogretim yardimcilari olarak tanimlanmustir.

Tanimm1 yapilan Ogretim elemanlarinin 6zliik haklarimi diizenleyen 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” baslikli 20°nci

maddesinde;

“Madde 20 — Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu ile 657 sayuli Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
hiikmii getirilmigtir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nda 6gretim elemanlarimin kadro ve calisma
esaslarl, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda 6zliik haklart ve Odenekleri
diizenlenmis olup, ad1 gecen Kanunlar; meslegi ile ilgili iiniversite, doner sermaye, gecici
baska kurumda gorevlendirme vs ile bu g¢alismalara yapilacak 6demeleri ve sinirlamalar
icerdiginden bunlar disinda kalan faaliyet yasag: ile ilgili (bu konuda hiikiim bulunmadig:

icin) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci madde hiikmii gegerli olmaktadir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Ticaret ve diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunma yasagi"n1 diizenleyen degisik 28’inci maddesinde ise;

“Madde 28 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1
md.)

Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari
miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamazlar. (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar
gorevler harig). (Ek ciimle: 8/8/2011 - KHK-650/38 md.; Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesinin
18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113, K.: 2012/108 sayili Karari ile.; (...)" Yeniden diizenleme
son ciimle: 2/1/2014 - 6514/9 md.) Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak tiizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, ozel
hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is

verinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢calisamaz.

(Degisik ikinci fikra: 8/8/2011 - KHK-650/38 md.; Iptal ikinci fikra: Anayasa
Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karar: ile.™ Yeniden
diizenleme: 2/1/2014 - 6514/9 md.) Memurlarin itivesi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla kurulmus yardim
sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar tiyelikleri ile ézel kanunlarda belirtilen

gorevler bu yasaklamanin disindadir.

Esleri, regit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan

)

memurlar bu durumu 15 giin ig¢inde bagl olduklar: kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler,’
denilmektedir.

Ogretim elemanlar1 her ne kadar huzur iicreti ve/veya kar dagitimi yapilmadig
belirtilse de bu madde hiikmii geregince ancak yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerine iiye

olabileceklerdir.

Sonug olarak, Erciyes Universitesi personeli olan &gretim elemanlar: ile idari
personelin (bir iiye) kurulus asamasinda yedi iiye su an ise on alt1 iye olarak kooperatif
iiyelerinin tamamini olusturdugu ticari maksath S.S. Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi kurmalari,

liye ve yonetici olarak ticari faaliyette bulunmalar1 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu, 2914
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sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine

gbre miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifini Universitenin
akademik ve idari personelinin kurduklar, iiye ve yonetici olarak ticari faaliyette bulunduklar

belirtilerek, bu durumun mevzuata aykiri oldugu ifade edilmistir.

Bulguda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28. maddesi geregince Ogretim
elemanlarinin ancak yapi, kalkinma ve tiikketim kooperatiflerine {iye olabilecekleri
belirtilmistir. Oysa sozii edilen Kanunun 28. maddesinin 2. fikras1 memurlarin {iyesi olduklari
kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda {iye olabileceklerini belirtmis, bunlar
disindakilere iiye olamayacaklarina dair herhangi bir hiikkme yer vermemistir. Buna gore
memur ve Ogretim elemanlarinin  kooperatife iiye olmalarina engel bir durum
bulunmamaktadir. Diger taraftan, gerek Kooperatifler Kanununda gerekse diger mevzuatta
kooperatiflerin tiirlerini gdsteren, siirlayan bir hiikim olmadigindan esasen yapi, kalkinma
ve tiikketim digindaki kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda tiye olmalarina
dair hukuki bir engel bulunmadigi degerlendirilmektedir. Aksine bir yargi karar1 da
bulunmamaktadir. Hangi tiir olursa olsun kooperatiflerin kar dagitma amaci
bulunmamaktadir. Kald1 ki, Universitemiz personelinin ¢ogunlugu olusturdugu S.S. Erciyes
Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi, faaliyetleri itibariyle Universiteyi desteklemekte, gelirlerini
tamamen Universitenin egitim ve arastirma faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve akademik
personelinin bilimsel etkinliklerinin desteklenmesine sarfetmektedir. Bu yoniiyle Devlet
Memurlar1  Kanununun 28. Maddesinde belirtilen yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatiflerinden daha ideal (ortaklarindan ziyade kamuya katkiy1 6nceleyen) amagli oldugu

ve kamuya daha fazla katki sagladig: siiphesizdir.

Kald: ki, Kooperatifler Kanununun 21.04.2004 tarihinde degistirilen 9. maddesinde,
kamu ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin amaglart bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin
kuruluslarina yardimci olabilecegi, onderlik edebilece§i ve ortak olabilecegi agik¢a hiikme
baglanmistir. Bu hiikmiin bir tamamlayicist olarak, Kooperatifler Kanununa 20.02.2014

tarthinde eklenen maddede su hilkkme yer verilmistir:
“Universitelerin yonetim kurulunda iiye bulundurma hakki
Ek Madde 4 — (Ek: 20/2/2014-6525/9 md.)

Universiteler, bu Kanunun 9. maddesine gore ortak olduklar1 kooperatiflerin ydnetim
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kurullarinda iiye tam sayisinin ¢ogunlugunu ge¢memek iizere liye bulundurabilirler. Bu
hakkin1 kullanmak isteyen iiniversiteler, yonetim kurulu iiyelerinin segilecegi genel kurula
adaylarin1 6nerir. Genel kurul, bu sekilde secilecek iiyeleri {iniversitelerce onerilen adaylar

arasindan secer. Universitenin dnerecegi adaylarda kooperatife ortaklik sart1 aranmaz.

Bu sekilde segilen yonetim kurulu iiyeleri, genel kurul tarafindan segilen diger
iiyelerin hak, yetki ve gorevlerini haizdir. Universiteler, bu iiyelerin kooperatif ydnetim
kurulu tiyesi sifatiyla isledikleri fiillerden ve yaptiklari islemlerden dolay:1 kooperatife ve onun

alacaklilariyla ortaklarmna karsi sorumludur. Universitenin riicu hakki saklidir”.

Bu hiikkmiin uygulanmasinda herhangi bir {iniversitenin ortagi olacagi kooperatifin
yonetim kurulunda bulundurabilecegi iiyeler tabii ki o {iniversitenin akademik ve idari
personeli arasindan belirlenecektir. Bu hiikiimde iiniversite personelinin kooperatiflerin
yonetiminde yer almasinin hukuken miimkiin oldugunu gdstermektedir. Bu c¢ercevede
Universitemiz personelinin (akademik ve idari) kooperatifte ortak olmalarina ve ydnetimde

bulunmalarina engel bir durum bulunmadig1 degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; "Bulguda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 28. maddesi geregince dgretim elemanlarinin ancak yapi, kalkinma ve tliketim
kooperatiflerine iiye olabilecekleri belirtilmistir. Oysa s6zii edilen Kanunun 28. maddesinin 2.
fikras1 memurlarin iiyesi olduklar1 kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda
iye olabileceklerini belirtmis, bunlar disindakilere liye olamayacaklarina dair herhangi bir
hilkkme yer vermemistir. Buna gére memur ve oOgretim elemanlarimin kooperatife iiye

olmalarina engel bir durum bulunmamaktadir." denilmektedir.

Kisaca, Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasinin memurlarin iiyesi olduklari
kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda tiiye olabilecekleri, bunlar
disindakilere iiye olamayacaklarina dair herhangi bir hilkkme yer verilmedigi ifade

edilmektedir.

Kanun koyucu 28 inci maddenin 2 nci fikrasinda

“Degisik ikinci fikra: 8/8/2011 - KHK-650/38 md.; Iptal ikinci fikra: Anayasa
Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karar: ile.™ Yeniden
diizenleme: 2/1/2014 - 6514/9 md.) Memurlarin iiyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla kurulmus yardim

sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar: tiyelikleri ile ozel kanunlarda belirtilen
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1

gorevler bu yasaklamanin digindadir.’

diyerek diizenlemede amaci belirlerken olmasim1i uygun gordigi sartlart ve
yasaklamanm disindaki istisnalar1 saymistir. Kamu Idaresi cevabinda,"bunlar disindakilere
iilye olamayacaklarina dair herhangi bir hilkkme yer verilmemistir" denilerek bunlarin disinda

birakilanlarin kanun yazim teknigi acisindan sayilmasi miimkiin degildir.

Erciyes Universitesinin kurulus asamasmnda 7 su anda 16 akademik personeli
tarafindan kurulan S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi'nin yonetim, denetim ve disiplin

kurulu iiyeleri kendileridir. Ve bu madde hiikmii geregi yasaklama kapsamina girmektedirler.

Kooperatifin vergi levhasinda ana faaliyet ad1 “Uyelik Gerektiren Kiiltiir Dayanigma

ve Eglence Dernek ve Birliklerinin Faaliyeti” olarak gruplanmistir.

Cevapta, "hangi tiir olursa olsun kooperatiflerin kar dagitma amaci bulunmamaktadir.
Kald1 ki, Universitemiz personelinin ¢ogunlugu olusturdugu S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifi, faaliyetleri itibariyle Universiteyi desteklemekte, gelirlerini tamamen
Universitenin egitim ve arastirma faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve akademik personelinin
bilimsel etkinliklerinin desteklenmesine sarfetmektedir. Bu yoniiyle Devlet Memurlari
Kanununun 28. Maddesinde belirtilen yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerinden daha
ideal (ortaklarindan ziyade kamuya katkiy1 dnceleyen) amacl oldugu ve kamuya daha fazla

katki sagladig stiphesizdir. " denilmektedir.

Kooperatifin faaliyetleri itibariyle Universiteyi desteklemesi, gelirlerini tamamen
Universitenin egitim ve arastirma faaliyetlerinin ve akademik personelinin bilimsel
etkinliklerinin desteklenmesine sarfetmesi, kamuya sagladigi fayda ve bunun o6l¢iilmesi

subjektif bir degerlendirme olup 28 nci madde hiikmiinii islevsiz hale getiremez.

Yine Kamu Idaresi cevabinda; Kooperatifler Kanununun 21.04.2004 tarihinde
degistirilen 9. maddesine gore, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin amaglari bakimindan
ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluslarina yardimci olabilecegi, dnderlik edebilecegi ve ortak
olabileceginin agik¢a hiikkme baglandigi, bu hilkmiin bir tamamlayicist olarak, Kooperatifler

Kanununa 20.02.2014 tarihinde eklenen maddede de;
“Universitelerin yoénetim kurulunda iiye bulundurma hakki

Ek Madde 4 — (Ek: 20/2/2014-6525/9 md.)
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Universiteler, bu Kanunun 9. maddesine gére ortak olduklar1 kooperatiflerin yonetim
kurullarinda iiye tam sayisinin ¢ogunlugunu gegmemek fiizere {iye bulundurabilirler. Bu
hakkin1 kullanmak isteyen iiniversiteler, yonetim kurulu iiyelerinin segilecegi genel kurula
adaylarmi onerir. Genel kurul, bu sekilde secilecek iiyeleri iiniversitelerce onerilen adaylar
arasindan seger. Universitenin onerecegi adaylarda kooperatife ortaklik sart1 aranmaz

hiikmiine yer verildigi belirtilmistir.

Ek olarakta"Bu hiikmiin uygulanmasinda herhangi bir {iniversitenin ortagi olacagi
kooperatifin yonetim kurulunda bulundurabilecegi {iyeler tabii ki o tiniversitenin akademik ve
idari personeli arasindan belirlenecektir. Bu hiikiimde {iniversite personelinin kooperatiflerin
yonetiminde yer almasinin hukuken miimkiin oldugunu gdstermektedir. Bu c¢ercevede
Universitemiz personelinin (akademik ve idari) kooperatifte ortak olmalarma ve ydnetimde

bulunmalarina engel bir durum bulunmadig1 degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda tiizel kisilik olarak Universite'nin bir kooperatifin ydnetim
kurulunda {iiye bulundurmasi Bulgu konusuna yasal dayanak olarak gosterilmekte,
Kooperatifler Kanununun 21.04.2004 tarihinde degistirilen 9. maddesinde ise Universite'nin
tiizel kisiliginden sdz edilmektedir. Ve pek tabii olarak Universite kendi tiizel kisiligini
temsilen kendi akademik/idari personelini bu madde hilkmiine uygun olarak

gorevlendirecektir.

Dolayisiyla, "bu hiikiimde iiniversite personelinin kooperatiflerin yonetiminde yer
almasinin hukuken miimkiin oldugunu gdstermektedir." ifadesinin Bulgu konusuna gerekge
olusturmasi miimkiin olmamaktadir. Universite akademik personelinin ticari maksatl S.S.
Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi kurmalari, iiye ve yonetici olarak ticari faaliyette bulunmalari,
yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda gorev almalar1 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

hiikiimlerine gére miimkiin degildir.

BULGU 2: Universiteye Ait Gelir Getirici Tasinmazlarin S.S. Erciyes Kiiltiir ve

Egitim Kooperatifine Pazarhk Usulii ile Kiralanmasi

Erciyes Universitesi dgretim elemanlar: tarafindan kanunen ancak yapi, kalkinma ve
tiikketim kooperatifine iiye olunabilecek iken, kurucusu ve iiyesi olunan Sinirli Sorumlu

Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi; Erciyes Universitesinin sosyal tesis, kantin, otopark,
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market alanlar1 vb. gelir getirici tasinmazlarin1 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51°nci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiralamistir.

Genel biitce kapsamindaki idarelerin kullanimindaki taginmazlar hazinenin &zel
miilkiyetinde yer aldigi halde, 6zel biit¢eli kuruluslar ile mahalli idarelerin, miilkiyeti
kendilerine ait taginmazlar1 bulunmaktadir. Kamu idarelerine ait taginmazlarin satim, kiraya
verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ihaleleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Anilan Kanun’un 51 inci maddesinde pazarlik usuliiyle yapilacak isler belirlenmis ve
anilan maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararh
olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yOntemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi

belirtilmistir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi ancak Devletin

0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar i¢in s6z konusu olacaktir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yéonetmelik’te, Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 715 inci maddesinde

sayilan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsamaktadir

Ozel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin miilkiyetinde olan tasmmazlarmin,
“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya da “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin olmadigindan, bu tiir kurumlarin tasinmazlarini
kiraya vermek istemeleri durumunda, 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis etmelerinin miimkiin olmadigi aciktir.

Danistay 13 iincii Dairesinin bir iiniversitenin miilkiyetinde yer alan tasinmazin
kiralanmas1 hususunda verdigi 21.04.2015 tarihli ve E: 2014/5284 K: 2015/1541 Nolu Karar1
ile bir belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin kiralanmas1 hususunda verdigi 15.10.2014 tarih

ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayili kararlarda da hazinenin 6zel miilkiyetinde yer almayan
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tasinmazlar i¢in 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi

hiikmiine gore islem yapilamayacagi belirtilmektedir.

Nitekim Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin bir iiniversitenin
milkiyetinde bulunan taginmazlara ait Yonetmelik’le ilgili 16.01.2016 tarihli ve 97208366-
010.03-(3100 -2835)-1225 sayili yazisinda da; 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (Q)
bendinin sadece hazinenin 6zel miilkiyetinde yer alan tasginmazlar i¢cin uygulanabilecegi,

seklinde goriis bildirilmistir.

Erciyes Universitesi merkez kampiisii igerisinde yer alan yeni ad1 Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkez Miidiirliigii olan “Ihale Komisyon Karar1” nda Gevher Nesibe Hastanesi
olarak yazilan Hastanenin Acil girisi karsisinda bulunan, yiizolgiimi 23.819 m2, arag
kapasitesi 1043 adet olan otopark (2017 kira s6zlesmesine 30.953 m2 yiizol¢iimii 809 arag
kapasitesi olarak yazilmistir.) kurulusu 14.02.2011 olan S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifine; 6nce 07.04.2011- 07.04.2014 (18.800 m2, ara¢ kapasitesi 700) daha sonra
07.04.2014 — 07.04.2017 en son 21.04.2017- 21.04.2020 donemini kapsayan 3’er yillik
olmak {izere toplam 9 yil siireyle her defasinda teklif vermesi i¢in davet yazilarak 2886 sayili
Kanun’un 51°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gére pazarlik usulii ile Idari ve

Mali Isler Daire Baskanlig tarafindan kiraya verilmistir.

Universite Yonetim Kurulu 29.03.2011 tarih 12 nolu kararinda; Universite tarafindan
kiraya verilecek olan otopark ihalelerinin otoparki kullanan vatandas ve personelin giivenligi,
ileriki yillarda ¢ok katli otopark yapilmasina karar verilmesi durumunda miistecirin
tahliyesinde yasanabilecek zorluk gerekce gosterilerek 2886 sayili Kanun’un 51°nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi geregi “kullaniglarinin 6zelligi ve idareye yararligr”
denilerek, Kooperatife ilk kiralama gerceklesmistir. Sonraki yillarda otopark yapimi so6z
konusu olmadan gelirle orantisiz kira bedeli {izerine yine sembolik artiglar ile ayn1 usulle
kiralama devam etmektedir. Kooperatif otoparkin isletmeciligini Erciyes Universitesi
Vakfindan hizmet alimi1 yoluyla yapmaktadir. Dolayisiyla Vakifa da kaynak saglanmis

olmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 36’inci maddesinde “Bu Kanunun 1 inci
maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, teklifin gizli olarak verilmesini saglayan kapali

teklif usulii esastr.” denilmektedir.
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Nitekim, Acil otoparkinda yillar itibariyla Kira Tespit Komisyonu Bagkanliginin tespit
ettigi kira bedelleri:

07.04.2011- 07.04.2014 ilk y11 95.000 TL+ KDV 3 taksitte,

07.04.2014 — 07.04.2017 ilk y1l 151.000 TL + KDV 3 taksitte,

21.04.2017- 21.04.2020 ilk y11 190.300 TL+ KDV olup, 4 taksitte ddenecektir.

Takip eden yillarda YI-UFE bir dnceki yilin ayn1 ayma gore yiizde degisimi ile

artirilacaktir.

Son sozlesmeye gore 190.300/365=520 TL giinliik kira bedeli 520/4 TL=130 ise
30.953 m2’lik otoparki kullanacak giinliik ortalama arag sayisidir.

2017 yil1 otopark geliri ise 1.964.581 TL olarak ger¢eklesmistir. Kira bedeli s6zlesme

bedelinin ortalama %10 una tekabiil etmektedir.
Kira Tespit Komisyonu; 2017 yil1 i¢in yerinde tespit yaparak asagidaki kriterlere gore;

1- Igili birimdeki dgrenci sayis1, (8grenci park yeri olarak kullanamamaktadir.)
2- Kiraya verilecek yerin kapali agik alan1 (m2- agik park),

3- Tatil giinlerinde ¢alisma,

4- Birim akademik ve idari personel sayisi,

5- Halka aciklik,

6- OSYM ve Agik Ogretim vb smavlari,

7- Mesai saatleri disinda ¢alisma durumu,

8- Bahge kullanim imkani,

9- Yaz okulu,

10-  Hastanelere (5 ayr1 hastane) gelen giinliik arag giris sayisin1 yaklagik alarak

Yillik kira bedelini (KDV hari¢) 190.294 TL olarak tespit ettigini diizenledigi
Tutanakta belirtmistir.

Yine Gevher Nesibe Arastirma ve Egitim Hastanesi i¢indeki 161,48 m2 yiizolglimiine
sahip Hastane Acil kantini S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifine 20.01.2017-
20.01.2020 tarihleri arasinda 3 yillik siire i¢in ayni sekilde 2886 sayili Kanun’na gore

pazarlik usulii ile Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan kiralanmistir.
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Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1’nin 22.02.2011 tarih B.30.2.ERC.0.70.73.01/171
sayili yazisinda, bu tarihten itibaren Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek Yiiksek Okulu, hastane
Bagmiidiirliiklerinin kendi biinyelerinde bulunan kantin, kafeterya, lokanta, kafe, otomat,
fotokopi odast vb yerlerin kiraya verilme islemlerini kendilerinin yiiriitecegi, kiralama
islemleri sonucu elde edilen kira gelirlerinin ilgili birim tarafindan kullanilacag: belirtilerek,
sonuglanan ihale dosyalarnin bir érneginin Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi ile Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligina gonderilmesi
istenmistir. 2017 yilinda ise s6z konusu yerleri Fakiilte vb. birimlerden kiralayanlarin kira

bedellerini Strateji Daire Bagkanligi’nin hesabina yatirdigi goriilmistiir.

Bu yaziya dayanilarak kiraya verilen yerlerden Dis Hekimligi Fakiiltesi binasi i¢inde
bulunan kullanim alani 29,50 m2, depo alan1 20 m2 olan toplam 49,50 m2 alan da hastalarin,
personelin ve dgrencilerin dental malzeme ihtiyacini karsilamak tizere “Dental Market Alan1”
adiyla Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanligir tarafindan, 2886 sayili Kanun’un 51’nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim

Kooperatifi’ne kiraya verilmistir.

Yine Dis Hekimligi Fakiilte binas1 yakinina dis tedavisinde kullanilan tibbi malzeme
ve cihazlarin Fakiilte igerisinde satilmas1 miimkiin olmadigindan il Saglik Miidiirliigii niin
uyarisi iizerine S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi tarafindan 37,00 m2 prefabrik yap1
konularak “Tibbi Cihaz Satis Merkezi” olusturulmus ve bu bagimsiz alan da Idari Mali Isler
Daire Bagkanlhig: tarafindan S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifine 05.06.2017-
05.06.2020 tarihleri aras1 3 yilligina ilk yillik kira bedeli 5.100,00 TL olarak (sonraki yillar
YI-UFE gére) geliri ile orantisiz pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir (2017 yilinda sadece
implant satis1 3.091.989,63 TL dir.).

Ayrica, 2017 yili oncesi GOl Kafe (sosyal tesis), Veterinerlik Fakiiltesi, Hukuk
Fakiiltesi ve Yabanci Diller Fakiiltesi (iki adet) kantinlerinin de 2886 Kanun’un 51’nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim

Kooperatifine kiralandig1 gorilmiistiir.

2017 yilinda ise bazi fakiilte ve yurt kantinleri daha katilarak liste asagidaki sekilde

olusmustur.

S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin Erciyes Universitesi’nden Kiraladig

Yerler :
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1- Gevher Nesibe Egitim ve Arastirma Hastanesi Acil Girigi Karsis1 Otopark
2- Gevher Nesibe Egitim ve Arastirma Hastanesi Acil Kantini

3- 15 Temmuz Kiz Yurdu Kantini

4- Dental Market Alan1 (Dis Hekimligi Fakiiltesi ici)

5- Tibbi Cihaz Satis Merkezi (Dis Hekimligi Fakiiltesi Karsis1 Tibbi Malz.)
6- Sivil Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi Kantini

7- Gol Kafe

8- Hukuk Fakiiltesi Kantini

9- Yabanci Diller Fakiiltesi Kantini

10- Miihendislik Kantini 1

11- Miihendislik Kantini 2

Sonug olarak,  Erciyes Universitesi'nin miilkiyetinde bulunan gelir getirici
taginmazlarin 6gretim elemanlarinin mevzuata aykirt olarak kurmus oldugu (su an 16 iiyesi
bulunan) S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifine; kira muhammen bedelleri kira tespit
komisyonu tarafindan sembolik olarak tespit edilmis olmakla birlikte, s6z konusu
kiralamalardan elde edilen mali tablosundaki gelirler ile orantisiz olacak sekilde 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 51°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii

ile kiralanmasinin rutin hale geldigi belgelerin incelenmesi sonucu tespit edilmistir.

Ustelik heniiz kiralama dahi yapilmadan Universite Kampiisii icerisinde gole yakin
“seyir teras1” olarak nitelenen binanin Kooperatif tarafindan restore edildigi daha sonra da

isletmeye agilacagi 6grenilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu Kooperatifin biit¢e disinda olmakla birlikte, elde ettigi gelir
ve yarattidi ekonomik katki ile Universite’nin idari birimlerinden birisi gibi faaliyette
bulundugu hatta Universite’nin cari giderlerinin bazilarin1 (temsil agirlama, konaklama vb.)

karsiladig goriilmektedir.

2547 sayili  Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’{incii maddesine goére Rektor,

Universite’nin tiizel kisiligini temsil etmekte olup 5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesine
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gore sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin 6nlenmesinden Bakan’a karst

sorumludur.

Aciklanan nedenlerle, Universitenin; akademik personeli tarafindan mevzuata aykiri
olarak kurulan S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi ile iliskilendirerek kurumun
tasinmaz kiralamalarinda kapali teklif usulii yerine pazarlik usuliinii tercih etmesi sebebiyle,
5018 sayili Kanun’daki kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli sekilde elde edilmesi,
kullanilmas ile 2886 sayili Kamu ihale Kanunu’nun ihalede aciklik ve rekabet ilkelerine

aykirt hareket edildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlarin pazarlik
usulli ile verilmesinin miimkiin olmadigi, Kooperatife yapilan kiralamalarda bu usuliin
benimsenmis ve uygulanmis olmasi sebebiyle 5018 sayili Kanundaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kullanilmasi ile 2886 sayili Devlet Ihale

Kanununun ihalede agiklik ve rekabet ilkelerine aykir1 hareket edildigi ifade edilmistir.

Universitenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin kooperatife kiralanmasinin mevzuata
aykirt oldugu belirtilmisse de, Sayistay Temyiz Kurulunun, 2. Dairenin karar lizerine verdigi
17/11/2015 tarihli 40208 sayili dosya nolu kararinda, “Buna gére, ... Universitesinin merkez
yerleskesi icerisinde yer alan Tip Fakiiltesi Hastanesi bloklarindaki kantinler, otopark alanlari,
taksi durag yeri ve diger kiralanabilir muhtelif alanlarin kiralanmas1 hakkindaki ihale
oncesinde tahmini bedel tespit komisyonu kurularak ticaret odasi, sanayi odasi gibi
kuruluslardan sorusturulmak suretiyle tahmini bedel tespit edilmesinde; s6z konusu kiralama
isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile ihale
edilmesinde ve ihaleye tek istekli olarak katilarak idarece belirlenen kira bedelinin iizerinde
teklif veren ... Kooperatifine verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir” denilerek,
Universite tasinmazlarmin pazarlik usulii ile ihalesinin miimkiin oldugu, tek istekli olarak
kooperatifin davet edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi agik bir sekilde hiikme
baglanmistir. Bu karar, Universitemizin yaptig1 kiralama islemine gerek ihale usulii gerekse
Kooperatife verilmesi bakimindan birebir uydugundan, Universitemiz tarafindan yapilan

kiralama islemlerinin de hukuka uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 12/01/2005 tarih ve 5035 sayil
yazisi ile; “Universitenin miilkiyetinde olan kantin ve otoparklarm Universite ¢alisanlarmca

kurulan ve ayri bir tiizel kisilik olan ... Kooperatifine isletilmek {izere 2886 sayili kanun
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hiikiimleri ¢ergevesinde kiraya verilmesinde bir sakinca bulunmadigi distiniilmektedir.”

seklinde goriis vermistir.

Kira bedelinin belirlenmesine y&nelik tespitler dikkate almarak Universitemiz Kira
Bedeli Tespit Komisyonuna 30.05.2018 tarih ve 53393 sayili yazi ile bundan sonraki kira
bedeli tespitlerinde, kiralanacak birimin bir onceki yildaki gergeklesen gelirleri dikkate
alarak belirleme yapilmasi ve belirlenen kiranin sembolik olarak nitelenemeyecek miktarda
olmasina dikkat edilmesi, yine Sayistay kararinda belirtildigi sekilde ticaret odasi, sanayi
odast gibi kuruluslardan sorusturulmak suretiyle tahmini bedel tespit edilmesi hususunda

geregi bildirilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; Sayistay Temyiz Kurulu kararma gore
Universite tasinmazlarmin pazarlik usulii ile ihalesinin miimkiin oldugu, tek istekli olarak
kooperatifin davet edilmesinde mevzuata aykirihk bulunmadigi, Universitenin yaptig
kiralama islemine gerek ihale usulii gerekse Kooperatife verilmesi bakimindan birebir
uydugu, Universite tarafindan yapilan kiralama islemlerinin de hukuka uygun oldugu

belirtilmektedir.

Bu uygulama ile Universitenin Kira Bedeli Tespit Komisyonu tarafindan gelirleriyle
orantisiz sembolik olarak belirlenen kira bedeli iizerinden yine Universite akademik
personelinin 7 kisi ile kurdugu su anda 16 iiyesi olan S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifine tek istekli olarak davet edilerek pazarlik usulii ile bedel artirimina firsat
verilmeden yine Universitenin miilkiyetindeki (2017 yilinda) 11 gelir getirici tasmnmaz rutin
olarak  Kooperatife kiraya verilmistir. Kiralanan tasinmaz sayist her yil artarak devam

etmektedir.

Bulgu'da Tip Fakiiltesi otopark alani ile kira bedelleri ve gelirleri 6rneklenen Dis
Hekimligi Fakiilte binas1 yakinindaki dis tedavisinde kullanilan tibbi malzeme ve cihazlarin
satildig1 Kooperatif tarafindan konulan 37,00 m2'lik prefabrik yap1 05.06.2017- 05.06.2020
tarihleri aras1 3 yilligma ilk yillik kira bedeli 5.100,00 TL olmak {iizere pazarlik usuliiyle
kiraya verilirken 2017 yilinda sadece implant satis1 3.091.989,63 TL olarak gerceklesmistir.

Dolayistyla, Universitenin 6z gelirlerinde azalmaya neden olunmakta, Kamu Idaresi
cevabinda agiklamaya yer verilmemesine ragmen Bulguda vurgulandigi gibi Kooperatifin
biitce disinda olmakla birlikte, elde ettigi gelir ve yarattig1 ekonomik katki ile Universite nin

idari birimlerinden birisi gibi faaliyette bulundugu hatta Universite’nin cari giderlerinin
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bazilarini (temsil agirlama, konaklama vb.) karsiladigi goriilmektedir.

Nitekim Kamu Idaresinin Bulgu 3 i¢in gonderdigi cevapta da "Kaldi ki,
Universitemiz personelinin cogunlugu olusturdugu S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi,
faaliyetleri itibariyle Universiteyi desteklemekte, gelirlerini tamamen Universitenin egitim ve
arastirma faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve akademik personelinin bilimsel etkinliklerinin

desteklenmesine sarfetmektedir.”" denilmektedir.

Universitenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlarin diisiik belirlenen kira bedelleri ile
pazarlik usulii Kooperatife kiraya verilmesi yapilan kiralamalarda bu usuliin stirekli olarak
benimsenmis ve uygulanmis olmasi sebebiyle 5018 sayili Kanundaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kullanilmasi ile 2886 sayili Devlet Ihale

Kanununun ihalede aciklik ve rekabet ilkelerine aykir1 hareket edildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin Dis Malzemesi
Satisindan Sagladigi Gelirlerle Dis Hekimligi Fakiiltesi Ogretim Elemanlarina Maddi

Destekte Bulunmasi

Erciyes Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinin Toplant1 Tarihi 24.02.2014 Toplanti

Sayis1 08 Karar No 2 olan Fakiilte Yonetim Kurulu Karari’'nda giindeminde olan,
1- Ogretim Uyelerinin Goérev Siirelerinin Uzatilmast,

2- S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Dis Hekimligi Subesi (Dis Diinyas1)

Gelirlerinin Dagitim Usul ve Esaslarinin Belirlenmesi,
konulariin agagidaki sekilde karara baglandigi goriilmiistiir.
1... iki y1l siire ile gorev siirelerinin uzatilmasina,

2. 8.8. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Dis Hekimligi Subesi (Dis Diinyasi)
tarafindan elde edilen gelirlerin yeterli olmasi durumunda;

2.1. Her Anabilim dalindaki 6gretim iiyesinin yilda bir kez olmak iizere 1 yurt i¢i ve 1
yurt dist kurs/kongre kayit ve konaklama bedelinin édenmesine ve her bir katilim igin bu
bedelin en fazla 2.500,00 (iki bin bes yiiz)TL olarak belirlenmesine,

2.2. Her Anabilim dalindaki asistanlarin yilda bir kez olmak iizere yurt ici veya yurt
disi kurs/kongre bedelinin (toplamda uzmanlik yili sayisini asmamasi kaydiyla) odenmesine

ve her katilim igin bu bedelin en fazla 1.500,00 (bin bes yiiz) TL olarak belirlenmesine,
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2.3. Gelirlerinin yeterli olmasi durumunda, anabilim dallarimin Kooperatife katki
oranlarina bakilarak o anabilim dalindaki kongre destek sayisimin artirilmasina, anilan
kararlarin S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Yonetim Kuruluna tavsiye karari olarak

bildirilmesine oy birligi ile karar verildi.

Yine Dis Hekimligi Fakiiltesinin bir yi1l sonra 17.08.2015 tarihinde bu konuda aldig
35 nolu karar su sekildedir:

1- Fakiiltemiz Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslarda gecen Genel Ilkeler baslikli 4. Madde 6. Fikranmin asagidaki
sekilde diizenlenmesine ve Ek Odeme Ust Limit Cetvelinin ekteki (Ek-1) sekliyle kabuliine,

2- S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Fakiiltemiz Subesi (Dis Diinyasi)

tarafindan elde edilen gelirlerden egitim ve bilimsel faaliyetlerin desteklenmesi kapsaminda;

2.1. Her bir égretim iiyesine yillik toplam 6.000 (alti bin)TL, uzman doktorlara ise
villik 1.250 (bin iki yiiz elli) TL destek verilmesine,

2.2. Uzmanlik siiresi 3 yil olan aragtirma gorevlilerine toplamda 2.250 (iki bin iki yiiz

elli) TL, 4 yu olanlara ise toplamda 3.000 (ii¢ bin) TL destek verilmesine,

2.3. Bilimsel faaliyetleri destekleme kapsamina kayit, konaklama, yol ve/veya kurs
ticretlerinin dahil edilmesine, destekten faydalanabilmek i¢in anabilim dali akademik kurul
karar: ile Erciyes Universitesi, TUBITAK vb. kurumlardan bu bilimsel faaliyetle iliskili
herhangi bir odeme almadigini/almayacagint bildiren dilek¢e ile bilimsel faaliyetin sona
erdigi tarihten itibaren en geg iki hafta icinde Dekanlik Makamina bagvurulmasina ve anilan
kararin S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Yonetim Kuruluna tavsiye karari olarak

bildirilmesine,
3- ...Arastirma Gorevlilerinin gorev siirelerinin uzatilmasina,
ve kararlarin oluru igin Rektorliik Makamina arzina oybirligi ile karar verildi.

llgili Fakiilte Yonetim Kurulu kararlarinin alindigi tarihte Dis Hekimligi Fakiilte
binasi i¢inde “Dis Diinyas1” adi ile ticari faaliyette bulunan S.S. Erciyes Kiiltlir ve Egitim
Kooperatifi, 11 Saghk Miidiirliigii'niin uyaris1 ile burada tibbi malzeme ve cihaz 6zelligi

bulunmayan dis temizlik {riinlerini pazarlamay1 siirdiirerek, 05.06.2017 tarihinden itibaren
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“Tibbi Cihaz Satis Merkezi” olarak adlandirilan Fakiilte’nin yakiminda kurdugu prefabrik

binada ise tibbi malzeme ve cihaz satis1 yapmaya devam etmistir.

Kararlarda goriilecegi lizere bu satiglardan elde edilen gelirlerden Dis Hekimligi
Fakiiltesi Ogretim elemanlarma egitim ve bilimsel faaliyetler i¢in kayit, konaklama,
(uluslararasi kuruluslara bireysel 3 yillik {iyelik aidat1 vb.) giderler i¢in belirlenen miktarda
yillik maddi destek saglanmasina, Dekanlik tarafindan da S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifine tavsiye kararinda bulunulmasina Fakiilte Yonetim Kurulu olarak karar

verilmistir.

[k kararin son kisminda belirtilen, “anabilim dallarinin Kooperatife katki oranlarina
bakilarak o anabilim dalindaki kongre destek sayisinin artirilmasina” ifadesinde vurgulanan
“anabilim dallarinin Kooperatife katki oranlarina bakilarak” climlesinde katkinin Kayseri
Ticaret Sicil Midiirliigii'ne kayitlh dolayisiyla ayri tiizel kisiligi bulunan Kooperatifler
Kanunu ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na gore faaliyet yiiriiten Kooperatif ile Dis
Hekimligi Fakiiltesi Ana Bilim dallar1 arasinda olusturulmasimnin yasal dayanagi

bulunmamaktadir.

S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Erciyes Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezinin (tip fakiiltesi hastanesi) otoparki, acil kantini gibi bir ¢ok fakiiltesinde
gelir saglayan faaliyette bulundugu halde bu uygulama sadece Dis Hekimligi Fakiiltesinde

goriinmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu
ilgili Yonetmelik’lerle birlikte 6gretim elemanlarina yapilacak maas, 6denek, ek ders, doner
sermaye katki payi, yOnetici payi, harcirah 6demeleri ile yurt disindan saglanacak burslari,
proje ve tesvik Odemelerini diizenlemistir. Bunlarin disinda bir 6demede bulunulmasi

miimkiin degildir.

2547 sayili Kanun’un 16°’nc1 maddesinde Dekan’in gorev, yetki ve sorumluluklari su

sekilde diizenlenmistir.

(1) Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarimin kararlarini uygulamak ve

fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismayt saglamak,

(2) Her ogretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,
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(3) Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarini gerekgesi ile birlikte rektorliige
bildirmek, fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da goriigiinii aldiktan

sonra rektorliige sunmak,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli tizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmatk,
(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gérevleri yapmaktir.

Fakiiltenin ve bagl birimlerinin ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
vaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore

karst birinci derecede sorumludur.

18’inci maddede de Fakiilte Yonetim Kurulu'nun gorevleri yetki ve sorumluluklar su

sekilde belirlenmistir:

(1) Fakiilte kurulunun kararlar ile tespit ettigi esaslarin uygulanmasinda dekana

yardim etmek,

(2) Fakiiltenin egitim - o6gretim, plan ve programlart ile takvimin uygulanmasini

saglamatk,
(3) Fakiiltenin yatirum, program ve biitce tasarisini hazirlamak,

(4) Dekanin fakiilte yonetimi ile ilgili getirecegi biitiin islerde karar almak,

(5) Ogrencilerin kabulii, ders intibaklari ve ¢ikarilmalar: ile egitim - ogretim ve

sinavlara ait islemleri hakkinda karar vermek,
(6) Bu kanunla verilen diger gorevieri yapmaktir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerine gore gerek Dekan gerekse Fakiilte Yonetim
Kurulu 2547 sayili Kanun’un hiikiim altina aldig1 gorev, yetki ve sorumluluklarla sinirhdir.
Fakiilte Yonetim Kurulunun; yukarida sozii edilen 24.02.2014 tarih 2 nolu Karari’nda
vurguladigr “S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Dig Hekimligi Subesi (Dis Diinyasi)

Gelirlerinin Dagitim Usul ve Esaslarini Belirlemesi”, Dis Hekimligi Fakiiltesi anabilim
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dallarinin ~ Kooperatife katki saglamasi, iistelik karsiliginda gelirleri iizerinde tasarrufta
bulunarak karsilanacak giderler i¢in tutar belirlemesi, iinvani sayilan akademik personelin de

bu 6demeden yaralanmasi miimkiin degildir.

Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanliginin; anabilim dallarmin  Kooperatife katki
saglamasimin, bu amagla bagvuruda bulunan 6gretim elemanlarina maddi destek saglanmasi
icin tavsiye karar1 almasinin, aldig1 karar1 ayri tiizel kisiligi bulunan ticari kazang elde eden
S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi’'ne bildirmesinin, 6gretim elemanlarinin ise 2547
sayili Kanun ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu kapsami disinda, 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu’na tabi bir ticari sirketten maddi destek saglamasimnin yasal ve etik

dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bu Bulgu'ya Dis Hekimligi Fakiiltesinin 21.05.2018 tarih ve

53 sayili yazist ile cevap verildigi belirtilmektedir.
S6z konusu yazida;

"Bulgu 5'de; Fakiiltemiz Yonetim Kurulunun 24.02.2014 tarih ve 8/2 sayili karari ile
17.08.2015 tarih ve 35/2 sayili kararlarina atifta bulunularak S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifinin dis malzemesi satisindan sagladig1 gelirlerle Dis Hekimligi Fakiiltesi 6gretim
elemanlarina maddi destekte bulunuldugu iddia edilmektedir. S6z konusu kararlarin her
ikisinde de Fakiilte Yonetim kurulunun S.S. Erciyes Kiiltlir ve Egitim Kooperatifi iizerinde
hi¢bir baglayiciligi olmayan tavsiye karari aldigi goriilmektedir. Aym sekilde s6z konusu
bulguda 2014 yilinda alinan Yo6netim Kurulu Kararmmin “Anabilim Dallarinin Kooperatife
katki oranlaria bakilarak™ climlesine atifta bulunulmus ve bdyle bir talebin yasal olmadig:
belirtilmistir. Bu karar hi¢bir zaman uygulamaya gecirilmemis olup bilimsel faaliyetlere
destek vermeye baslanilmasindan bu giline kadar S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi
tarafindan bilimsel faaliyetleri desteklenen Ogretim Uyeleri mensup olduklar1 Anabilim
Dallar1 arasinda fark gozetilmeksizin desteklenmistir. Fiiliyattaki bu durum; Fakiilte Yonetim
Kurulumuzun aldig: kararlarin baglayici olmadigy, kararin kendisinde de yazdig: tizere sadece
tavsiye karari niteliginde oldugunun delilidir. Ayrica buna ilaveten Anabilim Dali bazinda
veya bagka bir sekilde kooperatifin gelirleri/kazanclar ile ilgili herhangi bir kayit idaremizce
tutulmamaktadir. Ayrica bulgularda atifta bulunulan baska bir Yonetim Kurulu Kararinda S.S.
Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi’nin Akademik Personele yapacagi destekte, Yonetim
Kurulumuz, Akademik Personelin baska bir kurumdan destek almamasi kosulunun

aranmasini tavsiye etmektedir. Fiili uygulamada da S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi
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bu tavsiyeyi dikkate alarak, Akademik Personelin sadece Bilimsel Faaliyetlerine, personel
bagska kurumdan destek almadigi durumlarda katkida bulunmaktadir. Fakiiltemizdeki
neredeyse tiim akademik personel sadece belgelendirdikleri bilimsel harcamalarinda, bilimsel
etkinligin masrafi tutarinca yani farkli oranlarda S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin
bilimsel desteklerinden faydalanmislardir. Ogretim iiyelerine daha onceden belirlenmis bir

tutar 6denmesi ve bunun rutin bir sekilde yapilmasi s6z konusu degildir.

S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin Ana S6ézlesmesinin ii¢lincli bolimiinde
bulunan “Amag¢ ve Calisma Konular1” baslig1 altinda Madde 6’da kooperatifin besinci amact ;
“Bilimsel, kiiltiir, sportif ve sanatsal amacli yaz okullar1 ve benzeri kamplar acar, seminer,
kongre, sempozyum diizenler; bunlara katilir, destek verir” seklinde, altinci amaci
“Ortaklarmin ve iligkili olacagi egitim kurumlarinda goérevli calisanlarin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ihtiyaglarin1 kargilamak igin egitim burslari ile faizli yada faizsiz krediler verir”
seklinde tanimlanmistir. Ancak tanimlamada bilimsel destegin maddi limitleri hakkinda
herhangi tanimlama bulunmamaktadir. Yonetim Kurulumuz, S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifinin faaliyetleri hakkinda baglayicilifi olmayan bir tavsiye karar1 almakla
akademik personelinin Kooperatiften talep edebilecegi bilimsel desteklerin daha seffaf ve

adilane dagilimini saglamay1 amaglamistir.

Yukarida yapilan agiklamalara ilave olarak ilgi yazidaki Sayistay denetim raporu
dikkate alinarak raporda atifta bulunulan Fakiiltemiz 24.02.2014 tarih ve 8/2 sayili karar1 ile
17.08.2015 tarih ve 35/2 sayili karar1 Fakiilte Yonetim Kurulunun 17/05/2018 tarih ve 34/6

say1l1 karar ile iptal etmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabi mahiyetinde gonderilen Dis Hekimligi Fakiiltesi

Dekanligi'nin yazisinda:

1- "Bulgu 5'de; Fakiiltemiz Yonetim Kurulunun 24.02.2014 tarih ve 8/2 sayili karari
ile 17.08.2015 tarih ve 35/2 sayili kararlarina atifta bulunularak S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifinin dis malzemesi satisindan sagladigi gelirlerle Dis Hekimligi Fakiiltesi 6gretim

elemanlarina maddi destekte bulunuldugu iddia edilmektedir." denilmektedir.

Adi gecen Yonetim Kurulu kararlarinda tinvanlara gore saglanacak bilimsel destek
katkis1 TL cinsinden maddi olarak tespit edilmis olup, iddianin G6tesinde Bulgu'da tutarlar
yazildig: iizere o limite kadar yapilan giderler eklenen faturalar karsiligi akademik personele

Kooperatif tarafindan 6denmistir.
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2- "S6z konusu kararlarin her ikisinde de Fakiilte Yonetim kurulunun S.S. Erciyes
Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi iizerinde hicbir baglayiciligi olmayan tavsiye karari aldigi

gorilmektedir." denilmektedir.

Fakiilte Yonetim Kurulu'nun gorev, yetki ve sorumluluklart Bulgu'da agiklandig1 gibi
2547 sayili Kanunun 18 inci maddesinde sirayla sayilmistir. Bunlar arasinda Fakiiltenin
akademik personeline S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi vb. Tiirk Ticaret Kanunu'na
tabi sirketlerden bilimsel destek adi altinda hangi sartlarda ne kadar maddi destek

saglanacagi ve tutarinin tespiti "tavsiye niteligi" olarak tanimlansa da yer almamaktadir.

3- "Ayni sekilde s6z konusu bulguda 2014 yilinda aliman Yonetim Kurulu Kararinin
“Anabilim Dallarinin Kooperatife katki oranlarina bakilarak” ciimlesine atifta bulunulmus ve
boyle bir talebin yasal olmadigi belirtilmistir. Bu karar hi¢cbir zaman uygulamaya
gecirilmemis olup bilimsel faaliyetlere destek vermeye baslanilmasindan bu giine kadar S.S.
Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi tarafindan bilimsel faaliyetleri desteklenen Ogretim

Uyeleri mensup olduklari Anabilim Dallar1 arasinda fark gdzetilmeksizin desteklenmistir.

denilmektedir.

2014 yilinda almman “Anabilim Dallarinin Kooperatife katki oranlarma bakilarak™
climlesini iceren Yonetim Kurulu Kararinin yazida belirtildigi gibi katki oranina bakilmamis
ancak, yine de fark gozetilmeksizin ddemelerde bulunulmustur. Bu durumun "tavsiye"
niteliginin uygulamaya gecirilip gecirilmemesi 6tesinde; "tavsiye karari niteligi" altinda eski
kararin da 2015 yilinda bu konuda alinan 2 nci kararinda kosullara gore uygulanabilir olarak

hala ytirtirliikte yasal dayanagi olmadan kalmasidir.

4- "Yonetim Kurulumuz, Akademik Personelin baska bir kurumdan destek almamasi
kosulunun aranmasini tavsiye etmektedir. Fiili uygulamada da S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifi bu tavsiyeyi dikkate alarak, Akademik Personelin sadece Bilimsel Faaliyetlerine,
personel bagka kurumdan destek almadig1 durumlarda katkida bulunmaktadir. Fakiiltemizdeki
neredeyse tiim akademik personel sadece belgelendirdikleri bilimsel harcamalarinda, bilimsel
etkinligin masrafi tutarinca yani farkli oranlarda S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin

bilimsel desteklerinden faydalanmislardir. " denilmektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu
ilgili Yonetmelik’lerle birlikte 6gretim elemanlarina yapilacak maas, 6denek, ek ders, doner

sermaye katki payi, yOnetici payi, harcirah 6demeleri ile yurt disindan saglanacak burslari,
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proje ve tesvik Odemelerini diizenlemistir. Bunlarin disinda bir 6demede bulunulmasi

mimkiin degildir.

Kaldi ki, S.S. Erciyes Kiiltir ve Egitim Kooperatifinin; Universite'nin diger
Fakiiltelerinde de gelir getirici yerleri kiraladig1 halde bilimsel faaliyetlere destek icin yaptigi
bu maddi katki Dis Hekimligi Fakiiltesi haricindeki fakiiltelerde s6z konusu olmamis, emsal

olarak da gosterilememistir.

5-"S.S. Erciyes Kiiltir ve Egitim Kooperatifinin Ana Soézlesmesinin {igiincii
boéliimiinde bulunan “Amag¢ ve Calisma Konular1” bashigir altinda Madde 6’da kooperatifin
besinci amaci ; “Bilimsel, kiiltiir, sportif ve sanatsal amagli yaz okullar1 ve benzeri kamplar
acar, seminer, kongre, sempozyum diizenler; bunlara katilir, destek verir” seklinde, altinci
amact “Ortaklarmin ve iliskili olacagi egitim kurumlarinda goérevli calisanlarin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamak igin egitim burslar1 ile faizli yada faizsiz

krediler verir” seklinde tanimlanmstir. " denilmektedir.

Yazida, Bulguda vurgulanan dis temizlik {iriinlerinin satildig1 "Dental Market Alan1"
ile dis tedavisinde kullanilan tibbi malzemenin satildigi "Tibbi Cihaz Satis Merkezi" nden,
Kooperatifin elde ettigi gelirden hi¢ soz edilmemekte, S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifinin Ana S6zlesmesinde kooperatifin altincit amaci “Ortaklariin ve iligkili olacagi
egitim kurumlarinda gorevli ¢alisanlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamak
icin egitim burslari ... denilmesine ragmen, Fakiiltenin akademik personeli ortaklar arasinda
bulunmadigindan; Kooperatif ile iliskili olacag: egitim kurumunun- Dis Hekimligi Fakiiltesi-

arasindaki iliskiye agiklik getirilmemistir.

Sonugta, Dis Hekimligi Fakiiltesi Yonetim Kurulunun basvuruda bulunan &gretim
elemanlarina maddi bilimsel destek saglanmasi i¢in tavsiye karar1 almasinin, aldig1 karar1 ayri
tiizel kisiligi bulunan ticari kazang elde eden S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi’ne
bildirmesinin, 6gretim elemanlarinin ise 2547 sayili Kanun ve 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu kapsami disinda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir ticari sirketten

maddi destek saglamasinin yasal ve etik dayanagi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Gelir Getirici Tasinmazlardan Bazilarimin Fakiilte ve Yiiksek Okullar

Tarafindan Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Erciyes Universitesine ait olan veya Hazineye ait olup Universiteye tahsis

edilen Fakiilte, Yiiksekokul binalar1 icerisinde bulunan gelir getirici kantin, biife, market gibi
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tasinmazlarin bu birimler tarafindan kiraya verildigi, takip ve tahsilatinin Strateji Gelistirme

Daire Baskanlig1 tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

Idari  ve Mali Isler Daire Bagkanhigmin  22.02.2011  tarih  ve
B.30.2.ERC.0.70.73.01/171 sayil1 yazisinda, bu tarihten itibaren Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek
Yiiksek Okulu, hastane bagmiidiirliiklerinin kendi biinyelerinde bulunan kantin, kafeterya,
lokanta, kafe, otomat, fotokopi odasi vb. yerlerin kiraya verilme islemlerini kendilerinin
yiiriitecegi, kiralama islemleri sonucu elde edilen kira gelirlerinin ilgili birim tarafindan
kullanilacag: belirtilerek, sonuclanan ihale dosyalarmin bir rneginin Idari ve Mali isler Daire
Baskanlig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi ile Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligina
gonderilmesi istenmistir. 2017 yilinda ise s6z konusu yerleri fakiilte vb. birimlerden
kiralayanlarin  kira bedellerini Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin hesabina yatirdigi

gorilmiistiir.

Yapilan incelemede Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin “Tasinmaz Net”
programina ilk giristeki kiracilar ile tasinmazlarin yeri tizerinden kayitlarin tutulmakta oldugu,
kiralanan yerin adinin degismesi veya kiracisinin degismesi halinde giincellenmedigi
goriilmiistiir. Ornegin, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi tarafindan kiraya verilen Tibbi
Cihaz Satis Merkezi’nin kaydinin karsisinda 2004 yilindaki kiracis1 Erciyes Universitesi

Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi yazmaktadir.

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlif1 da; tasmmaz kayitlarinin ada parsel olarak
envanterini ¢ikardigindan kira sozlesmesi gonderilmeyen kiralanmis tasinmazlarin kaydi
konusunda bilgi sahibi olamamaktadir. Ornegin Saghk Uygulama ve Arastirma Merkez
Midiirliigii Acil’inin karsisinda kiraya verilen otoparkin kira sézlesmesi gonderilmediginden

elektrik tiiketimini zamaninda hesaplayamamustir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanhigi biinyesindeki Konutlar ve Tagmmazlar Sube
Miidiirliigii ise sadece lojmanlart takip etmektedir. ATM’ler dahil 120 adet tasinmazin
kiralama islemi tek merkezden yiiriitilmediginden s6zlesmelerin hazirlanmasinda ve tahsilat
islemlerinde farkli uygulamalar ortaya cikmaktadir. Ayrica bu tagmmmazlarin adlar ilgili
birim, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ile Yapr Isleri
ve Teknik Daire Baskanliginda farkli olabilmektedir. Bu durum Hukuk Miisavirligi tarafindan

dava siirecinin takibinde zorluklar olusturmaktadir.

Mevcut uygulamada ihale komisyonu Fakiilte ve Yiiksek Okul veya Meslek Yiiksek
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Okulu biinyesinde komisyon baskan1 ve 4 iiye ile 1 mali hizmetler uzmanindan olusmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’linci maddesinde
harcama birimi, kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birim olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla, Universite Biitgesi’nde kendisine 6denek tahsis
edilen ve bunu harcama yetkisi verilen Fakiilte ve Yiiksekokullarin gelir getirici kiralama

yapma yetkisi yoktur.

Anilan Kanun’un Mali Hizmetler Birimi’ni diizenleyen degisik 60’inc1 maddesinde
kamu idarelerinde bu maddede sayilan gorevlerin “Mali Hizmetler Birimi” tarafindan

yiiriitiilecegi belirtilerek e fikrasinda;

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.
hiikmiine yer verilmistir.

Universite’ye ait gelir getirici tasmmazlarin harcama birimleri tarafindan kiraya
verilmesi ve bu kiralamalar sonucu kira bedellerinin tahakkuku, tahsili, tahsil edilemeyenlerin
Hukuk Misavirligince takibi ve muhasebeye iletilmesi hususunda ilgili birimler arasinda

koordinasyon bulunmadigi ve bunun da kamu zarart riski tagidigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Universitemize ait olan veya hazineye ait olup
Universitemize tahsis edilen tasinmazlarmn kiralama islemlerinde koordinasyonu saglamak ve
kiralama islemlerinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina
30.05.2018 tarth ve 53402 sayili yazi ile kiralama islemi yapilacak birimin niteligine
bakilmaksizin tiim tasinmazlarin kiralama islemlerinin 1 Temmuz 2018 tarihi itibariyle

yapilmasi i¢in talimat verilmigstir." denilmektedir.

Sonug olarak Universite’ye ait gelir getirici tasinmazlarin Mali Hizmetler Birimi'nin
gorevi oldugu halde harcama birimleri tarafindan kiraya verilmesi ve bu kiralamalar sonucu
kira bedellerinin tahakkuku ve tahsili ile tahsil edilemeyenlerin Hukuk Miisavirligince takibi,
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 muhasebe birimine iletilmesi, Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1 tarafindan alt yap1 hizmetlerinin maliyetlendirilmesi hususlarinda ilgili birimler

aras1 bilgi paylasimi bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.19 Adi:  ERCIYES UNIVERSITESI Yii: 2017
AKTIF HESAPLAR NYili 2017 PASIF HESAPLAR N Yilh 2017
H DONEN VARLIKLAR 142.424.01 5,03 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.769.054,74
10 HAZIR DEGERLER 56.454.764, P2 FAALIYET BORCLARI 4.925.994,59
102 BANKA HESABI 54.081.331,06 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 490590450
104 PROJE OZEL HESABI 224013221 k3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.713.506,97
108 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 4.155,02 i
d = 230 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.022:647.56
102 BANKA KRED! KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAB! 128.456.23 MR ERLESAR el
12 FAALIYET ALACAKLARI 68.018.686,11 ~ T
p6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.129.553,18
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESASI 67.756.148,10)
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 188.001,18 300 ODENECE VERGIVE EOME AR HESAD] Samn0ed.08
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASH 8444082 361 COENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 232.488,00
TADIGER ALACAKLAR 743,650 262 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER! ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 2031,10
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.143.638.00 # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.323.663,41
15 STOKLAR 5.539.530,04) 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 6.323.663,41
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 5.530.530,04| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 6.323.883.41
16 ON ODEMELER 11.267.396, =
: 5 OZ KAYNAKLAR 1.065.180.915,05
162 BUTGE DIS! AVANS VE KREDILER HESABI 11.267.306.45 o
50 NET DEGER 890.102.754,22
|2 DURAN VARLIKLAR 940.849.618,12 3
500 NET DEGER HESAB! 820.102.754.22
2AMALI DURAN V“R'_"K"AR 131505600 || 7 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLARI 120.449.020,34)
2LMALVEHAMEFIRETEN KURULLSEARA YATIRILAN SERMAYELER, ¥a0a0m 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 120440.020,24
24252.?NER SERMAYEL! KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 56.00( || s DONEM FAALIYET SONUGLARI 54.629.140.49
25 MADDI DURAN VARLIKLAR $38.537.194,23 560 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESASI 54620.140,40
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 8.315.771.00
252 BINALAR HESABI 200.175.83045
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 158.785.022.71
254 TASITLAR HESABI 550351386
255 DEMIRBASLAR HESABI £0.201.137.22
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -223.534.000.01
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 71.900,00
280 HAKLAR HESABI 10.605.185.48
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -10.533.205 45
25 DIGER DURAN VARLIKLAR 925.467,89)
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 573727747
HESABI
262 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -4.811.800.58
AKTIF TOPLAMI 1.083.273.633,20 PASIF TOPLAMI 1.083.273.633,20
210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 13.795.666,87]
P11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB! 13.795.666,87]
243 BASKA BIRIMLER ADINA [IZLENEN ALACAKLAR HESAB| 189.458.1ﬂ
40 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANE TLERI HEGAB! 1as.458.1q
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Giderin Tiirii Cari Yil Ekonomi | Gelirin Tiirii Cari Yil
Kod k Kod
630 GIDERLER HS. 527.494.138,18 | 600 GELIRLER HS. 582.123.278,67
630 | 01 Personel Giderleri 261.484.164,40 | 600 | 03 | Tesebbis ve 44.490.283,22
Mulkiyet Gelirleri
630 | 02 Sosyal Giv. Kur. 38.966.634,01 | 600 | 04 | Alinan Bagis ve 418.811.583,78
Devlet Primi Gid. Yardimlar ile Ozel
Gel.
630 | 03 Mal ve Hizmet 52.406.698,43 | 600 | 05 | Diger Gelirler 61.315.236,68
Alim Giderleri
630 | 05 Cari Transferler 12.521.518,00 | 600 | 11 | Deger ve Miktar 57.506.174,99
deg. Gel.
630 | 07 Sermaye 13.205.138,07
Transferleri
630 | 11 Deger ve Miktar 2.553.412,84
Degisimleri Gid.
630 | 12 Gelirlerin Ret ve 939.518,35
iadesinden
Kaynaklanan Gid.
630 | 13 Amortisman Gid. 130.645.442,59
630 | 14 | ilk Madde ve 8.224.544,61
Malzeme Giderleri
630 | 15 Karsihk Giderleri 2.877.201,01
630 | 20 Silinen 256.644,92
Alacaklardan
Kaynaklanan Gid.
630 | 30 Proje Kapsaminda 3.361.502,05
Yapilan Cari Gid.
630 | 99 Diger Giderler 51.718,90

GIiDER TOPLAMI

527.494.138,18

GELIR TOPLAMI

582.123.278,67

FAALIYET SONUCU

54.529.140,49
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 yi1l1 muhasebe, hesap ve
islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 228.524,00 TL olup, toplam aktif biyiikligi
106.048.055,46 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 514.353.653,91 TL, gider toplami
388.080.971,14 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
26.569.481,38 TL olarak gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetimi
hesabi1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tim 6nemli yonleriyle dogru
ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

ERCIYES UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESi 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF

TUTAR

PASIF

TUTAR

I-DONEN VARLIKLAR

76.491.541,32

I1I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

145.433.051,46

10-HAZIR DEGERLER

21.575.812,22

30-MALI BORGLAR

250.000,00

100 Kasa

185,72

303 isletmeler Arasi Mali Borglar

250.000,00

102 Bankalar

21.541.354,93

32-TiCARi BORCLAR

137.261.681,35

105 Doviz 34.271,57 320 Saticilar 137.001.118,47
12-TiCARi ALACAKLAR 34.753.308,05 326 Alinan Depozito ve Teminatlar 260.562,88
120 Alicilar 32.042.883,40 33-DiGER BORGLAR 848.436,37
121 Alacak Senetleri 73.652,52 335 Personele Borglar 7.375,63
123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 1.041.559,40 336 Diger Cesitli Borglar 841.060,74

128 Supheli Ticari Alacaklar

1.595.212,73

36-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER

6.708.893,38

13-DIGER ALACAKLAR 2.210.520,15 360 Odenecek Vergi ve Fonlar 4.276.688,59
134 isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar 250.000,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 302.131,66
135 Personelden Alacaklar 1.004.987,45 362 Odenecek Déner Sermaye Yikimliliikleri 1.937.602,55
136 Diger Cesitli Alacaklar 955.532,70 369 Odenecek Diger Yukimlilikler 192.470,58
15-STOKLAR 14.271.344,90 37-BORG VE GIDER KARSILIKLARI 364.040,36
150 ilk Madde ve Malzeme 14.271.344,90 370 Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiktumlaluk Karsiliklari 392.853,69
18-GELECEK AYLARA AiT GiDERLER VE GELIR 3.026.602,85 371 Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimlilikleri (-) -28.813,33
TAHAKKUKLARI
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180 Gelecek Aylara Ait Giderler

3.026.602,85

V-OZKAYNAKLAR

-39.384.996,00

19-DIiGER DONEN VARLIKLAR 653.953,15 50-ODENMIiS SERMAYE 228.524,00
190 Devreden KDV 606.520,89 500 Sermaye 228.524,00
193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 881,26 57-GECMIS YILLAR KARLARI 87.906.679,85
195 is Avanslari 46.551,00 570 Gegmis Yillar Karlan 87.906.679,85

1I-DURAN VARLIKLAR

29.556.514,14

58-GECMIS$ YILLAR ZARARLARI

-153.392.981,16

25-MADDI DURAN VARLIKLAR

29.368.084,14

580 Gegmis Yillar Zararlari (-)

-153.392.981,16

252 Binalar

35.000,00

59-DONEM NET KARI(ZARARI)

25.872.781,31

253 Tesis, Makine ve Cihazlar

17.829.535,08

590 Donem Net Kari

26.569.481,38

254 Tasitlar

75.856,92

591 Dénem Net Zarari (-)

-696.700,07

255 Demirbaslar

11.427.692,14

26-MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 188.430,00
260 Haklar 890,00
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 187.540,00
TOPLAM 106.048.055,46 TOPLAM 106.048.055,46
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ERCIYES UNIiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2017 YILI GELiR TABLOSU

60 | A- | BRUT SATISLAR 409.708.824,86
600 | Yurt I¢i Satislar 404.439.797,48
602 | Diger Gelirler 5.269.027,38

61 | B- | SATIS INDIRIMLERI (-) 825.383,02
610 | Satistan Iadeler (-) 825.383,02
C- |NET SATISLAR 408.883.441,84

62 | D- | SATISLARIN MALIYETI (-) 280.344.702,96
622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 280.344.702,96

128.538.738,88

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

63| E- | FAALIYET GIDERLERIi

104.641.132,10

632 | Genel Yonetim Giderleri (-)

104.641.132,10

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 23.897.606,78

64 | F- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.998.589.,85
642 | Faiz Gelirleri 226.761,84
649 | Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.771.828,01

65| G- | DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR (-) 273,93
659 | Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 273,99
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 25.895.922,70

67 |H- | OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 12,35
679 | Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 12,35
69|J- |DONEM KARI VEYA ZARARI 25.895.935,05
691 | Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Kargiliklari (-) 23.153,74
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 25.872.781,31
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1. OZET

Bu rapor, Erciyes Universitesinin performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erciyes Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmnin
degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu.

Erciyes Universitesinin Stratejik Planinin mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen

zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Erciyes Universitesinin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yil1 performans denetimi kapsaminda Erciyes Universitesinin yayimladigi 2017-
2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmede denetimimize esas teskil eden Stratejik Planin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi goriilmustiir. Stratejik
planda belirlenen ama¢ ve hedeflerin genel anlamda iyi ve Olciilebilir nitelikte oldugu

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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