YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018






ICERIK

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI 2017 YILI SAYISTAY
DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI 2017 YILI SAYISTAY DUZENLILiK DENETIM
RAPORU

18






YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccooviviiiiinisnierensins 2
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU ......coooiiiiiicinieces st 3
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeseeeeereee e 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ottt nes s ses s 4
DENETIM GORUSU .....coooiiieeeee oottt ettt n s 6
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 6






AR-GE
KMYKK
MYMY
YTU

KISALTMALAR

Arastirma ve Gelistirme
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Yildiz Teknik Universitesi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yildiz Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
“IT sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli

yiiksekogretim kurumudur.

Yildiz Teknik Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere

anilan Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 289.663.000,00 -TL’dir.
Y1l igerisinde 39.325.243,23 TL ekleme, 17.400.490,00 diisiim yapilmistir. Neticede
kullanilabilir biitce 6denegi 313.587.753,23 TL olmustur. Bu tutarin 294.366.363 TL'si

harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orant %94 olmustur.

Biitcede 310.240.241,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
293.642.638,83 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani %95 olmustur.

Yildiz Teknik Universitesinin 2017 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Y1l Gider Gerg¢eklesmeleri

. . Toplam Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Baslangic Odenegi Toplam Odenek
Harcanan Orani (%)
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI|289.663.000,00 313.587.753,23 {294.366.363,00 93,80
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri

Gergceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplam

Oraniy(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 310.240.241,00 293.642.638,83 94,60
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesine gore hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,
eKasa sayim tutanag,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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2017 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim goriisi
olusturabilmek i¢in; Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore hesap donemi sonunda
Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli kanitlayici belge ve

bilgiler, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kart: ile Tahsilat Islemi Yapildigi Halde Bu Tahsilatlari 109

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Kurumun misafirhane, kiitiiphane ve 6grenci islerinde banka karti ile gelir tahsilat islemi
yapiliyor olmasina ragmen 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina degil 102
Bankalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe YoOnetmeliginin 38 ve 39’uncu maddelerinde sirasiyla;

“109 Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabt

Hesabin niteligi

MADDE 38- (1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabi, muhasebe birimince banka
kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade iglemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlara iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢ca
belirlenir.

Hesabn isleyisi

MADDE 39- (1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Borg

1) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica, biit¢e gelirlerini ilgilendiren tahsilat tutarlar
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka
hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Banka kredi kartlaryla yapilan tahsilatlar nedeniyle dogrudan I¢ Odemeler
Muhasebe Biriminin hesaplarina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 510-Nakit Hareketleri

Hesabina bor¢ kaydedilir.
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3) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin tutarlar bu
hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir. Daha dnce biit¢ceye gelir kaydedilenler 805-
Gelir Yansitma Hesabina alacak, 800-Biitce Gelirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikkiimleri
yer almaktadir.

Her ne kadar Yonetmelik hiikmiinde kredi kartindan bahsediliyorsa da; banka kart1 ile
kredi kart1 arasindaki tek fark, kart hamilini ilgilendiren ve kart sahibi ile ilgili banka arasindaki
imzalanmis s6zlesmedir. Bankanin kart sahibine kredi a¢tig1 durumda kredi karti, kiginin banka
nezdinde vadesiz hesabina baglanmis kartta ise banka kartindan s6z edilmektedir. Dolayisiyla
tahsilati kredi kart1 veya banka kart1 ile ger¢eklestiren igin isin mahiyeti degismemektedir. Bu
durumda kurumun misafirhane, kiitiiphane ve 6grenci islerinde banka kart1 ile gergeklestirilen
gelir tahsilatlar1 icin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda takip etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, iiniversitemiz misafirhane, kiitliphane ve 6grenci
islerinde banka kart1 ile gerceklestirilen gelir tahsilatlart Merkezi YoOnetim Muhasebe
Y 6netmeligine uygun olarak 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabinda takip edilmeye

baslanmuistir.
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin olarak bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesine Yatirllan Sermaye Tutarina iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin yilsonu bilangosunda 500
Sermaye Hesabinda 1.000 TL sermaye tutar1 bulunmaktadir. Universite yilsonu bilangosunda
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu tutarin kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164’iincii maddesinde bu Ydnetmelik’in
yuriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerleri {izerinden 242 Doéner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Yildiz Teknik Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi’ne yatirilan 1.000 TL tutarindaki sermayenin 242 Doner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabt ve 500 Net Deger Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, muhasebe kayitlarrmizin tetkikinde Universite
biitcesinden Déner Sermaye Isletmesine sermaye olarak aktarilan herhangi bir tutar bilgisine
ulasilamamistir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile yapilan goriismede yilsonu
bilangosunda yer alan 1.000 TL sermaye tutarinin 2000 yilinda Doner Sermaye Isletmesi
tarafindan sermaye arttirtlmasimna gidilerek donem sonu karlarindan karsilandigr bilgisi

edinilmistir.
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin olarak bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi’nin 2017 yila iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda

Muhasebelestirilmemesi

Kiraya verilen tasimnmazlar ile bunlarin kira gelirlerinin Nazim Hesaplara

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 say1lt Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
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Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayith degerleri
iizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993 kodlu
hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak kaydedilecektir.
Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimer hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri
tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil
edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Sonug¢ olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak
muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir. Bilgi verme fonksiyonu
olan bilanco dipnotu niteligindeki ilgili nazzim hesaplarin kullanilmamasi1 sonucunda mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini etkileyen hataya neden olundugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
“Tagimmazlara iliskin Islemler” konulu 26/11/2014 tarih ve 13278 sayil1 genel yazisinin ekinde
verilen Orneklere binaen kiraya verilen taginmazlarin kayith deger iizerinden 990 Kiraya
Verilen irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degeri Hesabina borg, 999
Diger Nazim Hesaplar1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Ancak, bu Orneklerde binanin tamamiin kiraya verilmesi neticesinde yapilmis Ornek
kayitlardir. Universitemizin kiraya verdigi tasinmazlar ise binanin kiigiik bir kismini (kantin)
kapsamaktadir. Bu nedenle Maliye Bakanliginin da goriisii alinarak 990 ve 999 hesaplar

calistirllmamustir.

2018 yil1 itibariyle sozlesmesi devam eden ve oniimiizdeki yillar1 da kapsayan kiralama
islemleri i¢in ise, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina borg,
999 Diger Nazim Hesaplar1 Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili hesaplar
calistirilmaya baslanmustir.(Ek:4 )Yeni yapilacak kiralama islemleri i¢in de ilgili hesaplar

kullanilacaktir.

Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda kiraya verilen tasinmazlar ile bunlarin kira gelirlerinin

Nazim Hesaplara kaydedilmedigi konu edilmisti.
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Kamu idaresi cevabinda konunun diizeltilecegini belirtmistir.

Bulgumuzda belirtilen hususlara iligkin olarak bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Universite Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 Sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve

Raporlanmamasi

Universite biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislerin
mali islemlerinin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun bigimde
yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerekirken, 6zel biitce disinda olusturulan biitceler ile idarenin
tim mali islemlerinin biitce igerisinde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi

goriilmektedir.

Kamu Idarelerinin biit¢elerinden ayr1 olarak, idari ve mali yapilanmalarin bir sonucu,
yemekhane, misafirhane, kres, egitim ve dinlenme tesisi, egitim, arastirma ve uygulama
merkezi gibi adlar altinda ayr1 ayri biitgeye sahip isletmeler/hesaplar olusturulmustur. Sosyal
tesislerin dayanagini olusturan 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 191’inci maddesinde
s6z konusu tesislerin kurulabilecegi, aynt maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usullerinin Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye ve Giimrilk Bakanliginca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hilkkme baglanmis olmakla birlikte bu konuda bir
diizenleme yapilmamistir. S6z konusu tesisler 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 10'uncu maddesi (Ek: 17/9/2004-5234/
10 ve 11°nci madde) (o) bendi ve 11'inci maddesi (o) bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair
Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler cercevesinde faaliyetlerini

yliriitmektedirler.

Sosyal tesislerin kurulus ve isleyisine iliskin genel ve temel bir diizenlemenin olmamasi
Universiteler de dahil olmak iizere idari kararlarla bir ¢ok konuda sosyal tesisler kuruldugu

goriilmektedir.

Daha onceleri bu tesislerin isletilmeleri sirasinda personel giderlerinin yani sira cari
giderlerinin bir kismi veya tamami idarelerin kendi biitgelerinden karsilaniyor iken,
harcamalarina bir diizen ve disiplin getirmek amaciyla giderlerini kendi gelirlerinden

kargilamasi kurali benimsenmis ve bu kural yili biitce kanunlarina konulan hiikiimlerle ve
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Maliye Bakanligina verilen yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan tebligler ile yiiriitiile gelinmistir.

Getirilen kisitlayici bu diizenlemeler ile birgok sosyal tesis kapatilmis, 6zel isletmelere

devredilmis veya satilmistir.

Glinlimiizde sosyal tesis anlaminda isletilmeye devam edilenlerin 6nemli bir kisminin
Universitelerde bulundugu gdzlenmektedir. Universiteler tarafindan isletilen sosyal tesislerin
bir kismi 6zel biitce igerisinde bir kismi ise 6zel biit¢e disinda sosyal tesis igsletmeleri ad1 altinda

faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Ozel biitge igerisinde faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesisler ayr1 bir muhasebesi
bulunmadig: gibi giderlerinin bir kismin1 6zel biitce giderleri icinde giderlestirmekte, gelirleri
ise 6zel 6denek kaydedilmektedir. Gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigi, 6zel biitceden
kaynak aktarilip aktarilmadigini tespit etmek i¢in 6zel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmasik ve
detayli hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun nedeni 6zel biit¢e icerisinde

sosyal tesisler i¢in biitgede kurumsal kodun dolayist1 ile buna bagli alt kodlarin bulunmamasidir.

Diger yandan 6zel biitce disinda, faaliyetlerini bu defa isletmeler ad1 altinda siirdiiren
sosyal tesislerin ayr1 bir biitgesi, muhasebesi ve mali tablolari bulunmaktadir. Bu olusum 6zel
biitceden ayrik, idari ve mali mevzuata tabi olarak faaliyette bulunmaktadir. Kar zarar esasina
gore faaliyetini siirdiiren s6z konusu isletmeler faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan kar ve
zararin Ozel biitge ile ne sekilde iliskilendirilecegi mevzuatimizda belirsizdir. Ayrica bu
isletmeler de kendi aralarinda sadece mensuplarina hizmet verenler ile umuma acik olarak
hizmet verenler yoniinden de farkliliklar gostermektedirler. Umuma agik hizmet verenler vergi

miikellefiyeti ile mesul olmaktadirlar.

Istihdam yoniinden kamu yonetiminin istihdam usullerine tabi olmadiklari varsayimu ile
yerli yersiz alabildigince ve higbir kurala bagli olmaksizin istihdam sagladiklar1 da

goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen ve edilebilecek olumlu ve olumsuzluklari i¢inde barindiran ve
bircok kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilarina ve pozisyonlarma gore farkliliklar
gosteren kamu sosyal tesisi uygulamalarinin biitiinctil bir bakis acis1 ile mali ve idari
mevzuatinin tam olarak uygulamaya gecirilemedigi gibi mevcut uygulamalarin da konu ile ilgili

meri mevzuata uyarlt olmadigr goriilmektedir.

Oysa kamu mali yonetim sistemimizi diizenleyen 5018 sayili Kanunun “Amag¢” baslikli
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birinci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

’

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.’

seklinde ifade edilen tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini raporlanmasini ve mali
kontroliinii i¢ine alan sonug itibariyle de hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamay1 amag

edinen bir diizenleme ortaya konulmustur.
Ayni Kanunun “Biitce tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesinde ise;

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitgesi, bu Kanuna ekli (1), (11) ve (I1I) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biitcelerinden olusur. Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna

ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir.

Ozel biitce, bir bakanhga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslart 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (I1) sayili cetvelde yer alan her bir

kamu idaresinin biitcesidir”

seklinde ifade edilmis olup, genel yonetim kapsamindaki idarelerin, biitcelerinin,
merkez1 yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar biitceleri ve mahalli idareler biit¢elerinden
tesekkiil ettigi ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce

olusturulamayacagi kurali getirilmis ve kanun maddesi ile glivence altina alinmistir.

Esas itibariyle kamu mali yonetimi sitemine genel ve temel bakis acis1 Kanunun amag
bashigi altinda kapsamli bir sekilde vurgulanmistir. Kanunun amaci, biitce ilkeleri (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Madde 8) ve tiirleri birlikte degerlendirildiginde, bir kamu
idaresinde tiim mali islemlerin tek bir biitce icinde yer olmasini, muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasini, bunlarin disinda herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmamasini

raporlanmamasini amag ve ilke olarak belirlemistir.
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Diger yandan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin “Amag¢” baslikli birinci maddesinde de “Bu Esas ve
Usullerin amact, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina
alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart ve
genel kabul gormiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarin

’

karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir.’

seklinde ifade edilmek suretiyle 5018 sayili Kanunun amag ve ilkelerini benimsedigi

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5018 sayil
Kanun ile getirilen biitge ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik, tekdiizenin saglanmasi,
idarenin tiim faaliyetlerini parga parga degil tiimiinii kapsayan muhasebe kaydinin
olusturulmasini ve raporlanmasini giivence altina alan diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin
“Tanimlar” baglikl1 4“lincii maddesinde; “Kamu kurum ve kurulusu: 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanununa ekli I, II, III ve IV sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile
mabhalli idareleri ve bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veyahut {iye olduklar1 birlik ve
idareleri, Sosyal tesis: Kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisleri”
denilerek Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Usul ve Esaslarin hangi kurumlar kapsadigi ve sosyal
tesislerin mahiyeti hakkinda agiklamada bulunulmustur. Buna gore Universite biinyesinde
kurulan sosyal tesis mahiyetindeki kuruluslarin gelir ve giderlerinin 6zel biitge tizerinden degil
Sosyal tesislere 6zgii ayr1 bir muhasebe hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak {iniversite
sosyal tesislerinin ayri bir iktisadi isletme olmasi durumunda gelirlerinin giderlerini
karsilamayacag1 asikardir. Onemli bir gider unsuru olan personel istihdami Universite
tarafindan saglanmadigi, biiylik bakim onarim, tadilat igleri 6zel biitge tarafindan
karsilanmadig1 takdirde bu isletmelerin devam etmesi miimkiin degildir. Universitemizde
sosyal tesis adi altinda isletilen kres, havuz, spor merkezi vb. sosyal tesisler yalnizca

Universitemiz 6grencileri ile akademik ve idari personelimiz tarafindan kullanilmaktadir.
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Universitemiz kresi de yalnizca akademik ve idari personel ¢ocuklarina hizmet veren ve kar

amaci giitmeyen bir sosyal kurulusumuzdur.

2018-2020 donemi biitce hazirlama rehberinin 3.2. Yiiksekogretim Kurumlari
maddesinde “Sosyal tesislerin tiimii yukarida belirtilen ilkeler ¢ergevesinde iiniversite biit¢esi
altinda tertiplenecektir. Ancak yiiksekogretim kurumlar1 biinyesinde faaliyet gosteren ve
Kurumlar Vergisi ve/veya Katma Deger Vergisi miikellefi olan ya da bu vergilerden muaf
tutulan iktisadi isletmeler, 6zel biitge kapsaminda yer almayacaktir.” ibaresine uygun sekilde
Universitemiz gelir ve giderleri takip edilmektedir. Sosyal tesislerden alinan iicretler Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginin ilgili hesabina yatirilmaktadir. Bu ticretler ddenekleri gelir
karsilig1 tahsis edilen Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi biitgesinin bir boliimiinii

olusturmaktadir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu’'nun 46 ve 47'nci maddeleri geregince
"Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekdgretim Kurulu'nun yapacagi plan ve programlar uyarinca,
ogrencilerin beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos
zamanlarini degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amagla biitce imkanlari
nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin
ve lokantalar1 agmak, toplanti1 ve tiyatro salonlari, spor salonlar1 ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan O6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalari i¢in gerekli onlemleri
almakla gorevlidirler.” hiikmii geregince sosyal tesislerin Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1 tarafindan isletilerek, gelirlerinin biitceye alinarak giderlerinin biitceden

yapilmasinin mevzuata uygun oldugu diistiniilmektedir.

Gelirlerin giderleri karsilayip karsilamadigi, o©zel biitceden kaynak aktarilip
aktarilmadigin tespit etmek iizere sosyal tesisler icin biitcede ayr1 bir kurumsal kod ile buna
bagli alt kodlarin agilmasi ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi1 i¢in Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'nden talepte bulunulacaktir. Yasal diizenlemelerin

yapilmasi durumunda gerekli diizenlemeler Universitemizce yapilacaktir.
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Genel olarak kamu idaresi bulguya katilmis olup konu ile ilgili Maliye

Bakanligi'nin diizenleme yapmasi geregine vurgu yapilmistir.

Glinlimiizde sosyal tesis anlaminda isletilmeye devam edilenlerin énemli bir kisminin

Universitelerde bulundugu gézlenmektedir. Universiteler tarafindan isletilen sosyal tesislerin
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bir kismi 6zel biitce igerisinde bir kismi ise 6zel biit¢e disinda sosyal tesis isletmeleri ad1 altinda
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Yildiz Teknik Universitesinde de sosyal tesisler gelir ve
giderlerini Ozel biitge icerisinde muhasebelestirilmektedir. Ancak 6zel biit¢e icerisinde
faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesis islemlerinin ayr1 bir muhasebe kaydinin yapilmamasi, gelir

gider iliskisinin de kurulamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigini, 6zel biitceden kaynak aktarilip
aktarilmadigini tespit etmek i¢in Ozel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmasik ve detayh
hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun nedeni 6zel biitce igerisinde sosyal
tesisler i¢in blitgede kurumsal kodun dolayisi ile buna bagl alt kodlarin bulunmamasidir. Bu
eksikligin giderilmesi hususu Maliye Bakanligi'nin uhdesinde olup biit¢e i¢cinde ve disinda
faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesislerin muhasebe sisteminin biitiinciil ve kapsayici bir anlayisla
ele alinarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uyarli hale getirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 yili muhasebe,
hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermaye islemlerinin sonuglarini géstermek
iizere anilan YoOnetmeligin 565 ve 573’lncii maddelerinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi’na bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda 6denmis sermayesi 1.000,00 TL olup, toplam aktif biiytikliigii
18.968.391,17 TL’dir. Doéner sermaye gelir toplami1 12.906.976,95 TL, gider toplami
10.561.031,33 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyla tahakkuk eden kar toplami
2.269.055,29 TL olarak ger¢eklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesine gére hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis yevmiye defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2017 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim goriisi
olusturabilmek i¢in; Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore hesap donemi sonunda
Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayici belge ve

bilgiler, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye
Isletmelerinin 5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda Tasarlanan

Kamu Mali Yonetim Sistemi ile Uyumsuz Olmasi

Universite mali tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyetlerini icermedigi ve gercek

durumunu yansitmadigi gorilmiistiir.
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Universite faaliyetleri, dzel biitge ve ddner sermayeli isletme biitgeleri olmak iizere iki
ayr1 biitge yapisi lizerinden yiiriitiilmektedir. Kamu idaresi biinyesinde doner sermaye isletmesi
birimlerinden tesekkiil eden doner sermaye isletmesi mevcuttur. Isletmeler 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu'nun yiirlirlik doneminde ongoriilen mali sistem ile uyumlu
olarak faaliyete ge¢mistir. Bu birimlerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'nda belirlenen temel ilkeler ve biitce esaslari ile uyumlu olmadigi goériilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5'inci maddesinde;
kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nin (TBMM) biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. “Biitce tiirleri ve
kapsami” baglikli 12°nci maddesinde ise biitce tiirleri tanimlanmig; genel yoOnetim
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin merkezi ydnetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar
biit¢eleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmstir.
“Biitce ilkeleri” baglikli 13'lincli maddesinde ise biit¢elerin ait oldugu yi1l baslamadan 6nce
TBMM veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi;

kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermayeli isletme biit¢eleri 5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde belirlenen
biitce tiirleri i¢inde sayilmamistir. Bu durumda Kanun'da sayilan biitce tiirleri disinda herhangi
bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi hiikmiine de aykir1 bir yap: teskil etmektedirler. Zira
Universite zel biitgeli bir kamu idaresi olmasina ragmen, doner sermayeli isletme biitceleri

ayn1 kamu idaresi i¢inde farkli bir biit¢e yapisini olugturmaktadir.

5018 sayili Kanun'un 13'lincii maddesinde kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda kanunlarla tanimlanan iiniversite gérev ve hizmetlerinin 6zel biitce
ile verilen harcama yetkisi g¢ercevesinde iiniversiteye tahsis edilen biitce ve Odeneklerle

karsilanmas1 gerekmektedir.

Universite faaliyetleri, ic ice ge¢mis bu yapida, ikili bir biitce sistemi {izerinden
yiritiilmektedir. Mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri bircok 6demenin bir kismi kamu idaresi biit¢cesinden bir
kism1 ise doner sermaye biit¢esinden karsilanmaktadir. Bu iki biit¢e i¢in olusturulan mali

tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu
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mali tablolar konsolide de edilemediginden Universite faaliyetleri bir biitiin olarak tek bir mali

tabloda raporlanamamaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen mali yap1 ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in Kanun'un gegici 11'inci maddesinde diizenleme yapilmigtir. Bu maddenin
miilga 1'inci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biit¢elerinin, ilgili idarelerin biitceleri i¢inde yer alacagi
ve bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi belirtilmistir. Bu suretle kamu idaresinin tim
faaliyetlerinin tek bir biit¢e lizerinden yiiriitiilmesi ve raporlanmasi amag¢lanmistir. Ancak; s6z
konusu fikra yiiriirliikten kaldirilmistir. 2'nci fikrada s6z konusu isletmelerinin 31.12.2007
tarihine kadar yeniden yapilandirilacag: belirtilmis, bu tarih 31.12.2010 olarak giincellenmis

ise de isletmeler bu giine kadar yeniden yapilandirilamamaistir.

TBMM tarafindan verilen biit¢e yetkisi ve raporlanan biitce uygulama sonuglar1 6zel
biit¢eye iliskin olup doner sermayeli isletme biitgesi ile yiiriitiilen faaliyetler TBMM tarafindan
verilen biit¢e yetkisi disinda gergeklesmektedir. Dolayisi ile tahsis edilen biitge ve uygulama
sonuglart Universitenin tiim faaliyetlerini igermediginden TBMM, Universite faaliyetleri

hakkinda dogru bilgilendirilememektedir.

Sonug olarak, doner sermayeli isletmelerin kamu mali sistem ile uyumlu hale getirilmesi

icin gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerin gerceklestirilmesi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, sz konusu bulgu ile yapmis oldugunuz “Ddner
Sermaye Isletmelerinin 5018 sayili Kanun’da tasarlanan Kamu Mali Yénetim Sistemi ile

uyumsuz olmasi.” tespitine katilmaktayiz.
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Denetim bulgusunda belirtilen hususlara Kurum tarafindan da istirak
edilmekle birlikte, bu durum mevzuat degisikligini gerektirdiginden konunun TBMM’ nin

bilgisine sunulmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Siirekli Egitim ve Uygulama Arastirma Merkezi Tarafindan
Diizenlenmesi Gereken Sertifikali Egitim Programlarimin Milli Egitim Bakanhgi'ndan

Izin Almayan Firmalar ile Yapilan isbirligi Protokolleri Aracihgiyla Gergeklestirilmesi

Yildiz Teknik Universitesi Siirekli Egitim ve Uygulama Arastirma Merkezi (Y1ldiz-
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SEM) tarafindan sertifikali egitim programlarinin Milli Egitim Bakanligi’ndan izin almaksizin

faaliyet gosteren firmalar ile imzalanmis protokoller araciligi ile yerine getirildigi goriilmiistiir.

Diizenlenen protokoller ile birlikte egitim faaliyetleri firmalar tarafindan yerine
getirilmekte, elde edilen gelir firmalarca ilgili doner sermaye midiirliigii hesabina protokolde
belirlenmis oranda aktarilmakta ve egitimden yararlanan kisilere yine protokolde belirtilen
basar1 derecelerine gore iliniversite ve firmasinin logosunun yer aldigi sertifika ve katilim

belgesi verilmektedir.

S6z konusu firmalarin yiiriittiikleri egitim faaliyetlerinin 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda olmasi nedeniyle dncelikle bu firmalarin adi
gecen Kanun ve ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterip gostermediklerinin

degerlendirilmesi gerekmektedir.
5580 sayili Kanunun “7Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin (b) bendinde;

“Kurum: Okul éncesi egitim, ilkogretim, ortaégretim, ozel egitim okullart ile ¢esitli
kurslari, ozel ogretim kurslarimi, uzaktan ogretim yapan kuruluslari, (...)(1) motorlu tasit
suriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, ozel egitim ve

’

rehabilitasyon merkezleri ile benzeri o6zel ogretim kurumlarini, ifade eder.’
seklinde tanimlanmaistir.

Ayni Kanunun “Kurum a¢ma izni” baghkl 3’iincii maddesinde bir kurumda 6gretime
baslayabilmek i¢in kurum agma izni alinmasinin zorunlu oldugu, izin bagvurularinin ilgili milli
egitim miidiirliigline yapilacagy, valilik¢e yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun goriilen
okullar disindaki kurumlara kurum a¢ma izni verilecegi ve valilik¢e agilmasi uygun goriilen
okullara iligkin bagvurularin ise kurum agma izni verilmek {izere Bakanliga gonderilecegi,

kurum a¢ma izni alinmadikg¢a, kuruma 6grenci kaydi yapilamayacag belirtilmistir.

Yine ayn1 maddeye 01.03.2014 tarih ve 6528 sayili Kanunun 10'uncu maddesi ile
eklenen ek fikra ile her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim sunmak amaciyla yiiriitiilen
faaliyetlerin Bakanligin izin ve denetimine tabi oldugu, bu faaliyetleri yiiriitenlerin, 6zel
ogretim kurumlari i¢in bu Kanunda 6ngoériilen kurallara uymakla yilikiimlii oldugu agikca ifade

edilmistir.

Konuya iliskin 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli
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Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin “Tamimlar” bashkli 4 iincii
maddesinin (s) bendinde meslek edindirme ve mesleki gelisim kursunun, “Kisilerin, meslek
edinme ve mesleklerinde ilerlemelerine yonelik alanlarda Bakanlik¢a belirlenmis uygun egitim
ortamlarinda, 6grenim seviyelerine uygun ogretim programlart dogrultusunda, bilgi, beceri,
yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi ve benzeri egitimlerin verildigi ¢esitli kurs kapsamindaki

ozel 6gretim kurumlarint”
ifade ettigi belirtilmistir.

Yukarida ad1 gegen Yonetmeligin “Kurum A¢ma’ baslikli 5'inci maddesinin 4 numarali
fikras1 ise; “Gergek ve tiizel kisiler tarafindan Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetlerin
Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni alinmadan veya her ne ad altinda olursa
olsun egitim ve ogretim sunmak amacuyla yiiriitiilen faaliyetlerin izinsiz yapildiginin tespiti
halinde soz konusu yerlerin 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu hiikiimleri

uyarmca valilik¢e kapatilir.”
hiikmiinii amirdir.

5580 sayili Kanun kapsaminda, ilgili firmalar tarafindan yiiriitilen c¢esitli sertifika
egitim programlarmnin kisisel ve mesleki gelisim kursu niteliginde oldugu goriilmektedir. Ilgili
mevzuat hiikiimleri geregince bu nitelikteki egitim faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanligi'nin
gozetim ve denetimi altinda gercgeklestirilmesi dolayisiyla ilgili Bakanliktan kurum agma izni

alimmasi gerekmektedir.

Kanun ve Yonetmelik hiikmii bu sekilde iken Yildiz-SEM ile protokol imzalamak
suretiyle kisisel ve mesleki gelisim alanlarinda ortaklasa egitim sunan firmalarin Bakanliktan
alinmuis izini bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bakanliktan alinmis s6z konusu izinler olmaksizin,
Y1ldiz-SEM tarafindan 6zel hukuk tiizelkisileri ile protokol imzalamak suretiyle isbirligine

gidilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi bulgumuza katilmis olup 6zetle: Egitimlerin,
ortak protokol ile diizenlendigi durumlarda, kurulusun Bakanlik onayinin aranmasi protokol
sartlar1 arasina konulacaktir ve firmalarin yasal zorunluluklari tamamlamalar1 istenecektir.
Ayrica egitim danigmanlik kuruluslar ile ortaklasa yapilmasi planlanacak olan ve listede yer
almayan egitimlerin acabilme sartlart 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin ilgili birimleriyle

yapilacak olan istigarelerden sonra degerlendirilecektir. Yonerge Taslaginda ikili isbirlikleri
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boliimii hazirlanmis olup, kurulusun ve faaliyetin degerlendirilmesi, idari ve mali agidan ¢ok

yonlii olarak denetim ve degerlendirme altina alinmasi planlanmaktadir.

Hazirlanmig olan yonerge taslaginda programlarin agilmasi ile ilgili hususlar belirtilmis,
yapilacak egitim faaliyetlerinde, sertifika ve katilim belgesi verme siireci degistirilmis olup,
egitim sertifikas1 ve katilim belgelerinin Merkez Miidiirliigii tarafindan verilecektir. Egiticiler

ise programin gerekliliklerine gore fakiiltelerin ilgili 6gretim elemanlarindan olusturulacaktir.
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonucg olarak Bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin olarak kamu idaresi tarafindan
gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
AKTIF TUTARLAR
I-DONEN VARLIKLAR 18.929.965,93
10-HAZIR DEGERLER 17.412.366,09
100 | Kasa 0,00
101 | Alinan Cekler 0,00
102 | Bankalar 17.412.366,00
103 | Verilen Cekler ve Génderme Emirleri (-) 0,00
104 | Proje Ozel H. 0,00
105 | Déviz 0,00
108 | Diger Hazir Degerler 0,00
11-MENKUL KIYMETLER 0,00
112 | Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolari 0,00
118 | Diger Menkul Kiymetler 0,00
12-TiICARI ALACAKLAR 1.900,00
120 | Alicilar 0,00
121 | Alacak Senetleri 0,00
122 | Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00
123 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 1.900
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00
127 | Diger Ticari Alacaklar 0,00
128 | Stipheli Ticari Alacaklar 0.00
129 | Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-) 0.00
13-DIGER ALACAKLAR 1.463.055,62
130 | Devir Farklarindan Dogan Alacaklar 0,00
134 | isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar 0,00
135 | Personelden Alacaklar 0,00
136 | Diger Cesitli Alacaklar 1.455.653,00
138 | Supheli Diger Alacaklar 7.403,00
139 | Supheli Diger Alacaklar Karsihgi (-) 0,00
15-STOKLAR 0,00
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150 | ilk Madde ve Malzeme 0,00
151 | Yari Mamuller-Uretim 0,00
152 | Mamuller 0,00
153 | Ticari Mallar 0,00
157 | Diger Stoklar 0,00
159 | Verilen Siparis Avanslari 0,00
17-YILLARA YAYGIN iINSAAT VE ONARIM MALIYETLERI 0,00
170 | Yillara Yaygin ingaat Onarim Maliyetleri 0.00
179 | Taseronlara Verilen Avanslar 0,00
18-GELECEK AYLARA AIiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 14.147,13
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler 14.147,00
181 | Gelir Tahakkuklari 0,00
182 Sgghk K_urumlarl Arasi Hizmet Alim 0,00
Giderleri
19-DIGER DONEN VARLIKLAR 38.497,09
190 | Devreden KDV 38.497,00
192 | Diger KDV 0,00
193 | Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
194 | Proje Avanslari 0,00
195 | is Avanslari 0,00
196 | Personel Avanslari 0.00
197 | Sayim ve Tesellim Noksanlari 0,00
198 | Diger Cesitli Dénen Varliklar 0,00
199 | Diger Dénen Varliklar Karsiligi (-) 0.00
II-DURAN VARLIKLAR 38.425,24
22-TICARI ALACAKLAR 0,00
220 | Alicilar 0,00
221 | Alacak Senetleri 0,00
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00
227 | Diger Ticari Alacaklar 0,00
23-DIGER ALACAKLAR 0,00
234 | isletmeler Arasi Mali Borglar 0,00
235 | Personelden Alacaklar 0,00
236 | Diger Cesitli Alacaklar 0,00
239 | Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00
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24-MALI DURAN VARLIKLAR 0,00
242 | istirakler 0,00
243 | istiraklere Sermaye Taahhiitleri 0,00
248 | Diger Mali Duran Varliklar 0,00
25-MADDIi DURAN VARLIKLAR 30.950,00
250 | Arazi ve Arsalar 0,00
251 | Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri 0,00
252 | Binalar 0,00
253 | Tesis Makine ve Cihazlar 5.741,00
254 | Tagitlar 0,00
255 | Demirbaglar 83.346,00
256 | Diger Maddi Duran Varliklar 0,00
257 | Birikmis Amortismanlar (-) 58.136,00
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 0,00
259 | Verilen Avanslar 0,00
26-MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 7.475,00
260 | Haklar 0,00
267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 171.614,00
268 | Birikmis Amortismanlar (-) 164.139,00
269 | Verilen Avanslar 0,00
28-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29-DIGER DURAN VARLIKLAR 0
293 | Gelecek Yillar ihtiyaci Stoklar 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 0,00

294

Varliklar

295 | Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar (-) 0.00

TOPLAM

18.968.391,17
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PASIF TUTARLAR
I1I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.132.347,20
30-MALI BORGCLAR 0,00
| 303 | isletmeler Arasi Mali Borglar 0,00
32-TICARI BORGLAR 37.371,92
320 | Saticilar 28.371,92
326 | Alinan Depozito ve Teminatlar 9.000,00
329 | Diger Ticari Borglar 0,00
33-DIGER BORGLAR 668.176,83
330 | Devir Farklarindan Dogan Borglar 0,00
335 | Personele Borglar 7.595,62
336 | Diger Cesitli Borglar 660.581,21
34-ALINAN AVANSLAR 0,00
340 | Alinan Siparis Avanslari 0,00
341 | SSK'dan Alinan Tedavi Avanslari 0,00
342 Genel Bitgeden Alinan Tedavi 0,00
Avanslari
345 | SSK'dan Alinan Avanslar 0,00
349 | Alinan Diger Avanslar 0,00
35-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BEDELLERI 0,00
Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim
350 | Hakedis Bedelleri 0,00
36-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 426.798,45
360 | Odenecek Vergi ve Fonlar 348.476,38
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 6.097,27
362 Oge.r_wec"elf Dé’.‘er Sermaye 72.224,80
Yukumlilikleri
363 Odenecek Déner Sermaye Katki 0,00
Paylari
Istihkaklardan Vergi Borglarina
364 Karslilik Yapilan Kesintiler 0,00
Istihkaklardan SGK Prim Borglarina
365 Karsilik Yapilan Kesintiler 0,00
366 | Bakanlik Merkez Hissesi 0,00
367 | Katma Deger Vergisi Tevkifatlari 0,00
Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya
368 | Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 0,00
YUkumlilikler
369 | Odenecek Diger Yikimlilikler 0,00
37-BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
Doénem Kari Vergi ve Diger Yasal
370 | yikamlilik Karsiliklar 0,00
Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi
371 | ve Diger Yiikamlilikleri (-) 0,00
372 | Kidem Tazminatlar Karsihgi 0,00
373 | Maliyet Giderleri Karsiligi 0,00
374 Sagl|kaakanI|g| Merkez Hissesi 0,00
Kargiligi
379 | Diger Borg ve Gider Karsiliklari 0,00
38-GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKKLARI 0,00
380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00
381 | Gider Tahakkuklari 0,00
385 | Ogrenci Hakki Tahakkuklari 0,00
39-DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
392 | Diger KDV 0,00
393 | Merkez ve Subeler Cari 0,00
397 | Sayim ve Tesellim Fazlalari 0,00
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398 | Proje Emanetleri 0,00

399 | Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 0,00

IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 236.599,51
40-MALI BORGLAR 0,00
| 403 | isletmeler Arasi Mali Borglar 0,00

42-TICARI BORGLAR 0,00
420 | Saticilar 0,00

426 | Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00

429 | Diger Ticari Borglar 0,00

43-DIGER BORGLAR 0,00
| 436 | Diger Cesitli Borclar 0,00

44-ALINAN AVANSLAR 0,00
| 440 [ Alinan Siparis Avanslari 0,00

47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 236.599,51
| 472 | Kidem Tazminati Karsiligi 236.599,51

48-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00

481 | Gider Tahakkuklari 0,00

V-OZKAYNAKLAR 17.599.444,46
50-ODENMIS SERMAYE 1.000,00
500 | Sermaye 1.000,00

501 | Odenmemis Sermaye (-) 0,00

52-SERMAYE YEDEKLERI 0,00
529 ll\D/Iandi Duran Varliklar Yeniden 0,00

egerleme Artislari

527 | Satin Alinan Deger Artis / Azalis Fon 0,00

54-KAR YEDEKLERI 0,00
| 549 | Ozel Fonlar 0,00

57-GECMI$ YILLAR KARLARI

16.252.422,06

| 570 | Gegmis Yillar Karlari

16.252.422,06

58-GEGCMIS YILLAR ZARARLARI 923.032,89
| 580 | Gegmis Yillar Zararlari (-) 923.032,89
59-DONEM NET KARI(ZARARI) 2.269.055,29
590 | Dénem Net Kari 2.370.186,75
591 | Dénem Net Zarari (-) 101.131,46

TOPLAM

18.968.391,17
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GELIR TABLOSU
60 | A- BRUT SATISLAR 11.835.761,28
600 | Yurt ici Satislar 11.828.059,28
601 | Yurt DigI Satislar 0,00
602 | Diger Gelirler 7.702,00
603 | ilag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri 0,00
61 | B- | SATIS INDIRIMLERI (-) 99.390,33
610 | Satistan ladeler (-) 99.390,33
611 | Satis iskontolari (-) 0,00
612 | Diger indirimler (-) 0,00
C- | NET SATISLAR 11.736.370,95
62 | D- | SATISLARIN MALIYETI (-) 1.229.400,17
620 | Satilan Mamiller Maliyeti (-) 0,00
621 | Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 1.229.400,17
623 | Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 10.506.970,78
63 | E- | FAALIYET GIDERLERI 9.331.631,15
630 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
631 | Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
632 | Genel Yoénetim Giderleri (-) 9.331.631,15
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1.175.339,63
64 | F- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR 1.092.736,75
VE KARLAR
640 | istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00
642 | Faiz Gelirleri 1.078.172,13
644 | Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
646 | Kambiyo Karlari 0,00
647 | Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
649 | Diger Olagan Gelir ve Karlar 14.564,62
65 | G- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER 0,00
VE ZARARLAR (-)
654 | Karsilik Giderleri (-) 0,00
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656 | Kambiyo Zararlari (-) 0,00

657 | Reeskont Faiz Giderleri 0,00

659 | Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 2.268.076,38

67 | H- | OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 978,92

671 | Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00

679 | Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 978,92

68 | I- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,01

680 | Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00

681 | Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) 0,00

689 | Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 0,01

69 | J- | DONEM KARI VEYA ZARARI 2.269.055,29

691 | Dénem Kari Vergi ve Diger Yasal YUkumlulik 0,00
Karsiliklari (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 2.269.055,29
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