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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Manisa Celal Bayar Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri, Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore
gerceklestirilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarimi gostermek iizere anilan
Yonetmelik'in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri, Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiritiilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda Biitge Kanunu ile verilen toplam denegi, 280.401.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde 35.611.526,00 TL aktarma/ekleme ve 5.857.451,00 TL tenkis
yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge ddenegi, 310.155.075,00 TL olmustur. Bu tutarin,
293.644.169,00 TL’si harcanmustir. Bu durumda biit¢e ger¢eklesme orant %94,7°dir.

Biitcede, 280.401.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Blitce uygulama sonucunda
284.111.845,00 TL net gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme oran1 %101,3 olmustur.

Universitenin 2017 yili mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir:

Tablo 1- 2017 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangic " Toplam ¢
ACIKLAMA . Toplam Odenek Gergeklesme
Odenegi Harcanan
Oram (%)
BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI 280.401.000,00 | 310.155.075,00 | 293.644.169,00 94,7

Tablo 2- 2017 Yih Biit¢e Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)

Gerg¢eklesen Biitce Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplam Oram (%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI | 280.401.000,00 | 284.111.845,00 101,3
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Kurumun 2017 yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 302.372.538,55 TL,
Faaliyet Giderleri Toplami ise 278.614.274,68 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar, denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilango.
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
- Degerli kagitlar sayim tutanagi,
- Taginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Islemlerinin, Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Universitenin ¢alistigi banka hesaplari ile ilgili olarak yapilan incelemede; Universite
adina yetkisiz kisiler tarafindan acilmis olan ve muhasebe sistemi icerisinde izlenmeyen

banka hesaplarinin oldugu, tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3 tlincii
maddesinin (i) bendiyle kamu geliri, Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan
elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve

yvardimlar ile diger gelirler seklinde tarif edilmistir.

Aym Kanun’un “Biitce Ilkeleri” bashkli 13’iincii maddesinde ise; “Biitcelerin

hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gésterilir.

(...)
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)

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.’
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine gore; Universite adina gelir olarak banka
hesaplarina ge¢mis tutarlarin, Universite biitcesine gelir olarak kaydedilmesi, buna iliskin
kayitlarin, ilgili yardime1 defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu
hesaplar esas alinarak ¢ikarilan mali tablolarin ise gergegi yansitacak sekilde hazirlanmig

olmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte adi1 gegen Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin
vetki ve sorumluluklar:” baslikli 61’inci maddesinde; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler

muhasebe yetkilisidir. (...)

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (...)

(...)

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle

’

diizenlenir.’

Hiikiimlerine yer verilmek suretiyle muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri disinda hicbir kamu goérevlisinin, kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve kamu

giderlerinin 1lgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklar1 da ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve odeme” baslikl1 72’ nci maddesiyle, kanunlarin
ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat
veya 0deme yapamayacagl, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu
tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya 6ddeme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir

kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilecegi ve ayrica,
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bunlar hakkinda ilgili kanunlar uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilacagi,

hiikiim altina alinmistir.

Universitenin banka hesaplari ile ilgili olarak yapilan incelemede; Strateji Gelistirme
Daire Baskanhigindan Universitenin mali islemlerinde kullandig1 banka hesaplarma iliskin
bilgiler istenmistir. Gelen bilgilere gbére Manisa ilinde bulunan 20 bankadan, 29.01.2018
tarihli yazilarla Manisa Celal Bayar Universitesi birimleri ile Universite uzantili hesap
numaralariin (Doviz cinsinden olanlar da dahil), 2017 yili1 kapanis bakiyeleri ile tarafimiza

bildirilmesi talep edilmistir.

Bankalardan gelen cevaplar ile Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca bildirilen
banka hesaplar1 karsilastirildiginda; Baskanligin bildirdigi hesaplar arasinda olmayan bazi

hesaplarin da mevcut oldugu, goriilmistiir.

Mevzuata aykiriligi asikdr olan bu hesaplarin mevcudiyetini korumasi, yetkisi
olmayan kisiler tarafindan yonetilmesi ve herhangi bir kontrol mekanizmasinin olmamasi,
Kurum biit¢esinin farklt amaglarla kullanilma ve suiistimal edilebilme riskini ortaya

cikarmaktadir.

Detay1 asagida belirtildigi iizere, yetkisiz kisiler tarafindan agilan banka hesaplarin
kapatilmasinin ve bu hesaplarda yer alan tutarlarin, Kurum hesabina aktarilarak mali tablolara

yansitilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

...... BANKASI
Sira No Hesap No Bakiye Durumu
1 40198292-5220 (+) Bakiye
2 40198292-5365 (+) Bakiye
3 40198292-5380 (+) Bakiye
4 40198292-5366 (+) Bakiye
5 40198292-5369 (+) Bakiye
6 40198292-5370 (+) Bakiye
7 47447029-5369 (+) Bakiye
8 47447029-5370 (+) Bakiye
...... BANKASI
Sira No Hesap No Bakiye Durumu
1 158007274186002 Bakiyesiz
2 158007292548105 Bakiyesiz
3 158018010198093 (+) Bakiye
4 158007295990094 Bakiyesiz
- BANKASI |
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Sira No Hesap No Bakiye Durumu
1 3500-1330791 Bakiyesiz
2 3500-1330816 Bakiyesiz
3 3500-1331831 (+) Bakiye
4 3500-1525275 Bakiyesiz
5 3500-1609711 (+) Bakiye
6 3500-1618487 (+) Bakiye
7 3500-1620641 (+) Bakiye
8 3500-1647993 Bakiyesiz
9 3500-1682487 Bakiyesiz
10 3500-1733695 Bakiyesiz
11 3500-1797284 (+) Bakiye
12 3500-1597426 (+) Bakiye
13 3500-1677028 (+) Bakiye
14 3500-1641570 Bakiyesiz
15 3500-160780 (+) Bakiye
...... BANKASI
Sira No Hesap No Bakiye Durumu
1 6299798 (+) Bakiye
2 6299909 Bakiyesiz
3 6299993 Bakiyesiz
4 9094112 Bakiyesiz
5 6200782 Bakiyesiz
6 6299781 Bakiyesiz
7 6299333 Bakiyesiz
8 6299146 Bakiyesiz
9 6299148 Bakiyesiz
10 9094949 Bakiyesiz
11 6299118 (+) Bakiye
12 9094013 Bakiyesiz
13 6298981 Bakiyesiz
...... BANKASI
Sira No Hesap No Bakiye Durumu
1 41964135 Bakiye belirtilmemis
Kamu idaresi cevabinda; ... Bankasi, ... Bankasi ve

... Bankasinda acilan fakat

kullanilmayan hesaplar kapatilmistir. Uzerinde bloke bulunan hesaplar ile ilgili gerekli

yazigsmalar yapilmistir. Blokeler kaldirildiktan sonra ilgili hesaplar da kapatilacaktir.
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Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri icin Verilen Desteklerin Verimli Bir

Sekilde Kullanilamamasi

Universitenin 2016 ve 2017 yilinda biten Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), analitik
olarak maliyet ve fayda acisindan incelendiginde; yapilan harcamaya nazaran yeterli diizeyde

ciktiya ulagilamadigi, kanaatine varilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin alinmasindan

’

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in

“Tammlar ve kisaltmalar” baslikli 3’lincli maddesinde; “(1) Bu Yonetmelikte gegen,

(...)

b) Bilimsel arastirma projesi: Tamamlandiginda sonuglart ile alaninda bilime katki
yapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi

kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve
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arastirma altyapisi kurma ve geligtirme projelerini,

(...)
ifade eder.”

Ayni Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak
ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; “(...) Bilimsel arastirma projelerinin
bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina

)

katki saglamasi esastir.’
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Universite Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérliigiinden, 2016 ve 2017 yilinda
tamamlanan BAP’lardan elde edilen ciktilar (Kitap, program, bulus, patent vb.) istenmistir.
Bu birimden gelen bilgilerde; birgok projenin ¢iktt kisminin bos oldugu, dolu olanlarin da

genelde bir konferansta teblig sunumu seklinde oldugu goriilmiistiir.

2016 ve 2017 yilinda biten BAP’lara harcanan meblagin yaklasik 2.275.600,00 TL
oldugu ve bunlarin sonucunda elde edilen bilimsel bulus, patent, kitap ile uluslararas1 alanda
kabul gormiis dergilerde makale azligi goz oniinde bulunduruldugunda; hem 5018 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinin, hem de adi gegcen Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin gereklerinin
yerine getirilip getirilmedigi sorgulanir hale gelmektedir. Bu baglamda BAP kaynaklarinin,

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmadigi, diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorligiiniin

07.05.2018 tarih ve 41230 sayili yazis1 ektedir.
07.05.2018 tarih ve 41230 say1l1 yazida;

“Bilimsel arastirma projelerinde siire 36 ay kadar olabilmektedir. Bu siireye 3 aylik
kesin rapor yazim siiresi ve degerlendirmek tlizere hakeme gonderilmesi ve hakemlerin
diizeltme istemesi durumlarinda proje yiiriitiiclisiine yazi yazilmasi kesin raporun diizeltilmesi
tekrar komisyon giindemine alinmasi projelerin sonuclanma siirecini uzatmaktadir. Projelerde
genelde satin alma islemleri ilk yil i¢inde yapilmaktadir. Satin alma evraklart incelenirken

projelerin bir kismi1 hala devam etmektedir.
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Projelerden genelde sonuglandiktan sonra yayimn yapilmaktadir. Bir makale yazildiktan
sonra yayin evlerinde belirli bir siire inceleme ve degerlendirmek icin bekletilmektedir. Bu

nedenle proje bittikten 2 yil iginde yayinlar yapilabilmektedir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu 2017 esaslar1 igine “16- Tiim proje
desteklenen projelerin raporlarinda ve bu projeden tiretilen yayinlarda (her tirlii yayinda,
makale, bildiri vb.) “Bu calisma Manisa Celal Bayar Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimince Desteklenmistir, Proje Numarasi: ....”" (“This work was
supported by Research Project Coordination Unit of The Manisa Celal Bayar University,
Project Number: ....”) seklinde veya benzer anlama gelecek bir ibarenin bulunmasi
zorunludur. Bilimsel Arastirma projesi ve tez projelerinde proje bitis tarihinden itibaren 2
yul icinde bildiri ve yayin (bildiri, makale, kitap) yapilmas: gereklidir. Yapilmadig: takdirde

’

yeni proje bagvurusu kabul edilmeyecektir.” maddesini alarak her projeden yayin

yapilmasini amaglamistir.”

Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak BAP’lardaki siirecin, yayin, patent vb. siireclerde dahil olmak iizere,
uzun siirmesi ve bu sebeple gecerli bir kanaate varilmasinin zor olmasi nedeniyle 2017 yilinda
biten projelerle birlikte 2016 yilinda biten projeler de degerlendirmeye dahil edilmis ve olaya

analitik olarak bakilmasi saglanmistir.

Incelemede, sadece biten projeler dikkate alindigindan; Kamu idaresi cevabi ekindeki

yazinin ilk paragrafindaki hususlarin, bulgu ile ilgisi bulunmamaktadir.

Ayrica soz konusu yazida, genelde projenin bitiminden itibaren baslayan yayin
stirecinin, iki yili bulabildigi ifade edilmis; ancak, iddiayr kanitlayacak, ozellikle iki yillik
stirecin dolmasina konu 2016 yilinda biten projelerden, herhangi bir 6rnege yer verilmemistir.
Kald1 ki olay, sadece makale, teblig vb. yayinlanmasi degil, {ilkemiz i¢in son derece 6nem arz
eden bilimsel bulus ve patent hususunu da icermektedir. Bu noktada yasanan gelismelerle

ilgili olarak da herhangi bir hususa deginilmemistir.

Bilimsel Aragtirma Projeleri Komisyonu 2017 yili esaslar1 igine “Bilimsel Arastirma
projesi ve tez projelerinde proje bitis tarihinden itibaren 2 yil icinde bildiri ve yayin (bildiri,
makale, kitap) yapilmas: gereklidir. Yapilmadigi takdirde yeni proje basvurusu kabul

edilmeyecektir.” hiiklimlerinin konulmasi, BAP’larin disipline edilmesi ve yaptirim

Manisa Celal Bayar Universitesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

uygulanmasi a¢isindan olumlu bir tesebbiistiir. Yapilan herhangi bir yasal diizenlemeyi gii¢li
kilan unsurlarin, konu ile ilgili tiim olay ve kisilere ilgili hiikiimlerin tatbiki ve bunun takibi
oldugu dikkate alindiginda; bu hususun da, gecerli bir karine olabilmesi i¢in 6rneklendirilmesi

gerektigi disiiniilmektedir.
Bu itibarla; bulguya verilen cevabin yerinde ve yeterli olmadig diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, burada unutulmamasi gereken BAP’larin, neden mevzuatimizda var
oldugu ve hangi kaynaklarla gerceklestirildigidir. BAP’lar, mali agidan son derece gii¢
kosullarda bulunan Universite Doner Sermaye Isletmesinden aktarilan kaynaklarla
yiiriitiilmektedir. Bu durum, BAP’larin, bilime ve {lilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal,
sanatsal ve kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina azami katkiyr saglayacak bir hassasiyetle

yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Bu baglamda projelerin, kabuliinden bitimine ve esere doniisiimiine kadar sistematik
bir sekilde takip edilmesinin ve sorgulanmasinin ve bu takip ve sorgulamanin sonucuna gore

yeni projelerin kabul edilmesinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri ile Bilimsel Arastirma Kapsaminda

Olmayan Kongreler Diizenlenmesi

Universitenin 2017 yilinda biten Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) incelendiginde;

BAP seklinde diizenlenen bazi kongrelerin, BAP kapsaminda olmadigi, anlagilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullanilmasindan, — muhasebelegtirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin alinmasindan

’

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmelik, yiiksekogretim kurumlarinda
yiiriitiilen bilimsel arastirma proje tekliflerinin degerlendirilmesi, kabulii, desteklenmesi,
bunlara iligkin hizmetlerin yiiriitiilmesi, izlenmesi, sonuglarimin degerlendirilmesi, kamuoyuna

duyurulmasi ve ilgili usul ve esaslar ile diger hususlari belirlemek amaciyla hazirlanmistir.”

Ayni Yonetmelik’in “Tamimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’linci maddesinde; “(1) Bu
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Yonetmelikte gegen;

(...)

b) Bilimsel arastirma projesi: Tamamlandiginda sonuglart ile alaminda bilime katki
vapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi
kurum ya da kuruluglarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve

arastirma altyapisi kurma ve geligtirme projelerini,

J) Proje ekibi: Proje yiiriitiiciisii ile arastirmacilari,

k) Proje yiiriitiiciisii: Projeyi teklif eden, hazirlanmasindan ve yiiriitiilmesinden
sorumlu olan d&gretim iiyeleri ile doktora, tipta uzmanlik ya da sanatta yeterlik egitimini

tamamlamuis kurum mensubu arastirmacilari,

(...)

ifade eder.”

Hiikiimlerine yer verilmektedir.
Yapilan incelemede;

a) Diinya Spor Bilimleri Arastirmalar1 Kongresi: Spor Bilimleri Fakiiltesi alanina
giren bir kongre olmasina ragmen proje yiiriitiiciiliigiiniin, Tip Fakiiltesi Uroloji Anabilim
Dali 6gretim iiyesi tarafindan yapildigi, iki gilin siliren kongrede spor bilimlerinin farkli
alanlar ile ilgili sunumlar yapildigi; yukarida belirtildigi iizere, kongrenin bir bilim alanindan
ziyade birden fazla bilim alanimi ilgilendirdigi, dolayisiyla kongrenin, bilimsel proje

kapsaminda yer almadig,

b) II. Uluslararasi Lisansiistii Egitim Kongresi: Kongrenin, bir bilim alanindan
ziyade birden fazla bilim alanmi ilgilendirdigi, ilk iki giiniinde tip alanindaki farkli anabilim
dallarindan olusan 6gretim iiyelerince farkli konularda sunumlar yapildigi, projeyle farkl
bilim alanlarinda bilgi paylagimi, saglik bilimleri lisansiistii egitiminin 6grencilere tanitilmasi
ve Ogretim iiyesi ile 6grenci arasindaki bilimsel ve sosyal iletisimin giiclendirilmesinin

amaclandigt; bu haliyle kongrenin, bir bilim alanina yonelik olmaktan uzak oldugu ve proje
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ekibinin tamaminin, O08retim iiyesi ile Ogrenci arasindaki bilimsel ve sosyal iletigimin

giiclendirilmesine yonelik bir bilim alanindan olmadiklari,

¢) Genglerle 360 Derece IV. Uluslararas1 Ogrenci Kongresi: Kongrenin, bir bilim
alanindan ziyade birden fazla bilim alanini ilgilendirdigi, ilk iki giiniinde iktisat, isletme,
uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi ve kamu yonetimi olmak iizere farkli bilim dallarindan
olusan ogretim Uyelerince farkli konularda sunumlar yapildigi, iktisadi ve idari bilimlerin
tamamin1 kapsayan alanlarda 6grencilere fikir aligverisi ve iletisim imkani sunuldugu ve
ogrencilere, kendilerini ifade etme imkani1 saglandigi, Tiirkiye ile Diinyanin ¢esitli yerlerinden
Ogrencilerin biraraya getirilmesinin amaglandig1 ve projede gorev alan 6gretim lyelerinin,
kamu yonetimi bilimi ile ilgili olduklari; bu haliyle kongrenin, bir bilim alanma yonelik
olmaktan uzak oldugu ve proje ekibinin tamaminin, 6grencilerin sosyallesmesine yonelik bir

bilim alanindan olmadiklari,
Anlasilmistir.

Bu durumda s6z konusu kongrelerle, bilimsel bir arastirmadan ziyade bilgi aligverisi
ve akademik personel ile ogrencilerin iligkilerinin gelistirilmesi gibi sosyal ve egitimsel

amaglarin giidiildiigii ortaya ¢ikmaktadir.

Bu haliyle s6z konusu faaliyetler, Universitenin baska gorev ve yetki alanlarma girse
de; BAP kapsamina girmemektedir. Kamu kaynaginin, bu alanda, etkili, verimli, ekonomik ve

hukuka uygun olarak kullaniminin 6niine gegmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigiiniin

07.05.2018 tarih ve 41230 sayili yazis1 ektedir.
07.05.2018 tarih ve 41230 say1l1 yazida;

“a) Diinya Spor Bilimleri Arastirmalar1 Kongresi: Kongrenin amaci: Manisa Celal
Bayar Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi tarafindan ilki organize edilecek olan Uluslararasi
katilimli Diinya Spor Bilimleri Arastirmalari Kongresi; Spor Bilimleri alaninda Diinya
genelinden davetli konusmacit ve katilimcilarla Tiirkiye'deki tiim devlet ve vakif
iiniversitelerinin 6grenci ve Ogretim tyelerini, Spor kurum ve kuruluslarint ve Yerel
yonetimlerini bulusturarak; fikir aligverisi, disiplinler arasi bilgi paylasimi ve arastirma

projeleri gelisimine olanak saglamak amaciyla planlanmistir.
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Toplantilara Beden Egitimi ve Spor Ogretimi, Hareket ve Antrenman Bilimleri,
Rekreasyon, Spor Yonetimi, Spor Saglik Bilimleri ve Sporda Psiko-sosyal alanlarda 6gretim

elemanlari, lisans ve lisanstistii 6grencilerinin katilmasi saglanmistir.

Proje vyiiriitiiciiliigiinii Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve aym zamanda Spor Bilimleri
Fakiiltesi Dekan1 Prof.Dr. Bilal Habes GUMUS yapmustir. Kongreyi de Spor Bilimleri Dekani

olarak organize etmistir.
b) II. Lisansiistii Egitim Kongresi:

Kongrenin amact: Manisa Celal Bayar Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii II.
Uluslararas1 Lisansiistli Egitim Kongresi; Tiirkiye'deki tiim devlet ve vakif {iniversitelerinin
Saglik Bilimleri Enstitiilerinin 6grenci ve egiticilerine, lisansiistii egitimini lisans
ogrencilerine ve tip, veterinerlik, saglik bilimleri, biyoloji ve biyomiihendislik gibi
boliimlerdeki lisansiistii dgrencileri ile Manisa Celal Bayar Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisii 6gretim {iyelerini bulusturarak; fikir aligverisi, disiplinler arasi bilgi paylasimi ve
arastirma projeleri gelisimine olanak saglamak amaciyla planlanmistir. Toplantilara tip,
veterinerlik, saglik bilimleri, biyoloji ve biyomiihendislik gibi bdliimlerdeki lisans ve
lisansiistii 6grencilerinin katilmasi ve hem bilimsel hem de idari olarak saglik bilimleri
lisansiistii egitiminin vizyon ve misyonunun hedef kitleye Enstitiimiizde egitim veren 6gretim
iiyeleri tarafindan birinci agizdan tanitilmasi planlanmistir. Saglik Bilimleri Enstitiimiiziin de
iiyesi oldugu Avrupa Sisteminde Biyomedikal ve Saglik Bilimlerinde PhD Egitiminin
Organizasyonu (ORPHEUS) programinin kurucularindan olan; Prof. Dr. Michael John
Mulvany Diinya’daki giincel PhD egitimi hakkinda tim katilimcilari bilgilendirecektir.
Toplantinin lisansiistii egitimde; 6grenci ve Ogretim iiyesi arasindaki bilimsel ve sosyal

iletisimi gii¢clendirecegi diistiniilm{istiir.

¢) Genglerle 360.Derece IV.Uluslararasi Ogrenci Kongresi: Bu kongrenin amaci,
Iktisadi Idari Bilimler ve iliskili olugu alanlarda lisans ve lisansiistii egitim almakta olan
ogrencilerin arastirma sonuglarin1 ve goriislerini paylagmalarini saglayacak bilimsel bir
platform olusturmaktir. Bu kongreyle, genclerimize akademik geligsmelerine katkida bulunma,
aralarindaki iletisim/etkilesimi gelistirme, daha genis vizyonlar kazanma, yenilik¢i fikirler
gelistirme, bilimsel diisiinerek bunu uygulamaya koyabilme ve ortaya c¢ikardiklari
caligmalarini rahatlikla ifade edebilme firsati sunulacagina inanilmaktadir. Kongrenin ana
temast “Ekonomi, Siyaset ve Toplum: Degisen Firsatlar ve Tehditler” olmakla birlikte

ogrenciler lktisadi ve Idari Bilimler alamindaki cesitli konular iizerinde hazirladiklari
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bildirileri sunabileceklerdir. Tiirkiye’nin ¢esitli illerinden ve diinyanin gesitli tilkelerinden

ogrencileri bir araya getirmek hedeflenmistir.

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda bilimsel toplant1 projeleri kabul edilmistir.
Ancak belirtmis oldugunuz elestiriler bundan sonraki Bilimsel Toplanti Diizenleme

Projelerinin kabuliinde gz onitinde bulundurulacaktir.”

Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda yer alan hususlar, séz konusu kongrelerin
gerceklestirilmesi igin gecerli sebepler olarak goriilse de; Yiiksekdgretim Kurumlar: Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 3’iincii maddesinin (b) bendinde yer alan

Bilimsel Arastirma Projesi tanimi igerisine girmemektedir.

Bu nedenle bu ve buna benzer projelerin, yukarida belirtilen Yonetmelik kapsaminda

BAP olarak gercgeklestirilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel
. . 2015 2016 2017
Eg;ip Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 138.721.782,67| 156.267.752,25 169.012.797,55
630 2 Sos. Giv. Kurumlarma  Devlet| ) )16 17 45 24.701.787,73 26.264.766,27
Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 25.017.075,03 31.888.448,45 36.275.868,44
630 5 Cari Transferler 2.636.781,27 6.200.554,24 7.602.810,46
630 7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 73.691,28 201.394,77 195.175,18
Giderleri
630 12 gleégrlfgr‘n Ret ve ladesinden Kay. 388.713,35 353.993 41 2.684.267.21
630 13 Amortisman Giderleri 13.798.503,91 11.993.960,77 18.972.211,54
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.133.023,40 6.466.438,02 8.209.112,03
630 15 Karsilik Giderleri 0,00 0,00 688.626,04
630 20 S|_I|nen Alacaklardan Kaynaklanan 202.313.87 0,00 0,00
Giderler
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Alinan Mali Ol. Var. El. Edilen Ge 0,00 0,00 21.469,50
630 30 gﬂ;lelfapsammda Yapilan Cari| 5 766399 79 4.563.257.27 8.655.521,65
630 99 Diger Giderler 395,81 0,74 31.648,81
GIDERLER TOPLAMI (B) 211.155.076,83 | 242.637.587,65 278.614.274,68
Yardimel
. 2015 2016 2017
Egze;p Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.852.735,86 22.896.687,69 23.767.253,89
600 4 églna“ Bags ve Yardmlar ile Ozel | 55 459 38756 | 235.304.533,69 256.795.832,73
600 5 Diger Gelirler 13.877.579,50 24.600.733,72 21.394.754,99
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 104.716,36 104.337,06 227.898,11
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
600 25 Alinan Mali Ol. Var. El. Edilen Ge 0,00 171.966,70 186.798,83
GELIRLER TOPLAMI (A) 237.894.419,28 | 283.078.258,86 302.372.538,55
610 11 | Indirim,{ade ve Iskontolor Hesabi 104.337,46 637.517,91 492.145,90

FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-)

26.635.004,99

39.803.153,30

23.266.117,97
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MANISA CELAL BAYAR UNIiVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR (TL) PASIF HESAPLAR (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 54.044.649,62 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.249.490,94
10 HAZIR DEGERLER 20.510.961,51 32 FAALIYET BORCLARI 1.931.804,26
102 BANKA HESABI 20.086.481,24 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.931.804,26
104 PROJE OZEL HESABI 424.480,27 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.482.952,79
12 FAALIYET ALACAKLARI 23.280.857,20 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 567.188,65
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 23.233.000,00 333 EMANETLER HESABI 915.764,14
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR 47.857,20 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.834.733,89
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 1.231.292,48 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.834.733,89
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.231.292,48 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.388.069,08
15 STOKLAR 1.710.466,62 43 DIGER BORCLAR 34.636,05
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.710.466,62 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 34.636,05
16 ON ODEMELER 7.311.071,81 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.353.433,03
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.311.071,81 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.353.433,03
2 DURAN VARLIKLAR 559.127.798,86 5 0Z KAYNAKLAR 601.534.888,46
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 50 NET DEGER 462.377.538,81
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 10.611.725,57 500 NET DEGER HESABI 462.377.538,81
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 10.611.725,57 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 115.891.231,68
SONUCLARI
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 559.117.798,86 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 115.891.231,68

SONUCLARI HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 245.916.528,16 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 23.266.117,97
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERT HESABI 10.008.898,79 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 23.266.117,97
252 BINALAR HESABI 224.605.570,16

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 76.930.641,32

254 TASITLAR HESABI 3.826.528,52

255 DEMIRBASLAR HESABI 50.983.851,26

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 125.571.832,84

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 72.417.613,49

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 10.000,00

260 HAKLAR HESABI 4.651.971,27

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN 183.841,43

VARLIKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.825.812,70

AKTIiF TOPLAMI

613.172.448,48

PASIF TOPLAMI

613.172.448,48

NAZIM HESAPLAR

NAZIM HESAPLAR

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.834.203,42 911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 8.834.203,42
E.MANETLERI HESABI
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 402.147,54 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI 402.147,54
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 10.509.900,82 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 10.509.900,82
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948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN 4.788.363,19 949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK 4.788.363,19
ALACAKLAR HESABI EMANETLERI HESABI
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 9.258.269,82 963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 9.258.269,82
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLi BINALAR 193.341.309,20 965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE 193.341.309,20
VE ARAZILER HESABI ARAZILER KARSILIGI HESABI
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE 766.025,14 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 4.155.168,02
IRTIFAK HAKKI GELIRLERI HESABI
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 3.389.142,88
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile ilgili mali rapor ve tablolar, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 565 ve 573 iincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugmaktadir.

Isletmenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2017 yili bilangosunda Isletme sermayesi, 36,00 TL olarak yer almakta olup,
Isletmenin toplam aktif biiyiikliigii, 34.193.423,32 TL’dir. Déner sermaye gelir toplami,
138.253.229,98 TL, gider toplami, 160.230.088,22 TL olup; gelir tablosunda 2017 yilsonu
itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami, 21.976.858,24 TL (Zarar)’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
- Taginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,

- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2017 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Hastanesinin Mali Yapisinin Bozulmasi

Déner Sermaye Isletmesi birimleri arasindan yer alan Hafsa Sultan Hastanesinin 2015,
2016 ve 2017 yilina ait Mizan Cetvelleri, Bilangolar1 ile Gelir Tablolarinin analitik olarak

incelenmesi sonucunda;

Hastanenin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarin, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda
sirastyla, 54.898.962,96 TL, 87.902.523,40 TL ve 97.160.792,62 TL oldugu; bu borglari
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Odeyecek olan varliklarin (Bankalar ve Alacak Hesaplari) ise, sirasiyla 14.758.248,77 TL,
16.233.062,88 TL ve 6.961.217,12 TL oldugu ve Saticilar Hesab1 haricinde de bazi kisa
vadeli yabanci kaynaklarin oldugu, tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; Hastanenin, satin aldig1 ilag ve tibbi malzemeler i¢in 2016 yilinda
ortalama 550 giin, 2017 yilinda ise ortalama 750 giin 6deme vadesi verdigi ve bor¢ stokunun

stirekli bir sekilde artmasinin sonucu olarak 6deme siirelerinin de arttig1, anlasilmistir.

Yine Hastanenin 2015, 2016 ve 2017 yili zararlarinin, sirasiyla 8.696.466,86 TL,
27.351.738,74 TL ve 21.337.122,68 TL oldugu, tespit edilmistir.

Yukarida verilen rakamlardan anlasilacagi lizere, Hastane, zarar ve bor¢ yapisi

acisindan stirekli daha da kotiiye giden bir sarmalin i¢ine girmis bulunmaktadir.

Zira, en 6nemli kazanci Sosyal Gilivenlik Kurumu 6demeleri olan ve bagka énemli bir
gelir kaynagi olmayan Hastanenin, kisa vadede gelirlerini, dolayisiyla varliklarini biiytik
oranlarla arttirma imkan1 bulunmamaktadir. Ancak; artan 6deme vadesi nedeniyle mal ve
malzeme fiyatlarina eklenecek vade farki ve uzun 6deme vadeleri nedeniyle daha az sayida
firmanin ihalelere katilmasi sonucu olusacak eksik rekabet; mal ve malzeme fiyatlarini, daha
da arttiracak ve borclarin ve zararlarin, her gegen giin daha biiyiikk oranlarla artmasini,

kac¢inilmaz kilacaktir.

Diger taraftan bu sorun, saglik hizmeti sunulabilmesi i¢in gerekli alimlarin, yerinde ve
zamaninda yapilamamasia yol agabilecek ve Celal Bayar Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yonetmeligi'nin, “Merkezin amaci” baglhikli 5’inci maddesinin; “(1)
Merkezin amaci;, Hastaneye basvuran hastalara gerek yatarak gerek ayakta yiiksek
standartlarda bir saghk hizmeti sunmak, (...), ibbi uygulamalarin en iist diizeyde ve verimli

gerceklestirilmesini saglamaktir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “Merkezin faaliyet alanlari” baghkli 6’nc1 maddesinin; “(7)

Merkezin faaliyet alanlar: sunlardir:

a) Saglhk hizmeti almak i¢in basvuran kisilere nitelikli, ¢cagdas, bilimsel ve giivenilir

saglik hizmeti sunmatk,

()"

Hiikiimleri uyarinca sunulmasi gereken yiiksek standartlarda, nitelikli, bilimsel ve
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giivenilir bir saglik hizmeti sunulmasina da engel teskil edecektir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (h)
bendinin, “Ddner sermaye isletmesi faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesinde, kaynaklarin
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan édemelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur” Hiikklimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla; Universite Hastanesinin, karliliginin temini veya zararmin &nlenmesi i¢in
gelir-gider dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu durum, isletme biriminin devamlilig
acisindan son derece Onemlidir. Aksi halde mevcut durumun, gelecekte faaliyetlerin

yiiriitiilmesinde sikintilara neden olacagi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 10.05.2018 tarih ve

42539 sayili yazisi ektedir.
10.05.2018 tarih ve 42539 sayili yazida;

“Universite Hastanelerinin Mali yapisinin  bozulmasina iliskin bircok etken

bulunmaktadir. Bunlarda birkagini saymak gerekirse;

Mevzuaat da goriildiigii tizere SUT fiyatlar1 yillardir gilincellenmemesine karsin,

isletme giderlerinde de kisitlamaya gidilmistir.

01.10.2014 de yapilan degisiklik ile Malzeme+KDV+%15 isletme gider+%]1 Hazine

pay1 olarak donen 6demeler;
Malzeme+%12 isletme gideri olarak donmektedir.

Demek oluyor ki Malzemeye ait %8 veya %18 KDV, %1 Hazine Pay1 ve %15 den

%12 ye diisiiriilen isletme giderinde %3 liikk oran bizden kesilmektedir.

Piyasa sartlarindan ve SUT fiyatlarinin de§ismemesinden dolay1 zaten SUT fiyatindan

malzeme almamiz miimkiin olmamakla birlikte, aldigimiz malzemeden de zarar etmektedir.

Ornegin hastanelerin olmazsa olmazlarindan siiturlar1 bile 6deme kapsaminda

cikarmustir.

Hastanelerin mecburi giderleri de gittikge artmaktadir.
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Hastanelerde calisan akademik ve idari personelin ek ddemesinin doner sermaye

kapsaminda 6denmesi,
Nobet iicretlerine gelen %50' lik zam,
Asgari iicrete gelen zam,
Elektrik, su, tibbi atik vb. mecburi giderler zamanla ¢ogalmaktadir.

Elektrik, su birim fiyatlar1 bile artmakta iken Hastanelerin isletme gider kar oranlari

distrilmektedir.

Boylelikle hastanelerin gelirleri ile giderlerini karsilayabilmeleri miimkiin olmamakta,

bor¢ oranlar1 artmaktadir.

Borg orani arttikca 6deme vadeleri daha uzamakta, alinan malzeme ve ilaglar ya hig

alimamamakta yada hastaneleri daha ¢ok zarara sokacak sekilde yiiksek bedelle alinmaktadir.

Alamadigimiz ve hastanelerde bulundurmakla zorunlu birakildigimiz (01 Aralik 2015
itibariyle) Kemoterapi ve diger ilaglar firmalar tarafindan 6deme vadelerinden dolay1
verilmemekte ve SGK tarafindan da kesintiye ugramaktadir. Alabildigimiz ilaglarda
vadelerinin diisiik tutulmasi ile miimkiin hale gelmis bu da diger malzemelerin 6denmesinde

sikint1 yaratmaktadir.

Bu sartlarda gelir gider dengesinin saglanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.”

Ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda yer alan Universite Hastanesinin mali
yapisinin bozulmas: ile ilgili hususlarin tamami, yerinde ve gegerli gerekcelerdir. Ancak; bu
mali yapiyla Hastanenin, nitelikli ve kaliteli saglik hizmeti sunmaya uzun siire devam etmesi

olanaksizdir.

Bu itibarla; mevcut zararin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi ve
Hastanenin saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi icin yetkili merciler nezdinde gerekli

girisimlerin bulunulmasinin dogru olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Yabana Uyruklu Ogrenci Smavinin, Doner Sermaye isletmesi

Vasitasiyla Yapilmasi

Kurumun 2017 yili hesabmin incelenmesi sonucunda; Yabanci Uyruklu Ogrenci
Smavinin, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Siirekli Egitim Uygulama

ve Arastirma Merkezi tarafindan yapildig, tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretime giris ve yerlestirme”
basliklt 45’inci maddesinin (f) bendinde; “Yabanci uyruklu oégrenciler ile ortaégretimin
tamamint yurt disinda tamamlayan é6grencilerin yiiksekogretim kurumlarina kabul usul ve
esaslart Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir. Uluslararasi andlasmalar geregi
Tiirkiye 'deki yiiksekogretim kurumlarinda burslu olarak 6grenim gorecek yabanci uyruklu

ogrencilerin yerlestirme islemleri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilir.”

Ayni Kanun’un “Gelir kaynaklari” baslikli 55’inci maddesinde; “Yiiksekogretim

kurumlari ve bunlara bagl birimlerin gelir kaynaklari;
a. Her yil biitceye konulacak odenekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,
c. Alinacak harg ve ticretler,
d. Yaywn ve satis gelirleri,
e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”

Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin “Faaliyet
Alanlari” bashkl 2°nci maddesinde; “Déner Sermaye Isletmesinde, faaliyet alamina giren ve

asagida belirtilen is ve hizmetler yapilir.

Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmatk,

Plan, inceleme, bilgi islem ve danigsmanlik hizmetleri ile bakim ve onarim ig

degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak,
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Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
vapmak, a¢ilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli yataksiz sabit ve

gecici kuruluglart isletmek,

Mevzuat fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen itiriinleri 6nceden Rektoriin izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmak,
Cesitli kurslar diizenlemek, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikleri organize etmek,”
Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; Yabanct Uyruklu Ogrenci Sinavi, Celal Bayar Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi faaliyet alami igerisine girmemekte ve Isletme, bu smav igin alinacak

ticretleri toplama ve bu iicretlerden ek 6deme dagitma yetkisine haiz olmamaktadir.

Diger taraftan Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginin 13.02.2013 tarihli ve miiteakip
tarihli toplantilarinda alinan kararlara istinaden hazirlanan ve yiirlirliige konulan Celal Bayar
Universitesi Yurt Digindan Ogrenci Alimi, Basvuru ve Kayit Yonergesi'nde de bu durum
gdzetilmis; Yabanct Uyruklu Ogrenci Sinavimin, Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi ya da baska bir Doner Sermaye Isletmesi birimince yapilmasma imkan
tanmnmamustir. Bilakis, bu Sinavla ilgili drgiitlenmelerin, Universite biinyesinde yapilmasi

hiikme baglanmustir.

Sonug¢ olarak; Yabanct Uyruklu Ogrenci Sinavimin, Déner Sermaye Isletmesi
birimlerince yapilmasi, bu Sinava iliskin iicretlerin bu birimlerce toplanmasi ve yine bu
birimlerce bu Tlcretlerden ek oOdeme dagitilmasi, mevzuat agisindan miimkiin

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 10.05.2018 tarih ve

42539 sayili yazisi ektedir.
10.05.2018 tarih ve 42539 sayil1 yazida;
“Bulgu 2 ile ilgili cevab1 yazt MCBUSEM Merkez Miidiirliigii tarafindan verilmistir.”

07.05.2018 tarih ve 41444 sayili yazida, dzetle;
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“Asagida sunulan gerekgelere gére MCBU-SEM ve Universitemiz Uluslararasi
Iligkiler Birimi tarafindan yapilan YOS smavimin ilgi mevzuata uygun olarak yapildigi

distintilmektedir:

1. MCBU-YOS Sinavi, Déner Sermaye Isletmesi alt hesaplar1 kullanilarak tamamen
elektronik kayit ortaminda diizenlenmis, giderlerini karsiladig1 gibi Doner Sermaye Isletme
gelirimiz olarak 6nemli bir gelir kalemi olmustur. Biitiin muhasebe islemleri Déner Sermaye
Isletmeleri ile ilgili mevzuata uygun yapilmustir. Biitiin nakit girisleri ve ¢ikislar1 Bankacilik

sistemi lizerinden, saymanlik gézetiminde kayitl olarak, titizlikle gerceklesmistir.

2. Yiiksekogretim Kurulu 2018-2022 Yiiksekogretimde Uluslararasilasma Strateji
Belgesi, uluslararasilasma konusunda iiniversitelere énemli gorevler yiiklemistir. MCBU de

bu stratejiler cergevesinde azami gayret sarf etmektedir.

MCBU-YOS, bu Belge dogrultusunda ve onunla tam bir uyum iginde énemli bir

faaliyet olarak degerlendirilmelidir.

3. MCBU-YOS vasitasiyla her yil smav organizasyonu yapabilmek igin bircok
yabanci uyruklu &grenciye ulasarak iilkemiz ve iiniversitemizi tanitan, dogru ve objektif

bilgiyi aktarma misyonunu basarili bir sekilde gerceklestirmeye ¢aligilmistir.

Bu amagla her yil binlerce dgrenciye ve aileye Ulkemizi ve Universitemizi tanitarak,
Manisa'da egitim ve 6grenim gérme imkani anlatilmistir. Yapilan ii¢ sinava simdiye kadar
3500 grenci sinava almmustir. Bu 6grencilerden Universitemizi tercih edenler iki yildan beri

Manisa Celal Bayar Universitesi Ogrencisi olarak egitimlerini siirdiirme imkanina ulagmustir.

4, MCBU-YOS smavi bir "hizmet" olarak degerlendirilebilir: 1999 Yilinda
diizenlenen MCBU Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Yonetmeligi smav yapma ibaresi

icermemektedir. Ancak Madde 2'de

“Mevzuat fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sumirli olarak is ve hizmet
tiretmek, elde edilen tiriinleri onceden Rektoriin izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmak”

imkan vermektedir.

MCBU-YOS sinavi bir hizmet olarak degerlendirilebili. MCBU-SEM yapilan
smavlar icin her yil hem Merkezin Yénetim Kurulu Kararlari hem de Universite Yonetim

Kurulu kararlar1 dogrultusunda is ve islemleri yapmistir. Sinav ticretlerinin belirlenmesinden
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sinav merkezlerindeki goérevlendirmelere kadar her islem bu kararlar dogrultusunda

yapilmustir.
5. MCBU-YOS MCBU Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Mevzuati ile Uyumludur:

Aym sekilde 1999 yilinda vyiiriirlige giren MCBU Déner Sermaye Isletmesi

Midiirligii Yonetmeligi sinav yapma ibaresi igermemektedir. Ancak Madde 5'de

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 1.Maddede adi gegen Yonetmelik
hiikiimleri uygulanir” denilmektedir. Madde 1 asagidaki gibidir:

“Madde 1- Bu yénetmelik Celal Bayar Universitesinin tiim egitim, éSretim, arastirma
ve uygulama birimlerinin faaliyet alanlarim kapsamak iizere 5/7/1983 tarih ve 18098 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanan " 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu' nun 58.Maddesine gore
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik" in

degisik 2. Maddesine gore hazirlanmistir.”

Kisaca 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeliginin esas almmasi

gerektigini belirtmektedir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y®6netmeliginin 3’{incii maddesinin:

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde caligtirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
(...)
Hiikiimleri geregi MCBU-YOS "benzeri hizmet" olarak degerlendirilebilir.

Ayrica bu hizmet ifa edilirken; "esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde"” olmasina

azami gayret sarf edilmistir.

6. MCBU-YOS faaliyeti, Manisa Celal Bayar Universitesi Siirekli Egitim Uygulama

ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi’yle de uyumludur. Yoénetmelik’in 6’nc1 maddesi
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hiikiimlerine bakildiginda;

a) “Toplumun bireysel ve sosyal gelisimine katki saglayan egitim programlarin
planlamak, (...), bu tip etkinliklerin altyapt ¢alismalariyla ilgili koordinasyonu saglamak.”
Yabanci Uyruklu Ogrencilerin egitim ve dgretimlerinin en ilk basamak alt yapisinin, sinav

yapmak oldugu sdylenebilir.

b) “Kamu ve ozel sektoriin ihtiyaglart dogrultusunda hizmet ici egitimlerine yonelik
kurs, seminer, sertifika programlar: gibi etkinlikler diizenlemek.” MCBU-YOS sinavi bahse
konu etkinliklerin ilk basamagidir. Sinav sonug belgesi bir ¢ikti veya bir sertifika olarak
degerlendirilebilir. Nitekim bu sinav sonucu bir¢ok iiniversite tarafindan taninmaktadir. Bu

nedenle yapilan sinavin Ydnetmeligimiz ile uyumlu oldugu belirtilebilir.

d) “Yurtici ve yurtdisinda Merkezin ¢alisma alanlarinda faaliyet gosteren kuruluslarla
isbirligi gelistirerek, ¢alisma konular: kapsaminda iilkenin sosyo-kiiltiirel gelisimine katkida
bulunmak.” MCBU-YOS daha once belirtildigi iizere ‘“iilkenin sosyo-kiiltiirel gelisimine
katkida bulunmak” konusunda &nemli bir misyonu yerine getirmektedir. Bu agidan MCBU-

YOS Merkezimiz Yonetmeligi ile uyumlu bir faaliyettir.

Q) “Siirekli egitim kapsaminda Rektorliik tarafindan énerilen ve/veya Merkez Yonetim
Kurulunca kararlagtirilan diger faaliyetleri gerceklestirmek.” Ek'te de sunuldugu iizere
MCBU-YOS faaliyeti hem Merkezimizin hem de Universitemizin iist organi olan Universite
Yénetim Kurulu kararlar1 dogrultusunda gergeklestirilmistir. Bu nedenle MCBU-YOS

Merkezimiz mevzuatina uyumlu olarak gerceklestirildigi kanaatindeyiz.

7. YOS smavi gelirleri, Universitelerde ekseriyetle, Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii alt hesaplarinda toplanmaktadir. Bu uygulamanin {ilkemizde yaygin oldugu

goriilmektedir.

Kanimizca bunun nedeni konuya 6zgii net ve agik bir mevzuat bulunmamasidir.
Dolayisiyla Universite YOS smav gelirlerinin muhasebelestirme islemleri igin en uygun
kalem olarak Doner Sermaye Isletmeleri Miidiirliikleri olmaktadir. Kanimizca yapilan islem
muhasebe temel ilkelerinden 6ziin Onceligine de uygundur. Bu ilkeye gore bir muhasebe
isleminde 6nemli olan parayla ifade edilen bir islemin gergek degeri ile dogru, giivenilir ve
seffaf bir bi¢imde siniflandirilmasi, kaydedilmesi ve raporlanmasidir. Bu sekilde izlenen yol

muhasebe bilgisini kullananlara dogru bilgiler sunar. Belki cari uygulamada eksik olan sadece
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bir siniflama islemidir, yoksa bu sekilde muhasebelestirmenin miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

8. YOS sinavim yapan Universitelerin bazilarinin Yénetmeliklerinde, tipki bizim
Universitemizin ilgili yonetmeliginde acik olarak smav yapma ibarelerinin bulunmadig: gibi
dolayli olarak bu sinavlarin yapilabilecegi yorumu getirilmistir. Seffaf ve objektif kriterlerle,
kamu yarar1 6n plana alinarak, sekil agisindan ziyade 6ziin dikkate alindig1 diisiintilmektedir.

MCBU-SEM, YOS sinavlarinda bu ilkeyi 6n plana almistir.

Ancak Kalite Standartlart Cercevesinde 19.03.2018 tarihinde yapilan calisma ile
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezimiz Yonetmeligi'nde degisikler yapilarak

sekil agisindan asagidaki ibareler mevzuatimiza eklenerek sorun giderilmistir. Soyle ki:
IKINCI BOLUM, Merkezin Amaci, Faaliyet Alanlari ve Yonetim Organlart

MADDE 5 — (1) Merkezin amaci; Universitenin egitim verdigi ve arastirma yaptigi
tiim alanlarda veya bunlarin disinda siirekli olarak verilecek egitim programlarini hayata
gecirmek, ilgili standartlar cergevesinde personel belgelendirme ve diger belgelendirme
faaliyetlerini gerceklestirmek, danismanlik hizmetleri ve proje hizmeti vermek, seminerler,
konferanslar, kongreler, calistaylar, alan arastirmalari, her tiirlii eser yayini ve stnav

organizasyonlari yapmak, (...).

Stirekli Egitim Merkezi Yeni YOnetmeligimiz 19.03.2018 tarihinde 54342492-010.03
Sayili Merkez Yonetim Kurulu kararimiz ile Universitemiz ilgili kurullarina génderilmis, kisa
sirede hayata ge¢mesi beklenmektedir. Benzer calismalar Doner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii Yonetmeligi ve Manisa Celal Bayar Universitesi Yurtdisindan Ogrenci Alimu,

Basvuru ve Kayit Yonergesi i¢in de planlanmaktadir.

Ozet olarak Merkezimizin, MCBU-YOS'ii basta kamu yararimi gdzeterek, iilkemizin
belirledigi ulusal stratejilere uyumlu, muhasebelestirmesini tamamen elektronik bankacilik
ortaminda kayitlarini tutarak, doner sermaye mevzuati ¢gergevesinde gelirlerini toplayip ilgili
giderleri yaparak, cari mevzuat hiikiimlerinin siirlarini zorlamadan, adil, objektif ve karli bir

sekilde yaptig1 kanaatindeyiz.”

Ifade edilmektedir.
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Sonu¢ olarak Oncelikle su hususu belirtmekte yarar vardir. Doner sermayeli
isletmeler, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 3’iincii
maddesindeki tanimda da ifade edildigi tizere, Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin
stirdiiriilebilmesi i¢in kurulmustur. Yani bu isletmeler, tarihsel gelisimi de g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kamu idarelerinin, mal ve hizmet iiretimlerini, kendi mevzuat ve
altyapilar1 ile saglayamamalari sonucu mecburiyetten ortaya c¢ikmis kuruluslardir.
Dolayisiyla, bu isletmelerin, mal ve hizmet liretimi i¢in kullanilabilmesi; ancak, kamu idaresi

sartlartyla mal ve hizmet iiretiminin imkansiz oldugu durumlarda miimkiin olabilmektedir.

YOS’e bu agidan bakildiginda, bdyle bir durum sdz konusu degildir. Zira Universite,
egitim-ogretim ve bunun dogal sonucu olan siavlarla her daim muhatap olan bir kurumdur.
Dogal olarak da bu Smav, Universitenin kendi imkanlariyla yapilabilecek nitelikte bir

hizmettir.

Bu durumda bu hizmetin, Doéner Sermaye Isletmesi birimlerince yapilabilmesi; ancak,
acik bir mevzuat hiikmiiyle miimkiin olabilmektedir. Bulguda da ifade edildigi iizere, bdyle
bir yetki ya da yiikiimliliik veren mevzuat hiikkmii bulunmamaktadir. Bilakis mevcut

diizenlemeler, Universitenin kendi birimlerini isaret etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda yer alan Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi'nin 2’ nci maddesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik’in 3’iincii
maddesinin (a) bendi ve Siirekli Egitim Merkezi Yo6netmeligi’nin 6’nc1 maddesi hiikiimleri,
YOS hakkinda higbir yasal diizenleme bulunmamasi ve Smavin yapilmasinmn problem teskil
etmesi durumunda bagvurulabilecek ve oldukca genis kapsamli bir yorumlamayla sorun
¢ozebilecek hiikiimlerdir. Oysa YOS’te, bdyle bir durum s6z konusu degildir. Smavin kim

tarafindan yapilacagi bellidir.

Ayrica, Kamu Idaresi cevabinin 8’inci bendinde belirtilen diizenlemeler de YOS’1i,
Isletme birimlerinde yapilabilir hale getirmemektedir. Zira bu diizenlemeler, hem 2547 sayil
Kanun’un 45’inci maddesinin (f) bendi, hem de birinci paragrafta ad1 gecen Yonetmelik’in

3’lincli maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan, Isletme biinyesinde yapilan islemlerde birtakim muhasebe
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disiplinlerinin mevcut olacagi muhakkaktir. S6z konusu Siavin, 6ncesi ve sonrasi ile iilke
tanitimina, egitim-6gretimin yabanci {ilkelere acilmasina ve uluslararasilagsmaya katkisi da
tartisilamaz. Ancak bu gerekgeler, mevzuat alt yapisinin varligt durumunda gegerlilik
kazanabilecek hususlardir. Yukarida izah edildigi iizere, YOS’te bdyle bir durum
bulunmamaktadir. Kald1 ki Universite 6zel biitgesinin, muhasebe disiplinleri agisindan
Isletmeye nazaran eksikleri bulunmamaktadir. Universite birimleri, egitim-6gretim ve bilimin
global hizmetler olmasi nedeniyle de uluslararasilagsma hususunda azimsanamayacak kadar

tecriibe sahiptirler.

Bu itibarla; Kamu Idaresi cevabinda yer alan hususlarin, Smavin, Doner Sermaye
Isletme Birimlerince yapilmasi icin gecerli ve yeterli gerekceler olmadig: diisiiniilmektedir.
Smavin, bu sekilde uygulanmasina son verilmesi ve Universite birimleri tarafindan

gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Spor Bilimleri Fakiiltesinin, Ozel Yetenek Hazirhk Kursu

Diizenlemesi

Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yili hesabmin incelenmesi sonucunda; Spor
Bilimleri Fakiiltesinin, mevzuata aykir1 olarak Ozel Yetenek Smavi Hazirhk Kursu

diizenledigi ve bu faaliyetten gelir elde ettigi, goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim Kurumlarimin gorevieri”
baslikli 12°nci maddesinde; “Bu kanundaki amag ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekogretim

kurumlarimin gorevleri;

a.Cagdas uygarlk ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtivaglart ve kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insangiicti yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim
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verilerini soz, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik eSitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonucglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarimin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢aligma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamall yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarin gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.”

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde; “(1) Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmas:, muhasebesi, kontrol ve denetimi

’

ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.’

Ayni Yonetmelik’in “Tanmimlar” baslikli 3’lincii maddesinde; “(1) Bu Yonetmelikte

gegen,
(...)
b) Déner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
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asli ve siirekli kamu gérevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi

icin, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi,

(...)
ifade eder.”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; genel yonetim kapsaminda bulunan iiniversitelerde, doner
sermaye kapsaminda mal ve hizmet iretilebilmesi, tiniversitelere kanunlarla verilen asli ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yliriitiilmesi

miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin bir faaliyetin varligina bagli olmaktadir.

Universiteye bagl Spor Bilimleri Fakiiltesi tarafindan 14-19.08.2017 tarihleri arasinda
iicretli olarak Ozel Yetenek Smavi Hazirhik Kursu diizenlenmis; ayni Fakiilte tarafindan 21-
29.08.2017 tarihleri arasinda da ilgili béliimlere dgrenci almak maksadiyla Ozel Yetenek

Sinavi yapilmistir.

Spor Bilimleri Fakiiltesi tarafindan yapilan bu kurs, 2547 sayili Kanun’un 12’nci
maddesiyle liniversitelere verilen gorevlerin higbirine girmemekte olup, tamamen 6grencilere
sinav kazandirmaya yoneliktir. Bu haliyle s6z konusu kursun, doner sermaye faaliyetleri

kapsaminda diizenlenme imkan1 bulunmamaktadir.

Diger taraftan, bu kursa katilmada, Universitenin Ozel Yetenek Smavina girecek
ogrenciler kapsam disinda tutulmadigindan; Universitenin smavina girecek ogrencilerin,
yeteneklerini gelistirmekten ziyade farkl saiklerle (Sinavdan 6nce taninma, kurs ticreti 6deme
ve 0gretim elemanina ek ddeme saglama nedeniyle avantajli konuma gelme, sinav kosullar

ile ilgili olarak sinav dncesinden bilgi alma gibi) kursa katilmalar1 kaginilmazdir.

Bu itibarla; Universitenin veya Doner Sermaye Isletmesinin herhangi bir biriminin,
Ozel Yetenek Smavi Hazirllk Kursu diizenleme gorev ve yetkisinin  olmadig,

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 10.05.2018 tarih ve

42539 sayili yazisi ektedir.
10.05.2018 tarih ve 42539 sayili yazida;

“Bulgu 5 ile ilgili cevab1 yazi Spor Bilimleri Fakiiltesi Dekanligi tarafindan

verilmistir.”
07.05.2018 tarih ve 41588 sayil1 yazida;

“Bilindigi gibi fakiiltemiz boliimlerine 6zel yetenek siavi ile dgrenci alinmaktadir.
Ozel yetenek smavina katilacak adaylara smav hakkinda bilgi vermek, smnavlarm yapilis
seklini tanitmak amaciyla isteyen her adaya ticret karsiliginda yaklasik 5 is giinii tanitim kursu
verilmektedir. Bu tanitim kursu hazirlik kursu degildir. Buradaki ama¢ adayin, sinav

parkurlarini taniyarak yabancilik cekmemesi, sinavlara bilingli bir sekilde girebilmesidir.”
Ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Doner sermayeli isletmeler, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 3’ilincii maddesindeki tanimda da ifade edildigi iizere, Genel
Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine
bagl olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve
hizmet tiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in kurulan bir kurulustur. Herhangi
bir gelir ya da kér gayesi giiden veya Universite faaliyetlerini bu baglamda degerlendiren bir
kurum degildir. Bu isletmelerle amaglanan, genel idare esaslarina gore yliriitiilemeyen bazi

kamu hizmetlerinin, geregi gibi sunulmasinin saglanmasidir.

Ozel yetenek sinavi, Universitenin Spor Bilimleri Fakiiltesi tarafindan gergeklestirilen
bir hizmettir. Herkesin bildigi gibi bu sinavda amag, yetenek olarak birbirinden iistiin
olanlarin tayin edilmesi ve en yetenekli kisilere sinavin kazandirilmasidir. Burada beklenilen,
en 1yl se¢imin yapilabilmesi i¢in Fakiilte YOnetiminin, sinavdan Once smava katilacak
adaylarin tamamina, sinav hakkinda bilgi vermek, sinavlarin yapilis seklini tanitmak, sinav
parkurlarmi tanitmak ve sinavlara bilingli bir sekilde girmelerini saglamak hizmetlerini
karsiliksiz olarak vermesidir. Zira, kurs bedeli 6demeyen ve kursa katilanlardan daha
yetenekli olan adaylara, smmavi kazanma olanagi saglanmasi, hem iilke, hem de Kurum
menfaatleri acisindan son derece onemlidir. Hakkaniyetli davranmanin ve adil bir smav

yapmanin geregi de budur.
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Ancak; Fakiilte Yonetimi bu sekilde davranmamis, so6z konusu kurs igin geneli
itibariyle ¢alismayan kisilerden olusan 6grenci adaylarindan, 6nemli kabul edilebilecek bir
tutarda siav ticreti talep etmis, bu {icretleri tahsil etmis ve kurs alan 6grencileri, digerlerine
nazaran avantajli konuma getirmistir. Halbuki burada olmas1 gereken, tilkemizdeki var olan

ve bilinmeyen yeteneklerin, topluma kazandirilmasi yoniindeki ¢abalardir.

Ayrica, iicret mukabili olsun olmasin herhangi bir sinav dncesinde sinavla ilgili olarak
bilgi edinme ve sinav kosullarin1 6grenme, siavla birlikte sunulan en temel haktir. Fakiilte
Yonetimince yapilan ise, bu hakkin, mevzuatta yeri olmadigi halde bedel karsilig

verilmesidir.

Yapilan uygulama, tiim adaylar kurstan istifade etmedigi siirece smnavda en iyiyi
secmeye mani oldugu gibi bulguda belirtilen farkl saiklerle adaylari, kursa katilmaya mecbur

edebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen kursun, hazirlik kursu degil, tanitim kursu oldugu
iddias1 ise olaymn mahiyetini degistirmemektedir. Kald1 ki “hazirlik kursu” ifadesi, hem
Kurum internet sitesindeki ilanda, hem de katki pay1r 6denmesine iliskin 6deme emri ve eki

belgelerde gecmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, mevzuata aykiri olarak iicret karsiligi yapilan soz

konusu uygulamaya son verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Universite Hastanesinde Asistanlar Tarafindan Verilen Hizmetlere
Ait Ek Odemeye Esas Bireysel Gelir Getirici Faaliyet Puanlarinin, Asistandan Sorumlu

Olan Ogretim Uyesine Verilmesi

Manisa Celal Bayar Universitesi Hafsa Sultan Hastanesi otomasyonu iizerinden
yapilan incelemede; asistanlar (Arastirma gorevlileri) tarafindan verilen poliklinik hizmeti
dahil bir¢cok hizmete ait bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin, asistandan sorumlu olan

ogretim iiyesine verildigi, tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” basglikli 58’inci maddesinin
(1) bendiyle, yapilacak ek Odemenin oranlart ile bu Odemelerin esas ve usullerinin;

yiliksekogretim kurumlarinin hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri, personelin kadro ve gorev
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unvani, gorev yeri, calisma sartlar1 ve siiresi, egitim-0gretim ve aragtirma faaliyetleri ve
mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi
hizmete katki unsurlari esas alinarak Maliye Bakanligmin uygun goriisii {izerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan c¢ikartilacak  yonetmelikle belirlenmesi, hiikme

baglanmustir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin

Yonetmelik’in,
“Tanimlar” baslikl1 3’iincii maddesinde; “(1) Bu Yonetmelikte gegen,

(...)

c) Bireysel net katki puani: Ilgili doner sermaye birim/alt biriminde ¢alisan personel
igin, kapsami 5 inci maddede aciklanan (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan maddede

belirtilen formiillere gore hesaplanan nihai toplam puanz,

h) Gelir getirici faaliyet: Yapilan islem sonucunda doner sermaye isletmesine gelir

getiren faaliyetleri,

ifade eder.”

“Genel ilkeler” baglikl1 4’lincli maddesinin yedinci fikrasinda; “Yapilacak ek 6demeye
esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5 inci maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A
puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani), egitim-ogretim faaliyeti puani (C
puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler puant (E puant) esas alimir. (...)"

“Dagitim esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde; “(...)

(3) (Degisik:RG-8/10/2016-29851) (B) Bireysel gelir getirici faaliyet puani; Kurum
icinde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolayr alinan mesai i¢i (B1), mesai dist ilave iicret
alinmayan (B2) ve mesai dist ilave iicret alinan (B3) puanlarumin toplamindan olusan
puandir. Her bir doner sermaye birimi icin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
“Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”’ne gore kisinin iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar

kullanilarak hesaplanir. Bu puan asagidaki sekilde hesaplanir.
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(B) = “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli ’ne gore alinan toplam puan.

(...)

(8) Yapilacak ek odemede, tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve

arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gorev yapan personele;

(...)
¢) Yapilacak ek 6deme miktari= Donem ek odeme katsayisi x Bireysel net katki puani,

formiilleri kullanilarak hesaplama yapilir.

()"

“Yasaklar” baghikli 9’uncu maddesinde; “(1) Kurumlarda gelir getirici islemleri ve
diger faaliyetleri yapmadigi hdlde yapmis gibi gésterenler ve gerekmedigi hdlde islemleri

artiranlar hakkinda genel hiikiimlere gére iglem yapilir.

(2) Haksiz olarak ek odeme aldiklari tespit edilenlerden, haksiz olarak yapilan ek

odemeler geri alinir.

()"

Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; yapilacak ek 6demenin hesabina esas bireysel net katki puanini
olusturan kalemlerden biri olan bireysel gelir getirici faaliyet puani (B), kisinin kendi tirettigi
hizmetlerden elde ettigi puanlardan olusmaktadir. Herhangi bir sekilde baska bir personelin

gelir getirici faaliyetleri nedeniyle bu kaleme, puan eklenme imkani1 yoktur.

Yapilan incelemede; Oncelikle hastane bashekimliginden haftalik poliklinik
gorevlendirmeleri talep edilmis ve bu gorevlendirmeler gbz 6niinde bulundurulmak suretiyle
24.08.2017 tarihinde 09:45-10:15 arasinda 20 adet poliklinik, Bashekim Yardimcisi ve
Hastane Miidiir Yardimcisi ile birlikte yerinde incelenmistir. Bu polikliniklerin tamaminda;
Bashekimligin yaptig1 gorevlendirmelere istinaden Ogretim iiyeleri bulunmasi gerekirken,
asistanlarm gérev yaptig1 ve hasta baktig1 tespit edilmistir. Ogretim iiyelerinin, asistanlarin
caligmalarin1 izlemedikleri ve takip etmedikleri, gozlemlenmistir. Hastane otomasyonunda

yapilan ¢ok sayida incelemede de, bu durum teyit edilmistir. Ogretim iiyelerinin ek deme
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puan1 hesaplama sayfalarinda, asistanlar tarafindan yapilan islemler igin bir sayfa agilmis ve
bu sayfalardaki islemlerin bireysel gelir getirici faaliyet puanlari, &gretim iiyelerinin

hanelerine yazilmistir.

Sonug olarak yapilan bu islemler, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile birlikte
degerlendirildiginde, mevzuata aykir1 bulunmakta ve asistanlar tarafindan gerceklestirilen
bireysel gelir getirici faaliyetler i¢in 6gretim iiyelerine, bireysel gelir getirici faaliyet puani

hesaplanmasi ve bu puan esas alinarak ek 6deme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
Diger taraftan,

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(i) bendinin; “Ddéner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin

ekonomik, verimli ve tasarruflu kullaniimasi esastir. (...)”

Celal Bayar Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi’nin,
“Merkezin amact” basliklt 5’inci maddesinin; “(1) Merkezin amaci; Hastaneye basgvuran
hastalara gerek yatarak gerek ayakta yiiksek standartlarda bir saglik hizmeti sunmak, nitelikli
tip ve saglik personeli yetistirilmesi icin gerekli alt yapiyr saglamak, bilimsel egitim-ogretim
ve arastirma ve uygulamalar igcin Tip Fakiiltesinin tiim birimleri ile koordinasyon iginde
calismasint saglamak, tibbi wygulamalarin en iist diizeyde ve verimli gercgeklestirilmesini

’

saglamaktir.’

Ayni Yonetmelik’in “Merkezin faaliyet alanlari” baghkli 6’nc1 maddesinin; “(7)

Merkezin faaliyet alanlart sunlardir:

a) Saglhk hizmeti almak i¢in basvuran kisilere nitelikli, ¢cagdas, bilimsel ve giivenilir

saglik hizmeti sunmak,

()"

Hiikiimleri uyarinca hasta tedavisinin ilk agsamas1 olan poliklinik hizmetinin, akademik
yeterlilige sahip olmayan asistanlara birakilmasi, hem kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini sekteye ugratma; hem de yiiksek standartlarda, nitelikli, bilimsel ve gilivenilir

bir saglik hizmeti sunulmasina engel teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 10.05.2018 tarih ve

42539 sayili yazisi ektedir.
10.05.2018 tarih ve 42539 sayili yazida;

“Bulgu 7 ile ilgili cevabi yazi Hafsa Sultan Hastanesi Bashekimligi tarafindan

verilmistir.”
08.05.2018 tarih ve 41695 sayil1 yazida;

“Hastanemizin Egitim ve Arastirma Hastanesi olmasi sebebiyle Arastirma Gorevlileri
poliklinikte komplike olmayan hastalara bakarak egitimlerini siirdiirmektedir. Ogretim
Uyelerimiz poliklinikte Arastirma Gérevlilerinin yapmis oldugu is ve islemlerden sorumlu
olduklarindan komplike hastalarin tedavilerinde silirece dahil olmaktadir. Ayrica Arastirma

Gorevlilerinin adina poliklinik girisi yapilamamaktadir.”

fade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtilen hususlarin higbiri, arastirma
gorevlilerinin yaptig1 islemlere iligkin bireysel gelir getirici faaliyetler puanlarinin, arastirma
gorevlisinden sorumlu Ogretim {iyesine yazilmasina yasal gerekce olusturmamaktadir.
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 9’uncu maddesi

hiikiimleri agik ve nettir. Ogretim iiyesi yapmadig1 isin puanim ve ek ddemesini alamaz.

Ogretim iiyeleri, arastirma gorevlilerinin yapmus oldugu is ve islemlere konu komplike
hastalarin tedavilerine déhil olmalari durumunda yapacaklar1 islemleri, HYBS vasitasiyla
kendi hanelerine puanlandirabilmektedir. Bu noktada hem HYBS, hem de mevzuat agisindan
bir problem bulunmamaktadir. Dolayisiyla, komplike hastaya miidahale etme gerekgesiyle
arastirma gorevlilerinin yaptig1 islemlere iligskin bireysel gelir getirici faaliyetler puanlarinin,

bu yoniiyle de alinmasi miimkiin degildir.

Kald1 ki 6gretim iiyeleri, hem arastirma gorevlilerine verdikleri egitimler i¢in ek ders
licreti almakta, hem de ek ddemede egitim-6gretim faaliyeti puani (C) hesaplanmak suretiyle

Isletmeden ek 6deme almaktadir.
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Diger taraftan, 6gretim iyelerinin sorumlu olduklari aragtirma gdrevlilerinin, bilgi
birikim ve deneyimlerinin artirilmasi ve pekistirilmesi i¢in poliklinikte hasta bakmalarindan
daha dogal bir sey yoktur. Ancak, her meslekte oldugu gibi bunun takip ve gozetim altinda
yapilmas1 gerekmektedir. 24.08.2017 tarihinde 20 poliklinikte yapilan incelemede; higbir
sorumlu 6gretim {iyesine rastlanmamustir. Ogretim iiyelerinin, ders verme, bilimsel
toplantilara katilma gibi nedenlerle o sirada orada bulunmama ihtimalleri olabilir. Ancak,
bunun incelenen tiim poliklinikler i¢in s6z konusu olmasi, ciddiyetle bir takip ve gozetim

yapilmadigini akla getirmektedir.

Ayrica, madem poliklinik hizmeti, arastirma gorevlilerince sunulacak; neden

bashekimlikce 6gretim iiyeleri, polikliniklerde giin gilin gorevli gosterilmektedir.

Ogretim iiyeleri, T1p Fakiiltesinde 6gretim iiyeligi gorevini yapmakta; Doner Sermaye
Isletmesinde ise, saglik hizmeti sunmakta ve bunun karsihginda ek ddeme almaktadir. Ek
O0demede (A) katsayist ve Yonetim Kurulu Karariyla alinan taban ek 6deme (Ek 6deme
matrahinin %150’si); 6gretim tiyelerinin ek 6demesini, islem yapsin yapmasin belli bir tutarin
altina indirmemektedir. Bu 6demeyi 6gretim iiyeleri, vatandaslara saglik hizmeti sunmak i¢in

almaktadir. Poliklinik muayenesi, bu hizmetten vareste degildir.

Burada sasirtici olan durum sudur: Mesai disinda 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58’inci maddesinin (h) bendine istinaden yapilan 6zel muayenelerde higbir
ogretim tiyesi komplike olsun olmasin hasta muayenesini arastirma goérevlisine yaptirmazken,;
mesai i¢indeki muayenelerin, ek 6demesi alindigr halde neden tamamina yakin bir kismi,
aragtirma gorevlilerine yaptirilmaktadir. Kamu Idaresi cevabinda deginilmesi beklenilen

hususlardan bir tanesi de budur.

Bu itibarla; cevapta yer alan bireysel gelir getirici faaliyetler puanlarinin, arastirma
gorevlisinden sorumlu 6gretim iiyesine yazilmasina iliskin gerekcelerin, yerinde ve yeterli
olmadig1 diisiiniilmektedir. Nitelikli, cagdas, bilimsel ve gilivenilir bir saglik hizmetinin
sunulmasi hususu da goz ardi edilmemek suretiyle Kamu Idaresince konuyla ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: isletme Birimlerinde Ilgili Mevzuatin Ongordiigii Denetim ve

Kontroliin Yeterli Diizeyde Olmamasi

Isletme birimlerinde, etkili bir én mali kontrol yapilmadigi, i¢ kontrol sisteminin
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olusturulmadig1 ve Isletmenin i¢ denetime tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11’inci maddesinde;
“Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010
tarihine kadar yeniden yapilanduriiir.

(Degisik iictincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Déner sermaye isletmeleri yeniden
vapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi
ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongordiigii muhasebe sistemine gore
yiiriitiltir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Doéner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi, heniiz
gerceklestirilmediginden; bu isletmelerin kontrol ve denetiminin, yukarida belirtilen
hiikiimlere istinaden ¢ikarilan 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi
gerekmektedir.

Bu Yonetmelik’in,

“Tanmimlar” baglkl 3’ilincii maddesinde; “Bu Yénetmelikte gecen,

(...)

6) On Mali Kontrol: Isletmelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; isletme biitcesine, kullanilabilir odenek tutarina ve mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontroliinii,

(...)

ifade eder.”

“Kontrol ve denetimin amact” baslikli 11’inci maddesinde; “(1) Isletmelerde kontrol
ve denetimin amaci;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kaywplara karsi korunmasini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
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saglamaktir.”

“On mali kontrol” bashikli 12’nci maddesinde; “(1) On mali kontrol, harcama
birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontrolleri kapsar. On mali
kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri tarafindan
yerine getirilir.

(2) On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin ger¢eklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

(3) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri tarafindan isletmenin biitcesi, kullanilabilir 6denek tutari ve mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu yonlerinden kontrol edilir.

(4) Harcama yetkilileri; yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoéneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle géreviendirilen
ger¢eklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
vaparlar. Bu gercgeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri
belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir.” serhi diisiilerek imzalanir.

(5) Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmus olmasi, harcama yetkilileri
ve ger¢eklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(6) Mali karar ve iglemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri acik¢a belirtilen
bir goriis yazist yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili
birimine génderilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan
mali karar ve iglemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve
bunlarin diizeltilmesi kaydiyla iglemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”

“Denetim” bashkli 13’{incii maddesinde; “(1) Isletmeler, ilgili idarenin denetim
elemanlari, Bakanlik ve Sayistay tarafindan denetlenir.

(2) Isletmeler, ilgili idarelerin i¢ denetim kapsaminda sayilirlar. Kanunun i¢ denetime
iliskin hiikiimleri ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde ilgili idarelerin i¢ denet¢ileri tarafindan i¢
denetime tabi tutulurlar.”

“Hiikiim bulunmayan hdller” bashikli 599’uncu maddesinde; “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.’

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontroliin tanmimi” baslikli 55’inci maddesinde; “(Degisik
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birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

“Kontroliin yapist ve igleyisi” basliklt 57°nci maddesinde; “(Degisik birinci fikra:
22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

(...)7

“I¢  denetim” bashikli 63’tincii maddesinde; “I¢c denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢cin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
vapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(...)7

Hikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere ve 5018 sayilh Kanun’a istinaden ¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Teblig hiikiimlerine gére; Ddner Sermaye Isletmesinin denetim ve kontrolii, i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, 6n mali kontrol, i¢ denetim ve dis denetim (Sayistay)
asamalarindan olusmaktadir. On mali kontroliin, Teblig hiikiimlerine gére olusturulacak
organizasyon yapisi ile birlikte Teblig’de belirtilen standartlara gore gerceklestirilmesi; ic
denetimin ise, Universitede mevcut i¢ denetgilerce yapilmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemede;

-Isletmede, i¢ kontrol organizasyonunun yapilmadigi,

-Harcama birimlerinin (Hastane hari¢), 6n mali kontrol noktasinda yetersiz oldugu,

tiim yiikiin Isletme Miidiirliigiince ¢ekildigi; bu nedenle yeterli bir 6n mali kontroliin
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yapilamadigi,

-Isletmenin, Universite i¢ Kontrol Eylem Planinda yer almadig,

-Isletmenin, aralarinda Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi ve Dis Hekimligi
olmak tizere birlestirilmis birimlerle beraber 8 adet birimin oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda; saglikli isleyen bir i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol ve i¢ denetime
ihtiya¢ duydugu,

-Emeklilikler nedeniyle Universitede 2 adet i¢ denetcinin bulundugu; Universitenin
hacmi dikkate alindiginda, bu sayinin yetersiz oldugu ve bu durumun Isletmeye i¢ denetim
gérmeme seklinde yansidigi,

GOrilmiistiir.

Bu itibarla; Déner Sermaye Isletmesinde mevzuatma uygun olarak bir i¢ kontrol
sistemi kurulmasi, én mali kontroliin yapilmasi ve Universitede yeterli diizeyde i¢ denetci
istihdam etmek suretiyle Isletmenin diizenli olarak i¢ denetime tabi tutulmasi gerektigi,

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 10.05.2018 tarih ve

42539 sayili yazisi ektedir.
10.05.2018 tarih ve 42539 sayili yazida;

“Isletme birimlerinde 6n mali kontrol yapilmasma iliskin Doner Sermaye Kanun
taslaginin ¢aligmalart sirasinda planlamalar yapilmis, ancak 6deme asamasinda hale Maliye
Bakanligima devrede oldugu igin sistem calistirillamamistir. Daha onceki yillarda Kamu
Hastaneler Birligi Doner Sermaye kapsaminda Maliye Bakanligi araciligi ile islemlerini
yapmakta idi, mevzuat degisikligi ile Maliye Bakanligindan ayrilmis kendi 6n mali kontrol
sistemini kurabilmistir. Universite D&ner Sermaye Isletmelerinde heniiz bu sisteme
gecilemediginden aksakliklar olabilmektedir. En kisa siirede Doner Sermaye Kanununun
hazirlanarak  uygulamaya baslanmasindan sonra tiim bu sorunlarin ¢dziilecegi

kanaatindeyim.”
Ifade edilmektedir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

8. EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

MANISA CELAL BAYAR UNiVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF TL PASIF TL
3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 34.193.423,32 | KAYNAKLAR 110.506.587,05
10 HAZIR DEGERLER 5.033.312,67 | 32 TICARi BORCLAR 97.329.585,25
102 BANKALAR HESABI 5.033.312,67 | 320 SATICILAR HESABI 97.161.623,88
326 ALINAN DEPOZITO VE 167.961,37
12 TICARi ALACAKLAR 2.565.099,62 | TEMINATLAR HESABI
120 ALICILAR HESABI 2.318.804,32 | 33 DIGER BORCLAR 31.935,91
123 BANKA KREDI 336 DIGER CESITLI BORCLAR
KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
HESABI 168.565,36 31.935,91
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR
HESABI 77.729,94 | 34 ALINAN AVANSLAR 10.471.391,45
349 ALINAN DIGER AVANSLAR
13 DiGER ALACAKLAR 462.510,41 | HESABI 10.471.391,45
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 36._('31?.ENE._CE}( DiGER
HESABI 134.977,81 | YUKUMLULUKLER 2.673.674,44
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI 327.532,60 | HESABI 1.835.822,99
361 ODENECEK SOSYAL
15 STOKLAR 25.452.478,05 | GUVENLIK KESINTILERI HESABI 24.808,51
150 ILK MADDE VE MALZEME 362 ODENECEK DONER SERMAYE
HESABI 25.452.478,05 | YUKUMLULUKLERI HESABI 627.297,33
18 GELECEK AYLARA AIT 363 ODENECEK DONER SERMAYE
GIDERLER VE GELIiR TAAH. 579.658,55 | KATKI PAYLARI HESABI 13.899,47
180 GELECEK AYLARA AIT 369 ODENECEK DIGER
GIDERLER HESABI 579.658,55 | YUKUMLULUKLER HESABI 171.846,14
19 DIGER DONEN
VARLIKLAR 100.364,02 | 5 OZ KAYNAKLAR -76.313.163,73
190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI 100.364,02 | 50 ODENMIiS SERMAYE 36,00
500 SERMAYE HESABI 36,00
52 SERMAYE YEDEKLERI 155.716,10
522 MADDI DURAN VARLIKLAR
YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI
HESABI 155.716,10
57 GECMIS YILLAR KARLARI 1.684.093,38
570 GECMIS YILLAR KARLARI
HESABI 1.684.093,38
58 GECMiS YILLAR ZARARLARI -56.176.150,97
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI
HESABI -56.176.150,97
59 DONEM NET KARI/ZARARI -21.976.858,24
590 DONEM NET KARI HESABI 155.119,29
591 DONEM NET ZARARI HESABI -22.131.977,53
TOPLAM 34.193.423,32 | TOPLAM 34.193.423,32
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MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2017 YILI GELiR TABLOSU

TL
A-BRUT SATISLAR 137.538.342,67
600 Yurt I¢i Satislar 133.980.143,99
602 | Diger Gelirler 3.558.198,68
B-SATIS iNDIiRIMLERI (-) 47.208,30
610 Satistan fadeler (-) 47.208,30
C-NET SATISLAR 137.491.134,37
C-SATISLARIN MALIYETI (-) 138.212.986,40
622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 138.212.986,40
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -721.852,03
D-FAALIYET GIDERLERI (-) 21.922.421,60
632 Genel Yo6netim Giderleri (-) 21.922.421,60
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -22.644.273,63
E-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIiR VE KARLAR 407.006,19
642 | Faiz Gelirleri 405.973,36
649 Diger Olagan Gelir Ve Karlar 1.032,83
OLAGAN KAR VEYA ZARARI -22.237.267,44
F-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 355.089,42
679 Diger Olagandis1 Gelir Ve Karlar 355.089,42
G-OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 94.680,22
689 Diger Olagandisi Gider Ve Zararlar1 (-) 94.680,22

DONEM KARI VEYA ZARARI

-21.976.858,24

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-21.976.858,24
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1. OZET

Bu rapor, Manisa Celal Bayar Universitesinin performans denetimi sonuglarmni ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Manisa Celal Bayar Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu.

Universitenin 2013-2017 ddnemine ait Stratejik Plan1, 2017 yil1 Performans Programi
ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanlhlik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda; Performans Programinin, Performans Programi Hazirlama
Rehberinde yer alan bazi tablolar1 igermemesi nedeniyle sunum kriterini ve idare Faaliyet
Raporunun, zamaninda hazirlanmamasit nedeniyle zamanlilik kriterini  saglamadigi,

anlasilmstir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma; idare Faaliyet Raporu ise, tutarlilik,

dogrulanabilirlik ve ikna edicilik yonleriyle degerlendirilmistir.

Bu degerlendirme neticesinde; Stratejik Planda, Olciilebilir olmayan bir performans
gostergesinin mevcut oldugu ve Plandaki diger bir gostergenin de amag¢ ve hedefle ilgili
olmadigi, Performans Programinda, performans hedeflerine iliskin gostergelere yer
verilmedigi ve Idare Faaliyet Raporunda, performans hedeflerine iliskin baz1 gdstergelerdeki

sapmalara iligkin nedenlerin agiklanmadigi, tespit edilmistir.

Bu haliyle Stratejik Plan, ilgililik ve dl¢iilebilirlik kriterlerini ve Idare Faaliyet Raporu,

ikna edicilik kriterini kismen karsilamaktadir. Performans Programu ise, dlgiilebilirlik kriterini
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karsilamamaktadir.

Universitenin Veri Kayit Sistemi ile ilgili inceleme, bu Sistemin mevcut olmamasi

nedeniyle yapilamamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu gergevede, Manisa Celal Bayar Universitesinin yayimladigi 2013-2017 donemine
ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Manisa Celal Bayar Universitesin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmimn o6lgiilmesine yonelik olarak

tiretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2013-2017 dénemine ait Stratejik Planm, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda yer alan tiim baslhiklar1 kapsadigi ve Kilavuzda belirtilen hususlara dikkat
edilerek hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini

sagladig1, kanaatine varilmistir.
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Stratejik Planda, 6l¢iilebilir olmayan bir performans gostergesine ve amag ve hedefle
ilgili olmayan bir gostergeye yer verilmesi nedeniyle Planin, ilgililik ve 6lgiilebilirlik kriterini

tam anlamiyla saglamadigy, iyi tanimlanma kriterini ise sagladigi, diisiiniilmektedir.

2017 wyili Performans Programinin, yasal siiresi i¢cinde yayimlandigi, Performans
Programi Hazirlama Rehberinde yer alan baz1 tablolar1 igermedigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda; Programin, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini sagladigi, sunum

kriterini ise saglamadig1, degerlendirilmektedir.

Ayrica Programda, performans hedeflerinin yillik olarak dlciilebilmesini saglayacak
gostergelere yer verilmemesi; Programin, Olciilebilirlik kriterini saglamamasina neden

olmaktadir. Program, ilgililik ve iyi tanimlama kriterlerini ise karsilamaktadir.

2017 yili idare Faaliyet Raporunun ise, yasal siiresi i¢erisinde yayimlanmadig; ancak,
stratejik plan ve performans programiyla uyumlu oldugu goriilmiistiir. Bu haliyle Rapor,

mevcudiyet ve sunum kriterlerini karsilamaktadir.

Raporda, performans hedeflerine iligkin baz1 gostergelerdeki sapmalara iliskin
nedenler agiklanmadigindan; Rapor, gecerlilik/ikna edicilik kriterini kismen, tutarlilik

kriterini ise tamamen saglamaktadir.

Rapordaki verilerin dogrulugu, saglikli isleyen bir Veri Kayit Sisteminin olmamasi

nedeniyle degerlendirilememistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Stratejik Plandaki Bir Gostergenin, Amac ve Hedefle lgili Olmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin dlgiilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda; stratejik planda, hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gerekmektedir. Performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarla 6nceden belirlenen

hedefe ne dlgiide ulasildiginin ortaya konulmasini saglar.
Kurumun 2013-2017 Stratejik Planinda;

“Amag 3- Dis paydaslarla igbirliginin artirtimasi
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Hedef 3.1: Dis paydaslarla ortak proje, bilimsel toplanti ve sosyal etkinlikler

diizenlenmesi
Strateji 3.1.1: Siirekli Egitim Merkezinde kurslar diizenlenmesi
Performans Gostergesi: Diizenlenen kurs sayist”
Amag, hedef, strateji ve performans gdstergesine yer verilmektedir.

Kurs diizenleme faaliyeti, Universite disindaki paydaslarla isbirliginden ziyade
ihtiyaca gore verilen ve bedel karsilii olan bir hizmettir. Bu haliyle, performans

gostergesinin, hedef ve amagla ilgili olmadig: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan Siirekli
Egitim Merkezinde diizenlenen kurs sayisina (Strateji 3.1.1) iliskin performans gdstergesinin

dis paydaslarla igbirliginin artirilmast amaciyla ilgili olmadiginin diistiniildiigi belirtilmistir.

26.11.2017 tarih ve 28006 sayili Resmi, Gazetede yayimlanan Celal Bayar
Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginin Merkezin
Amac1 baghikli 5’inci maddesi “Merkezin amaci; Universitenin egitim verdigi ve arastirma
yvaptigi tiim alanlarda veya bunlarin disinda siirekli olarak verilecek egitim programlari ve
sosyal etkinlikler araciligiyla Universitenin kamu, ozel sektor ve uluslararasi kuruluslarla
isbirliginin gelismesine katkida bulunmak, toplumun bilgiye ulagmasint kolaylastirmak ve
toplumsal kalkinmaya destek olmaktir” seklindedir. Madde metninde de goriildiigii gibi
Siirekli Egitim merkezinde diizenlenen kurslar dncelikle Universitenin kamu, 6zel sektdr ve
uluslararas1 kuruluslarla igbirliginin gelismesine katkida bulunmaktir. Ancak Merkez
faaliyetlerinin, hem 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve ilgili mevzuati geregince hem de
kendi varligin1 koruma amaci nedeniyle bedelsiz olmasi diisiiniilemez. Bu nedenle Merkezin
faaliyetlerinden bedel almasmin, Merkezin Universitenin dis paydaslarla olan isbirligini

gelistirmesinde engel olmadig diistiniilmektedir.

Sonug olarak kurs diizenleme faaliyeti, Universite disindaki paydaslarla isbirliginden
ziyade ihtiyaca gore verilen ve bedel karsilig1 olan bir hizmettir. Kurs verme ve alma isi, bir
egitim faaliyetidir. Bu haliyle bunun ortak proje, bilimsel toplant1 veya sosyal etkinlik oldugu

diistiniilemez.
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BULGU 3: Stratejik Planda Olgciilebilir Olmayan Bir Géstergenin Mevcut

Olmasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore performans gostergeleri,
gerceklesen sonuclarin  onceden belirlenen hedefe ne Olgiide wulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.
Kurumun 2013-2017 Stratejik Planinda;
“Amag 5- Fiziksel ve teknolojik altyapinin artirilmasi
Hedef 5.1: Fiziksel alt yapiin artirilmasi
Strateji 5.1.6: Kampiislerin alt yapi ve ¢evre diizenlemelerinin gelistirilmesi
Performans Gostergesi: Diizenlemelerin 2015 yilinda tamamlanmasi”
Amag, hedef, strateji ve performans gdstergesine yer verilmektedir.

Kampiislerin alt yap1 ve ¢evre diizenlemelerinin gelistirilmesi faaliyetinin, nicel olarak
Olciilebilir bir strateji olmadigi ve performans gostergesinin de bunu Olgiilebilir hale
getirmedigi, goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu gostergenin, Ol¢iilebilirlik kriterini

saglamadig, diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2013-2017 Stratejik Planinda;
Amag 5 — Fiziksel ve teknolojik alt yapimin artirilmasi

Hedef 5.1: Fiziksel alt yapinin artirilmasi

Strateji 5.1.6: Kampiislerin alt yapi ve ¢evre diizenlemelerinin gelistirilmesi
Performans Gostergesi.: Diizenlemelerin 2015 yilinda tamamlanmasi

Amag, hedef, strateji ve gostergesine yer verildigi, bu hedefe iliskin gostergenin,

Olciilebilirlik kriterini saglamadiginin diisiiniildiigi ifade edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu her ne kadar performans
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gostergelerinin Olgiilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite ve maliyet
cinsinden ifade edilecegini belirtse de, bazi hedef ve gostergelerin herhangi bir yilda tek
seferde de gosterilebilecegini Ongdrmiis ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda (3. Siiriim)1 adresinde yer verilen D. Performans Gdéstergesi ve Ornekleri ve
Degerlendirmeleri bashigi altinda &rneklemistir. Ilgili 6rnek asagida yer almaktadir. Bu
nedenle Universitemiz 2013-2017 Stratejik Planindan yer verilen performans gdstergesinin
dlciilebilir oldugunu diisiiniiyoruz. Ayrica Universitemiz 2013-2017 Stratejik Plan1 2017 yili
sonu itibariyla yenilenmis olup, yeni planda (2018-2022) tiim performans gostergelerinin

tartismaya yer vermeyecek sekilde dl¢iilebilir olmasina dikkat edilmistir.

5. Herhangi Bir Yilda Tek Seferde Gerceklesen Gostergeler

Sistemin kullanima

X
acilmasi

Bu tiir gostergeler stratejik plan izleme tablosu (Tablo 23) ile stratejik plan
degerlendirme tablosu (Tablo 24) {izerinden performansin hesaplanmasi acisindan uygun

degildir.

Performansin Olciilmesini saglamak i¢in varsa bir baslangic degerine yer verilir.
Baslangi¢ degeri yoksa bu deger sifir olarak alinir. Ornegin sistemin kullanima agilmas1 2020
yilinda gergeklesecekse 2020 degeri %100 olarak ifade edilir ve plan doneminin sonraki
yillart i¢in de bu deger korunur. Eger sistem 2018 ve 2019 yillarinda herhangi bir ¢aligmada
bulunulmadan 2019 yilinda yapilacak ¢alismayla agilacaksa 2018 ve 2019 degerlerine sifir
olarak yer verilir. Bu donemlerde ilgili performans gdstergesinin hedef performansina etkisi

hesaplanmaz.

Sistemin 1 1 1
kullanima agilmasi 00 00 00

Sistemin kullanima ag¢ilmasima yonelik 2018 ve 2019 yillarinda ¢aligmalarda
bulunulacaksa bu yillara ait hedef degerlere (6rnegin 2018: %25, 2019: %75) yer verilir. Bu

donemlerde ilgili performans gostergesinin hedef performansina etkisi hesaplanir.
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Performans

Gostergesi

Sistemin 1 1 1
kullanima agilmasi 0 25 » 00 00 00

Performansin hesaplanmasi: 2020 yih

ol (%100 X %40) + (%90 X %60) = %94
Performansi
izleme :
- . : Izleme Perform
Perfo I-.Ie. Plan Donemindeki Dénemindeki ans (%)
rmans defe Etkisi . . Yilsonu
-~ Donemi Gerg¢eklesme C-
Gostergesi €)) Hedeflenen S (
Baslangi¢ Deder (B Degeri (C) A)/(B-A)
Degeri (A) eger (B)
Siste Yol
min 0 ’ 0 100 100 %100
kullanima
. %6 %90

Performansin hesaplanmasi: 2019 yih

A (%80 X %40) + (%90 X %60) = %86
Performansi
Izleme
Perfo He Donemindeki
Plan b i i
rmans defe Etkisi - . Yilsonu DORCIIREES
- : Donemi Gerc¢eklesme
Gostergesi (%) Hedeflenen S (
Baslangic e Degeri (C) A)/(B-A)
Degeri (A) eger (B)
Siste ol
min 0 0 %75 %60 %80
kullanima
%6 %90

Sonucg olarak bir gosterge bir yilda tek seferde gerceklestirilebilir. Burada herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir. Ancak; “Kampiislerin alt yapt ve c¢evre diizenlemelerinin
gelistirilmesi” stratejisi, bu gelisimin hangi boyutta ve nitelikte oldugunu ortaya
koyamamaktadir. Bu nedenle “Diizenlemelerin 2015 yilinda tamamlanmasi” gostergesi

Olclilememektedir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programinda Gostergelere Yer Verilmemesi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde;

Performans programi, bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini

ve performans gostergelerini iceren program,

Performans gostergesi ise, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araclar,
Seklinde tanimlanmuistir.

Ayni Rehberde; Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag ve
hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer

verilecegi, hiikme baglanmistir.

Kurumun 2017 Mali Yili Performans Programinda, 2013-2017 Stratejik Planinda yer
alan hedeflere aynen yer verilmis; bu hedeflere ulasilip ulasilmadiginin 6l¢iilmesinde ve

izlenmesinde kullanilacak olan performans gostergelerine ise yer verilmemistir.

Bu haliyle s6z konusu Programin, Stratejik Planda belirtilen amag¢ ve hedeflere

ulagsmada yeterli olmadig: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programimizda Stratejik Planda belirtilen amag
ve hedeflere ulasilip ulasilmadiginin 6l¢iilmesinde ve izlenmesinde kullanilacak olan

performans gostergelerine yer verilecektir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Performans Programm Hazirlama Rehberinde Yer Alan Baz

Tablolarin Diizenlenmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; Performans Hedefi Tablosu (Tablo-1),
Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo-2) ile Idare Performans Tablosunun (Tablo-3), Rehbere
uygun olarak diizenlenmesi ve bu tablolara, performans programinda yer verilmesi, hiikkme

baglanmustir.

Universitenin 2017 Yili Performans Programinin incelenmesi sonucunda; idarece,
Tablo-2’nin usuliine uygun olarak diizenlendigi, Tablo-1 ve Tablo-3’in ise, hig

diizenlenmedigi, anlagilmistir.
Bu haliyle Programin, Rehberdeki sekil sartlarini tasimadig diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizin bundan sonraki performans programlarinda,

performans programi hazirlama rehberinde yer alan tiim tablolara yer verilecektir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Hazirlanmamasi

Yapilan incelemede; 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun, yasal siiresi icinde

hazirlanmadig, goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik’in “Idare

faaliyet raporu” baglikli 11’inci maddesinin ikinci fikrasinin;

“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ (Degisik ibare:RG-22/11/2014-29183) Subat ayi sonuna kadar kamuoyuna

agtklanwr. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.”

Hiikiimleri geregince idare Faaliyet Raporunun, 2018 yilinin Subat ay1 sonuna kadar

mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde hazirlanmasi, kamuoyuna agiklanmasi, Sayistaya ve ilgili
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Bakanliga gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2017 Yili Idare Faaliyet Raporunu, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik geregi zamaninda
hazirlamaktadir ancak yonetmeligin faaliyet raporlarini hazirlamak i¢in 6ngordiigii siirenin 2
ay gibi kisa bir silire olmasi, biiylik bir kurum olmamiz [55.500 6grenci, 80’den fazla idari
birim (fakiilte, yiiksekokul, enstitii, arastirma ve uygulama merkezi, daire baskanligi,
koordinatorliik, vb.)] nedeniyle verilerin toplanmasimin ve dogrulugunun teyit edilmesinin
zaman almasi, hiyerarsik kontrol siirecleri (Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan
hazirlanan faaliyet raporu Genel Sekreter ve Rektoriin incelemesi sonrasinda

yayinlanmaktadir) nedeniyle gecikmeler yasanmistir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda, Performans Hedeflerine Ait Baz

Gostergelerdeki Sapmalarin Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Universitenin 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; Raporda,
performans hedeflerine iliskin bazi gostergelerdeki sapmalara iligkin olarak herhangi bir

aciklamaya yer verilmedigi, tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18’inci maddesinin (c) bendinin ikinci
fikrasinda; “Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmek suretiyle performans hedeflerine ait gostergelerin, gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, idare faaliyet raporunda yer verilecegi, hiikme

baglanmistir.
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Yapilan incelemede; asagida yer alan Orneklerde goriilecegi iizere, performans
hedeflerine iliskin gostergelerde meydana gelen sapmalarin 6nemli bir kisminda, sapma

nedenlerine yer verilmedigi, anlasilmistir:

Performans Hedefi: 1.2 Egitimde Bologna siirecine tam uyumun saglanmasi

Strateji: 1.2.2 Boliim ve ders kataloglarinin olusturulmasi

2017 Yil | 2017 Y1k

Performans Gostergesi Hedef |Gergeklesen
2. Katalogu hazirlanan boliim sayisinin toplam bdliim sayisina oran1 | %100 %72
3. Katalogu hazirlanan ders sayisinin toplam ders sayisina orant %100 %92

Performans Hedefi: 1.4 Toplumsal ve teknolojik gelismelere uygun olarak ihtiya¢ duyulan
alanlarda yeni akademik birimlerin agilmasi

Strateji: 1.4.3 Uzaktan egitimin aktif hale getirilmesi ve yayginlagtirilmasi

2017 Yih | 2017 Yih
Performans Gostergesi Hedef |Gerceklesen
1. Uzaktan egitim yapilan program sayisi 12 10
2. Uzaktan egitime kayith 6grenci sayisi 5000 1234

Yonetmelik hiikiimleri geregi 2017 Yili idare Faaliyet Raporunda, performans
hedeflerine ait gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer

verilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Stratejik Planimiz yenilenmis olup, 2018-2022
Stratejik Plan1 doneminde faaliyet raporlarinda performans hedef ve gostergelerinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi giincellenen Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun

olarak yapilacaktir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Yapilan incelemede; Universitenin, kendisine ait bir veri kayit sisteminin olmadigi,

gorilmiistir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise,

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari icerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi icin bu Olclimiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis
olmasi gerekir. Veri kayit sistemi, performansin 6l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazisma
slireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik ger¢eklesme sonuglarini gosteren detayli bir

bilisim programi da olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan ilgili yil performans programinda
belirlenen hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek igin
kullanilan veri kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve
kullanilmalidir. Veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar, belirlenmis
olmal1 ve veri giivenilirligini saglamak i¢in risk azaltici kontroller, mevcut olmalidir. Ayrica,

veri kayit sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlar1 da birbirinden ayrilmalidir.

Bu itibarla; giivenilir bir sekilde performans bilgisinin, iiretilmesi ve raporlanmasi i¢in

veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; konu ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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