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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, 6zel biitceli bir kurulustur.

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi
cercevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini gostermek
iizere anilan YoOnetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan mali tablolar
diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon

sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangic Eklenen Distilen Toplam Toplam
Agiklama N .. .. .. Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
Biitce
Giderleri 234.942.000,00 | 38.830.713,66 0,00 273.772.713,66 | 255.016.543,85 93
Toplami
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme
Aciklama Biitce Tahmini
Toplami Orani (%)
Biitce Gelirleri Toplami 234.942.000,00 247.662.788,28 105,4
Tablo 3: 2017 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)
. L ) ) . Donem Olumlu Faaliyet
Agiklama Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
Faaliyet Sonuglari 215.036.747,96 268.563.522,46 53.526.774,50
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasmir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda
yapilan incelemeler sonucunda Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin

yapildig: tespit edilmistir.

Tagmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ bagslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasiuir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kayd: yapilan dayanikli

taginirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi,

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 4
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmeligin 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg ii¢ ay
icinde yapilmasi gerektigi, 32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi

acikca izah edilmistir.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;

e Taginir sisteminde ambarda goziiken dayanikli taginirlarin fiilen ambarda olmadig,
e Ambarlarda taginir sisteminde kayitli olmayan taginirlarin bulundugu,

¢ Y1l sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler {izerinden yapildigi,

e Hurda ambarinin olmadig,

e Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

e Taginir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildig1 gorilmistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Taginir islemlerinde mevzuata aykiri
uygulamalar sonucunda bilangodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinm, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasimir iglemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi,
bulguda belirtilen hususlara 6zellikle dikkat edilmesi i¢in tiim harcama birimlerine yazi
gonderilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle ylikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngérdiigii bigimde gerekli

calismalari kisa slirede tamamlamalidir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Maddi Duran Varliklara iliskin hesaplarin incelenmesi neticesinde, Universiteye ait bazi
taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Idarelerinin
Tasimmazlarmin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Kayit ve Kontrol” islemleri baslikli 5’inci
maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.” denilmektedir.

Buradan anlasilacagi iizere hangi yolla olursa olsun iiniversitenin elde ettigi ve
kullandig1 tasinmazlarin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin gegici 1’inci maddesinde de;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alimir” denilmek suretiyle tasinmazlarin maliyet veya rayi¢ degerleri iizerinden
kayda alinmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 171,172,173,174,175 ve 176’nc1
maddelerinde 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar
hesabinin niteliginden bahsedilmis, eklenti ve biitiinleyici pargalart dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar, yeralt1 ve yeriistii diizenleri ve binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica ilgili
maddelerde bu yonetmeligin ylriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan
arazi ve arsalar, yeralt1 ve yerlstii diizenleri ve binalardan envanteri yapilanlar, tespit edilen
degerleri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ifade
edilerek muhasebe kaydinin nasil yapilacagi diizenlenmistir.

Universiteye ait tasinmaz form ve cetvelleri ile envanter kayitlari karsilastirildiginda
muhasebe kayitlarinda 252 Binalar hesabinin 166.597.206,84 TL, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin 34.389.918,42 TL, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabimm 11.586.490,84 TL
eksik oldugu tespit edilmistir. Eksik tutarlar arsalar i¢in 250 Arazi ve Arsalar, yeralti ve
yeriistii diizenleri i¢in 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri ve binalar i¢in 252 Binalar Hesabina

borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tasmmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 Yapr Isleri ve
Teknik Daire Baskanliginin gonderdigi yazidaki degerler lizerinden kayda alinmistir ancak
ilgili birimle yapilan goriisme sonrasi son haliyle yeni bir liste gonderecek olup, muhasebe
kayitlar1 bu liste dogrultusunda diizeltilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilacak kayitlarin 2017 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Demirbaslar Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi tarafindan 920.223,00 TL tutarindaki
network sistemleri (26 adet gigabit Poe + Kenar Anahtar, 3 adet gigabit dagitim anahtar, 45
adet bina i¢i kablosuz erisim noktasi, 2 adet kesintisiz gii¢ kaynagi) aliminin 255 Demirbaglar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 255 Demirbaslar Hesabini diizenleyen

“Hesabin Niteligi” baslikli 181°nci maddesinde;

“Demirbaslar hesabi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tiirlii biiro makine ve cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Hesabin Isleyisi baslikli 182 nci maddesinde de ;
1) Demirbagslar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabt veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Satilan demirbaslarin, bir taraftan kayitlh degerleri bu hesaba, satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlart 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

8) Eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbagslar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasiir Mal Yonetmeligi ekinde Taginir Kod Listesinde B. Dayanikli
Tasimirlar baglikli 255 Demirbaslar Grubuna yer verilmistir. 255.02.04. Haberlesme Cihazlari
baslig1 altinda 255.02.04.03. Network Cihazlar1 yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda s6z konusu network
sistemlerinin hatali olarak 150 Ilk madde Malzemeler Hesabima kaydedilmesi sonucu mali

tablolarda 255 Demirbaslar Hesabinin 920.223,00 TL kadar eksik goriinmesine neden oldugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Demirbaslar hesabina kaydedilmesi gerekirken, tiiketime
yonelik malzeme olarak kayda alinan bulguda belirtilen husus ilgili birimin taginir hesabinda

ve bizdeki muhasebe kayitlarinda diizetilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlarin diizeltilerek
kayitlara yansitilacagi belirtilmistir.
Ancak, 2018 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin 2017 yili donem sonu mali

tablolardaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

fle Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Yil Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki farka yil

sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

2017 yili kesin mizanma gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 14.523.791, 57 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 14.016.346,17 TL olarak

goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 219'uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu
hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilir. ilgili hiikme gére, donem sonunda 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin

esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 507.445,4 TL lik fark, 299 hesabinin Bilangoda olmasi gerekenden bu tutar
kadar az goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin kayitl
degeri ile bunlara ait birikmis amortisman tutar1 arasindaki fark yil icerisinde diizeltilecek ve
yil sonunda bu farkin tamami amorti edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlarin yil igerisinde
diizeltilecegi belirtilmistir.

Ancak 2018 yili igerisindeki diizeltmelerin 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki

hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 5: Takipli Alacaklarin Gercegi Yansitmamasi

Gelirlere iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadigi i¢in takipli alacak haline
gelmis olan tasinmaz kiralamalarina iligkin alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina tam olarak yansitilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 54’lincii maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hiikmii ile Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 55’inci maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma islemleri asagidaki

agtklamalara goére yapilir:

a) ligili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlary, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapulir.
b) Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

c¢) Yanhshkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili

hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.

(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan, terkin edilenlere iligkin
olarak diizenlenen diizeltme fisleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme
fisine veya diizeltme fislerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gére diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.’
denilmektedir.

Y 6netmelikte belirtildigi tizere 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve
hesaba iligkin islemler ayrintili olarak aciklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya c¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Hukuk Miisavirligince hazirlanan tahsili
saglanamadigi icin takibe alinan alacaklar listesine gore takipli alacaklar hesabinda
izlenilmesi gereken toplam rakamin 434.840,77 TL olmas1 gerekirken, Universite yil sonu
bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olan takipli alacak tutarinin
331.521,46 TL oldugu goriilmiistiir. Buna gore, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle bilangoda 103.319,31 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 Sayistay Raporunda Takipli alacaklar hesabinda
yer alan elektrik, su vb. alacaklarin 140 Kisilerden alacaklar hesabinda takip edilmesi
gerektigi belirtildiginden, bu sekilde islem tesisi edilmis olup aradaki fark kisilerden alacaklar
hesabinda takip edilmektedir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; elektrik, su vb. alacaklara deginmis olup bulgu
konusu tasinmaz kira alacaklarina iligskindir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54’iincii maddesi ve detayli hesap plani
incelendiginde, tasinmaz kiralamalar1 miilkiyet gelirleri kapsaminda degerlendirilerek
tahakkuk eden gelirler 120 nolu hesapta izlenebilmektedir ve kiraci ile yapilan sézlesmeden

dogan alacaklardan takipli hale gelenlerin ise 121 nolu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Universitenin miilkiyet gelirleri kapsaminda olan tasimnmaz kiralamalarma iliskin
alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tam olarak yansitilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Y Sonunda Haklar Hesabinin Tamamina Amortisman

Uygulanmamasi

2017 yili Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi sonucunda déonem sonunda 260 Haklar
Hesabinin tamamina amortisman uygulanmadigi goriilmiistiir. 2017 mali y1l sonu itibariyle
260 Haklar Hesab1 4.422.703,13 TL borg kalan1 vermesine ragmen bu hesap i¢in amortisman
uygulamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigi Karsiligi Hesabinda
3,578,012,63 TL tutar bulunmaktadir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 202’ nci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsilig1 hesabi, maddi olmayan duran
varlik bedellerinin, yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile

maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarint izlemek igin
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kullanilir.” denilmek suretiyle Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve Deger Diisiikliigii Karsiligi
Hesabinin niteligi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 203 {incii maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi ve deger diisiikliigii karsilig1 hesabina iliskin alacak
ve borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlart bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan varliklar icin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.” denilerek hesabin isleyisi agiklanmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikkenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel Midirliigli Genel
Tebligi’nin(Sira No: 47) “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire Ve Oranlart” bagliklt 6’nc1
maddesinde tutarma bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi
Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar ig¢in amortisman orani %100 olarak
belirlenmistir..

Bu kapsamda maddi olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis
olan maddi olmayan duran varliklarin degeri ne olursa olsun ilgili varlik hesaplarina
kaydedilmekle beraber donem sonunda %100 amortismana tabi tutularak 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikligli Karsilig1 Hesabina kaydedilmesi gerekirken s6z konusu
islem yapilmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haklar hesabinda yer alan tutarin tamamina amortisman
ayrilmasi islemi donem igerisinde yapilarak kayitlar diizeltilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilacak kayitlarin 2017 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 7: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda
Kahramanmaras Teknoloji Gelistirme Bolgesindeki %57°1lik hisseye karsilik 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 1.243.188,75 TL oldugu oysaki
Teknokent Yénetici A.S Ortaklik Yapisinin Hisse Dagilimi incelendiginde Universitenin
%357’1ik hisseye karsilik sirketteki sermaye payinin 1.389.446,25 TL oldugu goriilmiistiir. Bu
durum mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

146.257,50 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Merkezi
Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini diizenleyen 159’uncu maddesinde Hesabin Niteligi;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢c bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin
odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢cin kullamilir.” seklinde

diizenlenmistir.
Hesaba Iliskin Islemler baslikl1 160°’nc1 maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet tireten kuruluglara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayitl tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmast gerekir.

(2) Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi iglemine tabi tutulmasi sonucunda
ortaya ¢ikan artislar da ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu
hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda, ilgili
mal ve hizmet iireten kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda ortaya ¢ikan yeni
degerleri esas alimir. Mal ve hizmet iireten kuruluglarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Hazine

Miistesarligina, kapsama dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine gonderilir. I¢
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Odemeler Muhasebe Birimi veya ilgili kamu idaresi muhasebe birimi sermaye hareketlerine
iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve

sermaye hareketlerine iliskin belgelerin bir niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.
(...)” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu idarelerinin
Teknokentler gibi mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirdig1 sermayeleri 241 Mal Ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip etmeleri gerekmektedir.
Universitenin Teknokent A.S deki hisselerinin mali tablolarda giincel degerleriyle takip
edilmesinin mali tablolarin dogrulugu ve gilivenilirligi acisindan O6nemli oldugu

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin, Kahramanmaras Teknoloji Gelistirme
bolgesinde bulunan hisse miktar1 %51 olup daha sonra FETO/PDY yapilanmasma ait
sirketlerin hisselerinin tiniversitemize devri sonucu hisse tutar1 %57 olmus ancak buna iliskin
bir yaz1 muhasebe birimine iletilmediginden kayda alinamamaistir. Diizeltme islemi yapilarak
gercek durumu gostermesi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilacak kayitlarin 2017 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin Siiresinde

Verilmemesi

Bilimsel Arastirma Projelerinin incelenmesi sonucunda bazi projelerde ara raporlarin
stiresinde verilmedigi bazilarinda ise ara raporlarin eksik verildigi goriilmiistiir.

26 Kasim 2016 tarith ve 29900 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin “Proje Raporlar1” baslikli
8’nci maddesinde:

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona altt ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gérdiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriiglerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki
dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriistine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ iic ay
icerisinde, arastirma sonucglarini iceren proje sonug¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata wuygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonug¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon
tarafindan degerlendirilerek projenin basarihi sayilip sayilmayacagina karar verilir.
Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin goriislerine de basvurarak
degerlendirme siirecini tamamlayabilir.” denilmektedir.

10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin 9’uncu maddesinde de ara
raporlarin alt1 ayda bir hazirlanacagi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede bazi projelerde ara raporlarinin siiresinde verilmedigi bazilarinda
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da ara raporlarin eksik verildigi tespit edilmistir. Ara raporlar mevzuat hilkkmii uyarinca
eksiksiz hazirlanip komisyona sunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Gelisme
Raporlarinin Siiresinde verilmedigi, ya da bazilarinin ise eksik verildigi raporda yer

almistir.

26/11/2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete'de Yayinlanan, Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmeligin “Proje Raporlar1”
baslikli 8. maddesinde, kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alt1 ayda bir
gecmis donemdeki ¢aligmalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar, proje
yiiriitiiclisii protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ 3 ay igerisinde arastirma
sonuclarini igeren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata uygun

olarak sunar” denilmektedir.

Ogretim iiyeleri tarafindan hazirlamip gonderilen ve Bilimsel Arastirima Projeleri
Komisyonu tarafindan desteklenmesine karar verilen projelerin sodzlesmelerinde,
projelerle ilgili baslangig, ara gelisme ve bitis tarihleri yer almaktadir. Proje yiiriitiictisii
Ogretim lyeleri bu sozlesmede belirtilen tarihlere uymakta, ancak Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonu 2 ayda bir toplanmakta olup, gonderilen biitiin basvurular
komisyonda degerlendirilip karara baglandigi andan itibaren gecerlilik kazanmaktadir.
Bu nedenle komisyonun toplanmasindan hemen sonra veya once gelenler toplanti
giiniine kadar beklemektedir. Beklemede gegen bu siire ise raporlarin ge¢ geldigi
izlenimini ortaya cikarmaktadir. Raporlar siiresi igerisinde vermeyen yiiriitiiciilerin
talepleri otomasyon tarafindan engellenmektedir. Raporlarla ilgi yonetmelik

hiikiimlerine azami sekilde dikkat edilmeye devam edilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde dikkat edilecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimler sirasinda ara raporlarin komisyona sunuldugu tarih dikkate
almarak degerlendirme yapilmis olunup bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara

iliskin kontrol islemlerine devam edilecektir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinin Ciktilari ile ilgili Takip Yapilmamasi

Universite tarafindan desteklenen Bilimsel Arastirma Projelerinin ¢iktilara iliskin
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigli tarafindan herhangi bir takip veya izleme
yapilmadigi anlasilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 8’inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”
denilmektedir.

Ayrica Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesi’'nin 18’inci maddesinde; proje bitim tarihinden itibaren 18 ay icerisinde patenti
alinan veya endiistriyel iirlin ya da prototipi gelistirilen iiriin ve benzeri projeler hari¢ yeni bir
KAP veya MAP tiirii proje bagvurusunda bulunacak proje yiiriitiiciisiiniin proje bitim tarihini
izleyen on sekiz ay igerisinde yayin kosulunu saglamis olmasi gerektigi aksi takdirde proje
bitis tarithinden itibaren dort yil siire ile LTP hari¢ hicbir projede gorev alamayacaklari
belirtilmistir.

Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigiinden edinilen bilgi ve
belgelerden; tiniversitece desteklenen Bilimsel Arastirma Projelerinin ¢iktilarina iligskin olarak
(yaym, makale, patent bagvurusu vb.) herhangi bir takip ve izlemenin yapilmadig tespit
edilmistir. Bu durum, yukarida deginilen mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina ve yaptirim
gerektirebilecek durumlarda islem tesis edilmesine engel teskil edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilimsel Arastirma Projelerinin Ciktilar ile 1ilgili takip
yapilmamasi hiikkmii  bulunmakta, desteklenen projelerin ¢iktilarmma iliskin BAP

Koordinatorliigii tarafindan herhangi bir islem yapilmadig bildirilmektedir.

Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinin
18. maddesinin 3. paragrafi, yeni bir KAP veya MAP tiirii proje bagvurusunda bulunacak
proje yliriitiiclisiiniin, en son tamamlanan miinferit projesinden yaym kosulunu saglamis
olmas1 gerekir. 4. paragrafta ise Desteklenen KAP veya MAP tiirii projenin tamamlanmasi
sonucunda yayin yapmayan proje yiriitiiciileri, proje bitis tarihinden itibaren dort (4) yil siire
ile Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Biitgesinden LTP

hari¢ higbir proje i¢in destek alamazlar, yiiriitiicii veya yardimci arastirmact olarak gorev
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yapamazlar. Bununla birlikte bu dort (4) yillik siire igerisinde ilgili projeden yayin yapmalari
ve BAP Koordinasyon Birimine teslim etmeleri halinde yeniden proje destegi almaya hak
kazanirlar. Yonergede yer alan bu maddeye titizlikle uyularak Universitenin sayginligimi
artirmak ve uluslararasi indeksli dergilerde yayinlarin yer almasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir.
Her miinferit proje basvurusunun yapildig1 anda yiiriitiicliniin daha 6nce miinferit (Arastirma)
proje yapip yapmadigina bakilmakta, yapti ise yayinlari istenmekte, yayin yapmadi ise projesi
kabul edilmemektedir. Boylece ayni yiiriitiiciiniin istenilen sart1 yerine getirmeden defalarca
proje vermesinin Oniine gecilerek kamu kaynaklarinin kullanimina azami o6lgiilerde dikkat
edilmektedir” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda projelere iliskin ¢iktilarin takip edildigini ifade
etmis ancak buna iligkin bir ek veya kanitlayici belge sunulmamastir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 3: TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite Hesaplarina Aktarilan

Kurum Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmasi

TUBITAK projeleri nedeni ile {iniversite hesaplarina aktarilan kurum hisseleri, proje
sOzlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmak iizere
kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir.

TUBITAK Kaynaklarmdan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsili§i Aktarilacak Tutarlarm Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve
Usuller’in 3’lincii maddesinde kurum hissesi; projenin ylriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmasi karsiligi proje maliyetine bagli olarak
TUBITAK tarafindan hesaplanan ve projenin yiiriitiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmak iizere proje biitgesine dahil edilen tutar veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis
destekli projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmistir.

Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” bashkli 14’iincii
maddesinde;

“Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullanilmak iizere proje biitcesinde yer alan
kurum hissesi, projenin gelisme raporlart kabul edildikce, raporun kapsadigr donem igindeki
proje tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biit¢esinin en fazla %50’si oraninda odenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiritildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
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faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢er¢evesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan
belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmast yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni
kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim igin kullaniimas: halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarast
belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesab: disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek odenek
verilmesi durumunda bu ek odenege iliskin kurum hissesi verilmez.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibarryla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakive, TUBITAK tarafindan génderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a
iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmayan
kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK’a iade edilerek ozel hesap kapatilir.”
denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonug¢landirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler igerisinde
gergeklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararia gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gerceklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi 5018 sayili
Kanun’un amir hiikmiidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sdzlesmesinde
belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde harcanmak {izere kurumlarin kullanimina
tahsis edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gergeklestirilmesi  ve sonuglandirilmast ile ilgili siireglerin  ve siirelerin  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Anilan mevzuat ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu
degerlendirilmektedir.

Madde hiikmiinde belirtildigi {izere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi
muimkiindiir. Ancak projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire i¢erisinde kurum hisselerinin topluca
kullanilmas1 imkansiz hale gelmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan risk
teskil etmemesi i¢in silire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir silireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak
izere kuruma birakilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUBITAK mevzuatina uygun olarak verilen kurum
hissesinin Usul ve Esaslarda belirtildigi gibi kurumun imkanlarindan faydalanma
karsilig1 olarak AR-GE faaliyetlerinde kullanilmak tizere verilen kurum hissesinin belirli
bir stire ile sinirlandirilmasinin risk olusturabilecegi ve siire sinirlamasi getirilmeden

kuruma birakilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda ayrintist belirtildigi iizere projelerin bitis tarihlerinin farkl
olmasi1 ve yapilacak AR-GE harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire
icerisinde kurum hisselerinin topluca kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 acisindan risk teskil etmemesi
icin siire limitinin belirtilen hususlara goére olusturulmasimin bir baska deyisle kurum
hisselerinin belli bir siireyle siirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak {izere

kuruma birakilmasi seklinde diizenleme yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sistemine Yonelik Calismalarin Tamamlanmamasi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina  yonelik  g¢alismalarin
tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da;
iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev
ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.
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Kurum, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinmi hazirlayarak iist
yoneticinin onay ile uygulamaya koymustur. Eylem plam1 kapsaminda, Universitenin hangi
risklere karst hangi onlemleri alacagi asamasinda kontrol faaliyetleri i¢in maliyet-etkinlik
analizi tamamlanmamis ve risk haritast olusturulmamistir. Strateji  Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan birimlere standart formlar ve kontrol formlar1 bildirilmistir. Birimler
tarafindan i¢ kontrole iligkin formlar degerlendirilmeli ve giincellenmelidir ancak bu yonde
bir calisma goriilmemistir. Ayrica ¢alismalart degerlendirmek iizere kontrol faaliyeti de
yiriitilmedigi goriilmiistiir.

Hazirlanmis olan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin Kamu i¢
Kontrol Rehberinde yer alan hususlar dikkate alinarak uygulanmasi ve yukarida ayrintisi
belirtilen hususlarin tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢ kontrol sistemine yonelik adimlar devam etmekte olup,
i¢c kontrol risk yonergesi hazirlanmis ve bundan sonraki asamalarin en kisa siirede
tamamlanmasi i¢in ¢aligsmalara baslanilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimli olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigli bicimde gerekli

calismalari kisa siirede tamamlamalidir.

BULGU 5: Siirekli Egitim Merkezi ile Milli Egitim Bakanhgi'ndan Faaliyet izni
Olmayan Sirketlerle Miisterek Egitim Diizenlenmesi ve Yetkilendirilmemis

Kuruluslarin Tahsilat Yapmasi

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Siirekli Egitim Merkezinde, Milli Egitim
Bakanlhigindan gerekli faaliyet izni olmayan ozel sirketler ile protokoller diizenlenmek
suretiyle isbirligine gidildigi, Universitenin ismi kullanilarak egitim hizmetinin satismin ve
tahsilatinin ilgili firmalar tarafindan yapildig tespit edilmistir.

08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun ‘Tanimlar’
baslikl1 2’nci maddesi b bendinde “Kurum: Okul éncesi egitim, ilkégretim, ortaogretim, ozel
egitim okullart ile ¢eyitli kurslari, 6zel ogretim kurslarini, uzaktan égretim yapan kuruluslari,
(...) motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, ogrenci etiit egitim
merkezleri, ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 6zel ogretim kurumlarini,

ifade eder.” seklinde tanimlanmstir.
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Ayni Kanunun ‘Kurum Ag¢ma izni’ baslikli 3’iincii maddesinde bir kurumda 6gretime
baslayabilmek i¢in kurum a¢ma izni alinmasinin zorunlu oldugu, izin basvurulariin ilgili
milll egitim mudiirligiine yapilacagi, valilikge yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun
goriilen okullar disindaki kurumlara kurum agma izni verilecegi ve valilik¢e agilmasi uygun
gorlilen okullara iliskin bagvurularin ise kurum agma izni verilmek iizere Bakanliga
gonderilecegi, Kurum a¢ma izni alinmadik¢a, kuruma Ogrenci kaydi yapilamayacagi
belirtilmistir.

Yine aym1 maddeye 01.03.2014 tarih ve 6528 sayili Kanunun 10’uncu maddesi ile
eklenen ek fikra ile her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim sunmak amaciyla
yiiriitiilen faaliyetlerin Bakanligin izin ve denetimine tabi oldugu, bu faaliyetleri yiiriitenlerin,
0zel 6gretim kurumlari i¢in bu Kanunda 6ngoriilen kurallara uymakla yiikiimlii oldugu agikga
ifade edilmistir.

Konuya iliskin 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baghkli 4’{incii
maddesinin s bendinde meslek edindirme ve mesleki gelisim kursunun, “Kisilerin, meslek
edinme ve mesleklerinde ilerlemelerine yénelik alanlarda Bakanlik¢a belirlenmis uygun
egitim ortamlarinda, 6grenim seviyelerine uygun o6gretim programlar: dogrultusunda, bilgi,
beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi ve benzeri egitimlerin verildigi cesitli kurs
kapsamindaki ozel 6gretim kurumlarint” ifade ettigi belirtilmistir.

Yukarida adi gecen Yonetmeligin ‘Kurum Ag¢ma’ bashkli 5’inci maddesinin 4
numarali fikrast ise “Gergek ve tiizel kisiler tarafindan Kanun kapsaminda belirtilen
faaliyetlerin Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni alinmadan veya her ne ad
altinda olursa olsun egitim ve ogretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin izinsiz
yapildiginin tespiti hdlinde séz konusu yerlerin 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu hiikiimleri uyarinca valilikce kapatilir.”” hilkmiinli amirdir.

5580 sayili Kanun kapsaminda, ilgili sirketler tarafindan yiirlitiilen c¢esitli sertifika
egitim programlarinin kisisel ve mesleki gelisim kursu niteliginde oldugu goériilmektedir. Tlgili
mevzuat hiikkiimleri geregince bu nitelikteki egitim faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanliginin
gozetim ve denetimi altinda gergeklestirilmesi dolayisiyla ilgili Bakanliktan kurum agma izni
alinmas1 gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 17'nci maddesinde yer
alan, “Kanunlarin éngordiigii sekilde yetkili kilinmamus hicbir gercek veya tiizel kisi igletme

adina tahsilat ve édeme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez.” denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine ragmen, Kahramanmaras Siit¢ii imam
Universitesi Siirekli Egitim Merkezi ile protokol yaparak egitim programmi diizenleyen
kuruluslardan bazilarinin, Bakanliktan alimnmis kurum ag¢ma izinlerinin ve c¢alisma
ruhsatlarinin bulunmadigi, bazi firmalarinda Siirekli Egitim Merkezinin ismini ve sertifikalari
kullanarak tahsilatlar yaptig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Siirekli Egitim Merkezi biinyesinde, Milli Egitim Bakanligindan faaliyet
izni olmayan sirketlerle miisterek egitim programi diizenlenmesinin ve Sertifika egitim
hizmetini veren SEM ile egitim hizmeti alan kursiyerler arasina bu sekilde araci bir firma
sokmak ve egitim hizmeti bedeli tahsilatin1 da firma eliyle yaptirmak mevzuata uygun
olmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; KSU Siirekli Egitim Merkezi Miidiirliigii tarafindan
protokol yapilarak egitim diizenleyen firmanin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 tarafindan verilmis yetki belgesine istinaden egitimin diizenlendigi bu egitim
verilirken ilgili firmanin Siirekli Egitim Merkezinin adin1 kullanarak egitim vermesi ve
tahsilat yapmasi s6z konusu olmadig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda Siirekli Egitim Merkezi ile protokol
diizenlenerek egitim veren firmanin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan soz
konusu egitim faaliyeti konusu ise iliskin yetki belgesi aldigin1 belirtmekle birlikte bulguya
konu edilen hususta 5580 sayili Kanun kapsaminda, ilgili sirketler tarafindan yiiriitiilen ¢esitli
sertifika egitim programlarmin kisisel ve mesleki gelisim kursu niteliginde oldugu
goriilmektedir. Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince bu nitelikteki egitim faaliyetlerinin Milli
Egitim Bakanliginin gozetim ve denetimi altinda gergeklestirilmesi dolayisiyla ilgili
Bakanliktan kurum ag¢ma izni alinmasi gerekmektedir. Burada firmamin Milli Egitim
Bakanligindan egitim faaliyetlerine iliskin gerekli izni almasi gerekmektedir ve bu iznin
alinmadig1 goriilmiistiir.

Diger bir husus bazi firmalarinda Siirekli Egitim Merkezinin ismini kullanarak
tahsilatlar yaptig1 goriildiigiidiir. Kamu idaresi cevabinda boyle bir islemin olmadigini belirtse
de 2017 yilinda yerinde yapilan denetimlerde egitim {icretlerinin kursiyerlerden Siirekli
Egitim Merkezi ile protokol diizenlenen firma tarafindan tahsil edildigi Siirekli Egitim
Merkezinin ise sadece katilimcilara belge verdikleri goriilmiistiir.  Universitenin adi
kullanilarak yapilan egitim programlar1 kapsaminda elde edilecek ticretlerin Siirekli Egitim
Merkezi tarafindan tahsil edilip protokol ¢ergevesinde ilgili firmalara 6demelerin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Universite Tarafindan Gergeklestirilen Tasmmmaz Kiralama
Thalelerinin 2886 Sayih Kanunun 51-g Maddesine Gére Pazarhk Usulii fle Thale
Edilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin kantin, kafeteryalarin 2886
sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesi uyarinca Pazarlik Usuliiyle 3 yil siireyle kiraya
verilmek iizere ihale edilmistir. Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan bir tagmnmaz
iizerinde kiralama amaciyla 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51/g maddesine gore Pazarlik
usulii ile ihale edilemeyecegi diisiiniilmektedir.

2886 sayili Kanunun “Thalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu ” baslikli 36’nc1
maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 51/g maddesinde Pazarlik Usuliiyle ilgili olarak;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik
usuliiyle yapilabilecegi” belirtilmektedir.

Nitekim Danistay 13’lincli Dairesinin gerek 6874 karar numarasi ile 21.10.2008
tarihinde bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu temyiz karari, gerekse Hacettepe
Universitesinin Beytepe AVM ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiiriitmeyi durdurma
karar1 incelendiginde; ilgili madde hiikmiinlin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler i¢in uygulanabilecegi, Universitenin 6zel miilkiyetinde
bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetindeki bir yer gibi degerlendirilemeyecegi ve bu
nedenle de Universitenin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore higbir sekilde ihale
yapilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu
kiralama ihalelerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesine istinaden pazarlikla
yapilmasinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz tarafindan yapilan kantin ve kafeterya
kiralama isi ihalelerinde kiralanan tasinmazlar bulguda her ne kadar Universitemize ait olarak

ifade edilmis olsa da bunlarin yariya yakin kismi devlete (hazineye) ait ve kullanim hakki
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Kahramanmaras Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiintin 19 Temmuz 2010 tarih ve
3862 sayili yazisi ekinde gonderilen protokolle Universitemize tahsisli tasinmazlardir. Ayni
yerleskeler igerisinde hem Universitemize ait hem de Universitemize tahsisli tasinmazlar
mevcuttur.

2886 Sayili Devlet fhale Kanununun3'ncii maddesinde Bu Kanunda yazili isleri
yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir. 35'nci maddesinde ise;

Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:

a) Kapali teklif usulii,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,

C) Agcik teklif usuli,

d) Pazarlik usuli,

e) Yarigsma usulii.

Isin geregine gdére bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine
uyularak idarelerince tespit edilir” denilmektedir. Universitemizin farkli yerleskelerinde
Ogrenim goren on binlerce dgrencimizin giivenligi ve yukarida anilan durumlar ve kanunun
ilgili maddeleri yonetim tarafindan degerlendirilmis ita amirlerinin onaylariyla 2017 yilinda
gerceklestirilen kantin, kafeterya kiralama isi ihaleleri 2886 Sayili Kanunun 51/g maddesi
uyarinda pazarlik usulil ile davet edilen, istekliler arasinda gergeklestirilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta idarenin kantin ve
kafeteryalarin ihaleye verilmesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesini
kullanmasinin sebebi olarak Universite’nin farkli yerleskelerinde 6grenim goren on binlerce
ogrencinin giivenligi ve kanunun ilgili maddelerinin yonetim tarafindan degerlendirilmesi
sonucu ita amirlerinin onayiyla bu usuliin se¢ildigi belirtilmistir.

Gerek kanun madde hiikmiiniin incelenmesi gerekse bu konu hakkinda verilen yargi
kararlar1 incelendiginde ilgili madde hiikmiiniin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler i¢in uygulanabilecegi, Universitenin 6zel miilkiyetinde
bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetindeki bir yer gibi degerlendirilemeyecegi ve bu
nedenle de Universitenin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore higbir sekilde ihale
yapilamayacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Hazinenin &zel
miilkiyetinde olmayip Universitenin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin, tasinmazlarm
satig1, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi

ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi ile ecrimisil tahliye ve taginmazlarin degerlemesi,
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gelistirilmesi, degerlendirilmesi islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bir

yonetmelik hazirlanmasinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.

BULGU 7: Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Ahnan ikinci Ogrenim Ucretlerinin

Bakanlar Kurulu Kararinca Belirlenen Cari Hizmet Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen
yabanct uyruklu 6grencilerinden ikinci 6gretimde 0grenim gorecek Ogrencilerden alinacak
ogrenim gideri tutarlarinin, 2017-2018 6gretim yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari
Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Alinacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Iliskin Kararmm Ekinde belirlenen o6grencilerden alinacak minimum 6grenim
iicretlerin altinda belirlendigi gorilmistiir.

2017/10918 karar numarasi ile yaymmlanan 2017-2018 Ogretim Yilinda
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Almacak
Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Iliskin Bakanlar Kurulu Kararmnmn “Yurt
Disindan Kabul Edilecek Ogrencilerden Almacak Ogrenim Ucretleri Tutarlar1” bashkli 3 ncii
maddesinde;

“Yurtdisindan ogrenci kabul kontenjanlar: dahilinde kayit yaptiracak o6grencilerden
alinacak 6grenim iicreti;

-on lisans ve lisans programlarinda ilgisine gore ekli I ve Il sayui cetvellerde
belirlenen ogrenci katki payr ve ogrenim iicretinden az olmamak ve cari hizmet maliyetinin
bes katint asmamak tizere,

-lisansiistii programlarda ekli I sayili cetvelde belirlenen dgrenci katki payindan az
olmamak iizere, Yiiksekogretim kurulu tarafindan belirlenir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore yabanci uyruklu Ogrencilerden
alinacak 6grenim iicreti BKK ekinde belirlenen katki payindan az olmamak iizere Universite
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Ancak 2017-2018 egitim ogretim yili igin yabanci
uyruklu 6grencilerin ikinci Ogretim i¢in belirlenen 6grenim {icretlerinin Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Almacak Katki Paylar1 ve
Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Iliskin Bakanlar Kurulu Kararina aykiri olarak daha diisiik
belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin Ikinci Ogretimde okuyacak Filistinli
ogrenciler icin belirledigi yillik 6grenim iicretlerinin Bakanlar Kurulu kararinca belirlenen

cari hizmet maliyetinin altinda kaldig1 goriilmiistiir. Ancak 2017-2018 egitim 6gretim yilinda
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ikinci O0gretimde okuyan higbir Filistin Uyruklu 6grencimiz olmadigindan, herhangi bir
ogrenim iicreti alinmamistir. Bu nedenle hatali ve yanlis bir 6grenim iicreti alimi
gerceklesmemistir.

Ayrica bu durumun fark edilmesi ilizerine 24.01.2018 tarihinde alinan 2018/3 sayili
Universitemiz Yonetim Kurulu Karar ile iiniversitemizde yabanci uyruklu &grencilerden
alinacak 6grenim {icretleri yeniden belirlenerek daha once alinan hatali karar diizeltilmistir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Filistinli 6grenciler i¢in belirlenen ikinci
O0grenim iicretinin Bakanlar Kurulunca belirlenen cari hizmet maliyetinin altinda kaldigi,
Filistinli hicbir 6grencinin olmamasi nedeniyle hata ve yanlislifa sebebiyet verilmedigi
belirtilmistir.

2017/10918 karar numarast ile yaymmlanan 2017-2018 Ogretim Yilinda
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Almacak
Katk1 Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinm 2 sayil
cetvelinde Uzaktan Egitim ve Ikinci Ogrenim Ucretleri belirlenmistir. Bu cetvelde 6grenim
ticretleri fakiilte ve program adina goére belirlenmis ve farklilagtirilmigtir. Universite yonetim
kurulu karariyla belirlenecek 6grenim iicretleri Bakanlar Kurulunca belirlenecek cari hizmet
maliyetinin altinda olmayacaktir. Universite Yonetim Kurulu Karariyla dgrenim iicretleri
Filistinli 6grenciler ve diger yabanci uyruklu 6grenciler olmak tizere ikili bir ayrima gidilerek
yapilmistir. Her ne kadar bulguya kamu idaresinin cevabinda sadece Filistinli 6grencilerin
Ogrenim tcretlerin cari hizmet maliyetinin altinda kaldig belirtilsede yapilan incelemelerde
Filistinli 6grenciler disindaki diger yabanci uyruklu 6grencilerden bazi fakiilte ve programlar
icin belirlenen ikinci 6grenim ticretlerinin cari hizmet maliyetinin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi Yonetim Kurulu karar tarafindan s6z konusu hatali islem diizeltildigi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

KAHRAMANMARAS SUTCU iMAM UNIiVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIiF HESAPLAR
635.513.561,50

1 DONEN VARLIKLAR

50.197.348,66

10 HAZIR DEGERLER

14.779.775,08

100 KASA HESABI 1.812,67
102 BANKA HESABI 14.367.129,67
104 PROJE OZEL HESABI 406.615,75
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESEBI 4.216,99
12 FAALIYET ALACAKLARI 28.400.492,31
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 28.063.459,42
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 331.521,46
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.511,43
14 DIGER ALACAKLAR 229.247,01
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 229.247,01
15 STOKLAR 850.988,44
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 850.988,44
16 ON ODEMELER 5.936.845,82
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.936.845,82
2 DURAN VARLIKLAR 585.316.212,84
24 MALi DURAN VARLIKLAR 12.507.522,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 1.243.188,75
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 11.264.333,25
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 571.456.554,94
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 150.470.374,18
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 7.526.090,56
252 BINALAR HESABI 348.439.427,03

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

110.189.406,85

254 TASITLAR HESABI

2.258.909,05

255 DEMIRBASLAR HESABI

45.293.778,08

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-121.832.094,10

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

29.110.663,29

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 844.690,50
260 HAKLAR HESABI 4.422.703,13
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.578.012,63
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 507.445,40

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI

14.523.791,57

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

-14.016.346,17
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PASIF HESAPLAR

635.513.561,50

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.437.967,73
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.535.779,11

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.049.873,51

333 EMANETLER HESABI 3.485.905,60

36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.902.158,62

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.325.030,25

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 566.530,18

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 10.598,19

37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 30,00

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 30,00

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.185.038,19
43 DIGER BORCLAR 1.692,00

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.692,00

47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 9.183.346,19

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 9.183.346,19

5 0Z KAYNAKLAR 618.890.555,58
50 NET DEGER 451.418.892,84

500 NET DEGER HESABI 451.418.892,84

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 140.615.251,68

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 140.615.251,68

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -26.670.363,44

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI -26.670.363,44

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

53.526.774,50

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

53.526.774,50

BILANCO DiP NOTLARI:
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 16.093.085,20
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 16.093.085,20

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

81.482.131,03

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

81.482.131,03

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.077.323,96
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 2.077.323,96
990 KIRAYA VER, IRTIFAK HAKKI TESIS ED. MAD. DURAN VAR. KAYITLI 118.805.000,00
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL. 262.303,62
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESEBI 119.067.303,62
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Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesap Yardimcr Hesap | . .
GIDERIN TURU (2015) (2016) (2017)
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 107.725.296,64 | 127.716.978,89 | 138.916.478,69
Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi
630 02 Gid 15.787.116,06 | 18.987.987,93( 20.336.985,61
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.499.853,41| 25.507.218,96| 30.733.121,12
630 05 Cari Transferler 2.439.999,22 4.273.000,00 5.140.500,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 84.974,59 67.646,44 71.260,24
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 ] 459.049,96 519.885,04 620.020,09
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 14.962.398,97 1.203.755,80 5.908.771,73
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.569.811,76 8.186.095,51| 10.655.667,20
630 15 Karsilik Giderleri 0,00 3.583.947,61 0,00
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 0,00 14.616,73 11.277,07
Giderler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali
630 25 . 0,00 0,00 25.980,00
Olmayan Var. Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 348.068,11| 13.615.212,08 2.616.686,21
GIDERLER TOPLAMI (A) 171.876.568,72 | 203.676.344,99 | 215.036.747,96
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Yardimci .
Hesap L N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.786.084,90 | 14.864.741,43( 15.887.747,41
600 04 Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 189.517.088,52 | 201.683.498,85 | 227.927.603,73
600 05 Diger Gelirler 8.999.695,25 | 22.409.620,02 | 24.613.727,22
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 105.508,71 97.238,67 123.240,18
600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 0,00 0,00 11.203,92
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var
600 25 ] . 59.966,78 0,00 0,00
Elde Edilen Gelirler
(indirim,iade,iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 211.468.344,16 | 239.055.098,97 | 268.563.522,46
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 39.591.775,44 | 35.378.753,98 | 53.526.774,50
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1. OZET

Bu rapor, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi’'nin performans denetimi
sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak
faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi'nin 2017 yili performans denetimi
kapsaminda yapilan denetimler sonucunda;

» 2013-2017 Stratejik Planin mevcut oldugu ancak mevzuatta belirlenen yasal siire
icerisinde hazirlanip yayimlanmadigi,

» Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim bagliklart genel olarak tasidigi,

» 2017 yili performans programinin mevcut oldugu ancak uygulama donemi
igerisinde kamuoyuna duyurulmadigi,

» Performans hedef ve gostergelerin Ol¢iimiine yonelik bir veri kayit sisteminin

mevcut olmadigr tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi’nin yayimladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Kahramanmaras Siitgii Imam
Universitesi’nin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans

Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine
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yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.
2013-2017 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigt ancak zamanlilik kriteri
cercevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire igerinde hazirlanarak yayimlanmadigi, sunum
kriteri agisindan Rehber cergevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadigi diisiiniilmektedir.
Planda belirlenen amag¢ ve hedeflerin ilgililik kriteri kapsaminda degerlendirilmis amag ve
hedeflerin ilgili oldugu, hedef ve gostergelerin Olgiilebilirligi sagladigt ve iyi tanimlandigi

gorilmiistiir.

2017 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet kriterini
karsiladig1 zamanlilik kriterini saglamadigi sunum kriteri agisindan ise Performans Programi
Hazirlama Rehberini tam anlamiyla karsilamadigi gorilmiistiir. Hedef ve performans

gostergelerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi gortilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin dl¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi ve analizine yoOnelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi iist yonetim

tarafindan onaylanmis performans bilgisi sistemi kurulmamastir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yasal Yiikiimliiliikkler Listesinin Bulunmamasi

Universite tarafindan hazirlanan stratejik planda durum analizi boliimiinde yer
verilmesi gereken yasal yiikiimliiliikler listesinin olmadig1 gortiilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunun Durum Analizi kisminda kamu idareleri tarafindan bu bdliimde yapilacak
degerlendirmeler maddeler halinde sayilmistir. Bu degerlendirmelerden bir tanesi de
kurulusun yasal yiikiimliiliikkleri ve mevzuat analizi kismidir. Kurum tarafindan hazirlanan
Stratejik Planda mevzuat analizi kismina yer verilmis ancak yasal yiikiimliiliikkler kismina yer
verilmemistir.

Kilavuzda yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi kisminda kurulusun mevzuattan

kaynaklanan yiikiimliiliikklerin tespitinin yapilacagr belirtilmistir. Kurulusa gorev ve
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sorumluluk yiikleyen kurulusun faaliyet alanin1 diizenleyen mevzuat gozden gegirilerek yasal
yiikiimlilikler listesi olusturulur denilmistir. Yasal Yikiimliilikler ve Mevzuat Analizi
kisminda cevaplandirilmasi gereken temel sorular sunlardir;

Yasal yiikiimliiliikler acisindan bakildiginda kurulus tarafindan {iretilen mal ve
hizmetlerin kapsami nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir?

Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligine iliskin ne gibi hiikiimler
vardir?

Kurulusun organizasyonuna, calisma usullerine ve is siireclerine iligkin hangi
diizenlemeler bulunmaktadir?

Kurulusun diger kamu ve 6zel sektor kuruluslart ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler
nelerdir?

Kurulusun (varsa) mevcut misyonu yasal yiikiimliiliiklerini igermekte midir?

Yasal yiikiimliliikkler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu program ve faaliyetler
arasindaki baglantt nedir? (Tim yiikiimliiliiklere karsilik gelen program-faaliyet bulunmakta
midir? Yiriitiilen tiim program-faaliyetlerin yiikiimliilikler listesinde bir karsilig1 var midir?

Universite tarafindan hazirlanan 2013-2017 yillarin1 kapsayan 5 yillik Stratejik Planin
Durum Analizi boliimiinde Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak kamu idarelerinin
Stratejik Planlarini hazirlamada kullandiklart s6z konusu kilavuzda Yasal Yiikiimliilikler
Kisminda yukarida deginilen hususlara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Uygulamasi biten 2013-2017 stratejik planda yasal
yikiimliiliikler listesine sehven yer verilmemistir. Ancak bu listeye yiirtirliikkte olan 2018-2022
stratejik planimizda genis olarak yer verilmistir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlar dikkate alinarak 2018-2022
Stratejik Plan1 hazirlandig: belirtilmistir.

Izleyen yil denetimlerinde belirtilen hususlara riayet edilip edilmedigi takip

edilecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Paydaslarin Goriis ve Onerilerin Ahnmasi ile

Degerlendirilmesi Asamasina Yer Verilmemesi

Kalkinma Bakanlhig: tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan hazirlama
kilavuzuna gore Paydas Analizi; paydaslarin tespiti, onceliklendirilmesi, degerlendirilmesi ile
paydas goriis ve Onerilerinin alinarak degerlendirilmesi asamalarindan olugsmaktadir. Stratejik

Planda paydaglarin goriis ve Onerilerinin alinmasi ile degerlendirilmesi asamasina yer
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verilmedigi goriilmektedir.

Katilimeilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan birisidir. Kurulusun etkilesim
icinde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama sansmi artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici
ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi i¢in yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi
gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi Onem arz
etmektedir.

Paydas Goriislerinin Alinmasi ve Degerlendirilmesi asamasinda dncelikli paydaslarin
kurulus hakkindaki goriis ve Onerilerinin alinarak stratejik plana yansitilmasi bir program
dahilinde yiiriitiiliir. Bu program asagidaki hususlar ¢ergevesinde olusturulur:

Goriis ve oneriler hangi yontemle almacak, Ilgili paydas itibariyla hangi kisi ya da
birimlerin goriisii alinacak, Calismanin sorumlular1 kimler olacak, Gorlis ve Onerilerin
alinmas1 ne zaman ve hangi siirede gerceklestirilecek, Alinan goriis ve Oneriler ne zaman,
nasil ve kimler tarafindan raporlanacak ve degerlendirilecek?

Paydas goriisleri alinirken; miilakat, anket uygulamasi, atdlye ¢aligmasi, toplantt gibi
yontemlerden biri veya birkag¢indan faydalanilabilir. Hangi yontemin uygulanacagina karar
verilirken goriisiilecek kisi sayisi, paydasin erisilebilirligi, paydasin 6nemi ve etkisi gibi
etkenler goz 6niine almir. Ornegin, kurulus iizerindeki etkisi giiclii olan paydaslarla yiiz yiize
gorigsme yapilmasi, bu kesimlerle olan iletisimin giiclendirilmesinde etkili olabilecektir.
Gortgiilecek kisi sayisimin yiiksek oldugu durumlarda ise anket uygulanmasi daha uygun
olabilir.

Paydaslarin goriisleri alinirken temel olarak su sorulara cevap aranir:

e Kurulusun hangi faaliyetleri ve hizmetleri sizin i¢in 6nemlidir?

e Kurulusun olumlu buldugunuz yénleri nelerdir?

e Kurulusun gelistirilmesi gereken yonleri nelerdir?

e Kurulustan beklentileriniz nelerdir?

Paydaslara ve gergeklestirilecek ¢alismanin yoOntemine goére yukaridaki sorular
farklilastirilabilir ve ¢esitlendirilebilir.

Paydas analizi katilmcilifi saglamanin en dnemli aracidir. Universitenin etkilesim
icerisinde oldugu taraflarin stratejik planla ilgili goriislerinin dikkate alinmasi, kamu
hizmetlerinin yararlanic1 ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilmesi ile stratejik planin
paydaslar tarafindan sahiplenilmesini ve basar1 diizeyinin artirilmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “i¢ ve dis paydaslardan gelen goriis ve oneriler dikkate
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almarak SWOT analizi yapilmistir. 2013-2017 Stratejik Plan1 Kapsaminda Yapilan
Paydaslara Yonelik Alan Arastirmasi, ilkelere iliskin Paydas Goriisleri, Paydaslarin Alg
Degerlemesi, Paydaslarin KSU’yii Cesitli Faaliyetleri Acisindan Degerlemesi basliklari
altinda ¢alismalar yapilarak rapora eklenmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlara uygun hareket edildigi
ifade edilse de bulguda belirtilen kriterlere uygun olarak paydaslarin goriis ve onerilerinin
alinmadig1 gorilmistiir.

Izleyen yil denetimlerinde bulgu konusu edilen hususlar takip edilecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacag: belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan
birisi de Performans Hedefi Tablosudur.

Performans Hedefi Tablosu Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi igin
ayr1 ayr1 doldurulur. Amag ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik
amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin
kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6lgmek icin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir dnceki yil gerceklesme verileri (t-1), icinde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. Agiklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve
gerek gortilen diger hususlara yer verilecektir.

Faaliyetlere iligkin boliimde, ilgili performans hedefine ulagsmak i¢in Ongoriilen
faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin
planlandigina iligkin bilgilere yer verilir. Performans Programinda yer alan performans hedefi
tablosunun altinda Rehbere uygun olarak agiklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “E-biitce sisteminde olusturulan performans hedefi
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tablosunda performans hedefinin altinda bir kistm bulunmakta ancak s6z konusu
aciklamalarin buraya yapilacag: ile ilgili bariz bir agiklamalar basligi bulunmamaktadir.
Ancak buna ragmen 2017 performans programinda performans hedefleri tablolarinda
performans hedeflerinin hemen altinda agiklamalar yer almaktadir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Performans Programinda Performans Hedefi
Tablosunda agiklamalar kismina yer verildigi belirtilmistir.

Izleyen yil denetimlerinde bulgu konusu edilen husus takip edilerek gerekli

degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 3: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Ac¢iklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan
birisi de Faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢alismalarinda {ist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan
ayr1 ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde
her harcama birimince bu tablo ayr1 ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu
tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. Ag¢iklamalar boliimiinde ilgili
faaliyetin kapsami, gerekgesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin

hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.

Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda Rehbere
uygun olarak ag¢iklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “E-biitge sisteminde olusturulan faaliyet maliyetleri
tablosunda “Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri” satirinin altinda bir kisim bulunmakta
ancak s6z konusu aciklamalarin buraya yapilacag: ile ilgili bariz bir agiklamalar bashigi
bulunmamaktadir. Ancak Oniimiizdeki yillar i¢in hazirlanacak performans programlarinda bu
duruma azami riayet edilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Veri Kayit Sistemlerinin Dogrulugu ve Giivenilirligine fliskin Kontrol

Mekanizmalarinin Olusturulmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, retildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise
veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari icerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iligkin ger¢eklesmenin
Ol¢iilebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢iimiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis
olmasi gerekir. Veri kayit sistemi performansin 6l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazisma
stireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonucglarint gésteren detayli bir
bilisim programi da olabilir.

Yapilan incelemeler sirasinda idare tarafindan performans programina yonelik Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligi biinyesinde olusturulmus performans birimi tarafindan ilgili
birimler tarafindan cevaplandirilmak iizere olusturulmus bir veri kayit sistemi olmadig
gorilmiistiir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri dlgmek icin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmaldir.
Veri kayit sisteminin igleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde konu ile alakali 6zel bir veri kayit
programi bulunmamakla birlikte bir sistem olusturulmasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir.
Ilgili mali yillarda performans gostergelerinde kaydedilen gerceklesmeler hali hazirda e-biitge
sistemine girilerek program takipleri ve raporlamalar1 buradan yapilmaktadir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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