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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sakarya Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip dzel biitgeli bir

idaredir.

Sakarya Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere

anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitesinin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 316.004.000 TL’dir. Y1l
icerisinde 48.762.824 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 7.344.072 TL diisiilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitgce 6denegi 357.422.752 TL olmustur. Bu tutarin 351.305.433 TL'si

harcanmigtir. Bu durumda biitge gergeklesme orani1 % 98,29°dur.

Biitgede 316.004.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biit¢ce uygulama sonucunda
356.152.784 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 112,71 olmustur.

Sakarya Universitesinin 2017 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gider Gerc¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Toplam Toplam
Aciklama " " Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( %)
Biitce Giderleri Toplami 316.004.000 357.422.752 351.305.433 %98,29

Tablo 2: 2017 Yih Biit¢ce Gelir Gerc¢eklesmeleri (TL)

Gergceklesen Gergeklesme
Aciklama Biitce Tahmini
Gelir Toplam Orami(%)
Biitce Gelirleri Toplam 316.004.000 356.152.784 % 112,71

Kurumun 2017 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 373.895.518,51 TL, faaliyet
giderleri toplami1 354.894.204,26 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal y&netimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitenin Miilkiyetinde ve Universiteye Tahsisli Hazine

Tasinmazlarinin Kiralama islemlerinde Mevzuata Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

Universite biinyesinde bulunan tasinmazlarin kiralanmas1 ve yonetilmesine iliskin
islemler, 2886 sayili Devlet lhale Kanunu, Hazine Tasinmazlarmm Idaresi Hakkinda
Yonetmelik ve 300 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri c¢ercevesinde

yiriitilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla
ilgili islemler" baslikli 74'lincti maddesinde " Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin
ozel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi esaslart Maliye Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir” denilmektedir. Bu
hiikme istinaden ¢ikarilan ve 19.06.2007 tarih ve 26557 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanarak
yiiriirliige giren Hazine Tasmmazlarimin idaresi Hakkinda Yonetmelik'in "Tahsisli ve
kiralanmig yerlerdeki islemler " baslikli 70'inci maddesinin besinci fikrasinda "Bakanlik, bu
tasinmazlarin ticiincii kisilere kiraya verilmesine iliskin olarak adina tahsis yapilan Idarelerle

protokol yapmaya yetkilidir" denilmektedir.

Bu yetkiye dayamilarak Sakarya Valiligi (Defterdarlik) ile Sakarya Universitesi arasinda
11.08.2010 tarihli bir Protokol imzalanmistir. Protokol sayesinde Hazine tarafindan

Universiteye tahsis edilen tasinmazlar kiraya verilebilmektedir.

Ayn1 zamanda 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 23.07.2004 tarih ve 5217 sayili
Kanunla eklenen Ek 25'inci maddesine gore; Hazine tasinmazlarinin Universite tarafindan
egitim, saglik ve sosyal amagli olarak kiraya verilmesinden dogan gelirler, tiniversite biitgesine

gelir olarak kaydedilmektedir.

Belirtilen hiikiimlere ragmen, Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin

kira dosyalarinin incelenmesinde; tespit edilen mevzuata aykiriliklarin bazilart sunlardir.

1) Tahsisli tasinmazlarin bazi kisimlarinin,(Esentepe Kampiisii ve bagli birimlerinde
bulunan “Reklam Pano Yerleri” ile Billboardlar ) anilan Protokol’e ve 2547 sayili Kanun’un ek

25’inci maddesine aykiri olarak, reklam amagl kiraya verildigi tespit edilmistir. Reklam panosu
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yerlerinin kiralanmasi, egitim, saglik ve sosyal amag¢ igermediginden, kiralama islemlerinde
Sakarya Defterdarhig: yetkilidir. Universite yetkisi disinda bir kiralama islemi yapmistir. Bu
nedenle Sakarya Defterdarlig1 tarafindan, s6z konusu kira gelirlerinin genel biit¢eye aktarilmasi

istenmistir.

2) Tasinmaz mallarin kira bedellerinin, Bedel Tespit Komisyonu’nca mevzuat
hiikiimleri c¢ercevesinde saptanmadigr goriilmiistiir. 300 Sira No’lu Milli Emlak Genel

Tebligi’nin kira bedellerinin tespitini diizenleyen besinci boliimiinde;
«Tahmini kira bedeli, idarece tespit edilir veya ettirilir. Tespitte rayi¢ bedel esas alinir.

Bu bedel;

Tespit genel beyan yilinda yapilacaksa bu yilda, genel beyan yilindan sonraki bir yilda
vapilacak ise o yilda, aym veya benzer vasifta emsal tasinmaz ic¢in emlak vergisi

beyannamesinde gosterilen degerin %5 (Yiizde bes) 'inden az olmamak iizere idarece dogrudan,

Tespit, beyan yilindan sonraki bir yilda yapilacak ve o yilda da ayni veya benzer vasifta
tasinmaz i¢in beyanda bulunulmamis ise bedel, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi

odasi gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturularak,
Tespit ve hesap edilir.

Bedelin idarece dogrudan tespit edilmesi halinde de, ilgili kurulus veya bilirkisilerden

yvararlanilabilir.

Tespit ve hesaplamalar Yonetmelik eki "Tahmin Edilen Kira Bedeli Tespitine Ait Hesap
Tutanaginda" gosterilir, tutanak asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel, gerektiginde ihale

komisyonunca tahkik ettirilir.

Isletme hakki verilen biife, kantin, ¢ay ocagi gibi yerlerin isletme hakkina ait tahmini
bedel, Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulmadan biinyesinde biife, kantin, ¢ay ocagr gibi yerler agilacak idarenin
vetkililerinden alinacak bilgiler de goz oniinde tutularak idarece tespit edilir. Bu bedel,
Yonetmelik eki "Isletme Hakki Verilecek Biife, Kantin, Cay ocagi Gibi Yerlere Ait Tespit ve
Tahmin Edilen Isletme Hakki Bedeli Hesap Tutanagi” nda gésterilir.” denilmektedir.

Bu hiikme ragmen, taginmazlarin ekonomik 6zelliklerinin arastirilmadigi, ilgisine gore

bedel veya bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
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gibi kuruluglardan sorulmadigi tespit edilmistir. Baz1 tasinmazlarin kiralanmasinda sadece
Sakarya Emlak Komisyonculart Ekspertiz Raporu’ndan yararlanilmis olmasi yapilan
caligmalarin yetersiz oldugunu gostermektedir. Belirtilen nedenlerle kira bedelleri giiniin

ekonomik kosullarina gore diisiik kalmigtir.

3) Kira sozlesmeleri biten taginmazlarin ihaleye ¢ikilmadan ayni1 miistecire pazarlik
usuliiyle yeniden kiralandig1 tespit edilmistir. Bu uygulama 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na
aykiridir ve haksiz rekabete yol agmaktadir. Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Y onetmelik'in "Kira sézlesmesinin sona ermesi ve feshi” baslikli 74'lincii maddesinde” (1) Kira

sozlesmesi, stirenin bitimiyle sona erer. ”denilmektedir.

Sozlesme siireleri dolduktan sonra ihale veya sozlesme yenileme islemlerinin
zamaninda yapilmadigr durumlarda vardir. Pamukova Yiiksekokul Kantini, Geyve Meslek
Yiiksekokulu, Esentepe Kampiis Cars1 Merkezi 4 nolu igyeri, Kampiis Kafeterya kiralamalar1

gibi.

Oysa Kurumun, teknik sartnameleri hazirlayarak, sdzlesme stireleri dolmadan 6nce ilan
etmesi, teklif sahiplerine yeterli zamani tanimasi, s6zlesme yenilenecek ise siire dolmadan yeni

sozlesmenin imzalanmasi gerekmektedir.

4) Kira 6demelerindeki gecikmelerin takip edilmedigi ve gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in "Kira sozlesmesinin sona
S

ermesi ve feshi” baglikli 74'lincii maddesinde; (1) Kira sézlesmesi, siirenin bitimiyle sona erer.

(2) Sozlesme hiikiimlerine aykurt davraniimasi, (Degisik ibare: RG-11/9/2014-29116)
list tiste iki taksitin vadesinde odenmemesi, tasinmazin sozlesmede ongoriilen amag disinda
kullanmilmas: veya kiraci tarafindan talep edilmesi hdlinde, sézlesme Idarece feshedilir. Bu

durumda, alinan teminatlar Hazineye gelir kaydedilir” denilmektedir.

Ayn1 zamanda Sakarya Universitesi ile 6zel sahislar arasinda akdedilen tip kira
sozlesmelerinde: iist Uiste iki taksitin vadesinde 6denmemesi hallerinde kira s6zlesmesinin 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 62'nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin

idarece feshedilecegi ve kesin teminatin gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede Pamukova Meslek Yiiksek Okulu, Akyazi Meslek Yiiksek
Okulu Konservatuar Kantini, Tip Fakiiltesi Morfoloji Binasi Kantini, Miihendislik Fakiiltesi
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Kantini, Kirkpinar Meslek Yiiksek Okulu ile Geyve Meslek Yiiksek Okulunda bulunan yerler
ile birgok otomat, kantin ve biifeye iliskin siireleri 1 ile 3y1l arasinda degisen kira sdzlesmeleri
yapildigi, bu isletmecilerin en az 3 aylik kira ve giderleri 6demedikleri halde sézlesme

hiikiimlerinin uygulanmadig tespit edilmistir.

Kiracilarin  kullandigi ve kurumca saglanan elektrik su ve yakit giderlerinin
tahsilatindaki gecikmelere iliskin de bir ihtar yazisina rastlanilmamis, sozlesme ve

sartnamelerde belirtilen cezai miieyyideler uygulanmamustir.

Universitenin gesitli fakiiltelerinde ve birimlerinde bulunan toplam seksen ii¢ adet biife,
kantin, ¢ay ocagi ve benzeri ticari linitelerin kira dosyalarinin diizensiz, yazismalarin ¢cogunun

eksik ve sik sik sozlesme degisikliklerinin yapilmasi diger aksakliklardan bazilaridir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu"”
baslikl1 8'inci maddesinde aynen "Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadur" denilmektedir.

Yine ayni Kanun'un Ust yoneticiler baslikli 11'inci maddesinin ikinci fikrast "Ust
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin é6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar" hiikkmiinii icermektedir..

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasindan, iist yoneticiler de kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimin1 6nlemekten sorumludurlar. Bu nedenlerle
kiralama islemlerindeki hatali uygulamalarin giderilmesi icin gerekli Onlemlerin alinmasi

uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “04.05.2018 tarihli ve E.18977 sayil1 yaz ile Idari ve Mali

Isler Dairesi Baskanligindan konu sorulmus olup, gelen cevabi yazilarm incelenmesi sonucu;

1) Tahsisli tasinmazlarin bazi kisimlarinin, (Esentepe Kampiisii ve bagl birimlerinde
bulunan “Reklam Pano Yerleri “ ile Bilboardlar) anilan protokole ve 2547 sayili Kanunun ek

25 inci maddesine aykiri olarak reklam amagl kiraya verildigi tespitine iliskin;

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirligii’niin 12/11/2015 tarih ve 28143 sayili
yazisina istinaden, 25/12/2015 tarihi itibariyle ilgili s6zlesme feshedilerek, bu ise ait gegmis
kira bedelleri genel biitceye aktarilmis ve kiralama islemlerinin yiiriitiilmesi Sakarya

Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliigline devredilmistir.

2) Tasimmaz mallarin kira bedellerinin bedel tespit komisyonunca mevzuat hiikiimleri

cergevesinde saptanmadigina iliskin;

Universitemiz tasmmmazlarinin kiralama islemlerinde, bundan sonra, muhammen
bedelin tespitinde agik ihale yoluyla ihale edilecek olanlar i¢in belediye, ticaret odasi, sanayi
odas1 gibi kuruluslardan rayi¢ bedel arastirmasi yapilacaktir. Siire uzatimlarinda ise mevcut
olan uygulama cari yil kira bedeline Yi-UFE oraninda artisin yanisira belirli oranda pazarlik

yapilmasi islemine devam edilecektir.

3) Kira sozlesmeleri biten taginmazlarin ihaleye ¢ikilmadan ayni miistecire pazarlik
usuliiyle yeniden kiralandigina ve sozlesme siireleri dolduktan sonra ihale veya sdzlesme

yenileme islemlerinin zamaninda yapilmadig1 durumlarin tespitine iligkin;

Idaremiz biinyesinde bulunan gayrimenkuller ve ticari {initelerin kiralama islemlerinde
hizmetin siireklilik arz etmesi, isletmelerin bagli olduklar1 birimlerin memnuniyet bildirim
yazilari, 0grenci memnuniyet anketleri ve yapilan denetimlerde miistecirlerin sartname
hiikiimlerine uyarak kaliteli hizmet vermesi gibi sebeplerle pazarlik usuliiyle ihale yontemi

tercih edilmektedir.

Ihale islemlerine sozlesme sona erme tarihinden en az 1 ay dnce baslanarak yiiriirliikteki

sOzlesmenin bitis tarihine kadar yeni sd6zlesme imzalanmis olacaktir.

4) Kira 6demelerindeki gecikmelerin takip edilmedigi ve gerekli islemlerin yapilmadigi

tespitine iligkin;

Idaremiz ile 6zel sahislar ve firmalar arasinda akdedilen kira s6zlesmeleri hiikiimleri
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geregince kira, elektrik, su ve 1sinma O6demelerini siiresi igerisinde yerine getirmeyen
miistecirler Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan tespit edilerek Bagkanligimiza iist
yazi ile bildirilmekte ve 2018 yil1 itibariyle bu yazilar ilgi tutularak isletmecilere ihtarname
cekilmektedir. Ihtarnamede belirtilen siire igerisinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin

sozlesmeleri feshedilmektedir.

Ayrica elektrik, su ve yakacak sarfiyatlariin tahsili ile ilgili altyapir caligmalar
baslatilmis olup tiim isletmelerin 6n 6deme sistemine gegisi saglanacaktir. Elektrik tiiketimi ile

ilgili 6n 6deme sistemine ge¢ilmistir. denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda,,tasinmazlarin kiralama islemlerinde,kira bedellerinin
saptanmasinda,ihale ve sdzlesme yenileme islemlerinde tespit edilerek bulgu konusu yapilan
hatali uygulamalarin 2018 yili itibariyle diizeltilmeye baslandigi belirtilmistir.
Yikiimliliiklerini yerine getirmeyen isletmecilere ihtarname c¢ekilerek soézlesmeleri

feshedilmektedir.

Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Ek Ders Ucreti Odemesi Yapilan Ogretim Elemanlarina Aym Lisans

Dersleri i¢in Hizmet Alimn Kapsaminda da Odeme Yapilmasi

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesinde dersi verecek yeterli sayida 6gretim elemani
olmadigr icin 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 40/d maddesine gore yapilan
gorevlendirmelerde, 6245 sayil1 Harcirah Kanunu’na gore gegici gorev yollugu ve iki kat1 ek
ders iicreti 6dendigi ayrica dogrudan temin usulii ile aynm1 dersler i¢in egitim hizmeti satin

alindig1 tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 3’lincii maddesinde: “d)
Universite: bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - dgretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug
ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumu” ve “s) Lisans: ortaogretime dayali, en az
sekiz yar1 yillik bir programi kapsayan bir yiiksekogretimdir.” seklinde tanimlanmistir. Ayni
Kanun’un “Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri” bashikli 12°nci maddesi (a) fikrasinda:
“Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde, toplumun ihtiyaglari
ve kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun ve ortaégretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim

- ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak” tniversitelerin esas gorevleri
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arasinda sayilmistir. Bu madde hiikiimlerine gore lisans derslerini vermek tiniversitelerin temel
gorevidir. Oncelikli olarak derslerin iiniversitenin kendi Ogretim elemanlar1 tarafindan

verilmesi, ihtiya¢ halinde ise diger {iniversitelerden gérevlendirme yapilmasi gereklidir.
Mezkur Kanun’un “Kurumlar aras1 yardimlagsma™ baglikl1 40’1nc1 maddesinde:

“a. Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli ogretim iiyeleri ile ders vermekle gérevli
ogretim yardimcilart baglh bulunduklar: fakiilte veya yiiksekokulda haftalik ders yiikiinii
dolduramadiklar: takdirde, kendi iiniversitelerinin diger birimlerinde veya o sehirdeki
yiiksekogretim  kurumlarinda  ders  yiikiinii  doldurmak  tizere rektér tarafindan
gorevlendirilebilirler. Ders yiikii icindeki calismalar karsiliginda ek ders iicreti odenmez.
Haftalik ders yiikiiniin iistiinde baska bir yiiksekégretim kurumunda goreviendirilen ogretim

elemanlarina gorev aldiklar: kurum biit¢esinden ek ders iicreti 6denir.

d. (Ek:17/9/2004-5234/2 md.) (a) fikrasi uyarinca, kendi tiniversitelerinin ayni sehirdeki
diger birimlerinden veya ayni sehirdeki diger yiiksek ogretim  kurumlarindan
gorevlendirilebilecek 6gretim elemant bulunmamasi halinde, baska sehirlerdeki yiiksek 6gretim
kurumlarindan ders vermek iizere goreviendirilen 6gretim elemanlarina 6245 sayili Harcirah
Kanununa gore gegici gorev yollugu ve anilan fikradaki esaslara gore iki kati ek ders iicreti
odenir.” hikmii yer almaktadir. Bu madde hiikkmiine gore (a) fikrasina gore yapilan
gorevlendirmeler icin (d) fikrasmna gore gecici gorev yollugu ve iki kati ek ders iicreti

O0denmektedir.

Yerinde denetimlerde; 2547 sayili Kanun’un 40/d maddesine gore; Kocaeli
Universitesinden bir 6gretim elemani, Gaziantep Hasan Kalyoncu Universitesinden ii¢ 6gretim
eleman1 gorevlendirildigi goriilmistiir. Gorevlendirilen 6gretim elemanlari; Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler 1-2, Hukuk Baslangici, Aile Hukuku, Esya Hukuku ve Miras Hukuku lisans
derslerini vermislerdir. Bu 6gretim elemanlarina 2547 sayili Kanun’un 40/d maddesine gore
gecici gorev yollugu ve iki kat1 ek ders ticreti 6denmistir. Ek ders iicreti olarak bu 6gretim
elemanlarina 14.850 TL 6deme yapilmistir. Ayni lisans dersleri, adlar1 degistirilerek ayni
ogretim elemanlarindan, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi (d) bendi uyarinca dogrudan
temin usulii ile “Egitim Hizmeti” ad1 altinda satin alinmistir. Kocaeli Universitesinden bir
ogretim eleman: icin Déner Sermaye Isletmesi araci olarak kullanilmis, Gaziantep Hasan
Kalyoncu Universitesinden ii¢ dgretim elemanmin iicretleri ise dogrudan kendi hesaplarina

yatirilmigtir. Toplamda 21.000 TL egitim hizmeti i¢in 6deme yapilmistir.
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Lisans dersleri i¢in “Egitim Hizmeti” ad1 altinda hizmet satin alinmasinin mevzuatta
dayanagi bulunmamaktadir. 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile kotiiye kullanilmamasi

icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlulardir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; Universitelerin temel gdrevleri arasinda olan lisans
derslerinin Oncelikle kendi Ogretim elemanlarinca verilmesi, ihtiyag halinde ise diger
iiniversitelerden gorevlendirme yapilmasi, lisans dersleri i¢in mevzuatta dayanagi olmayan
'Egitim Hizmeti' ad1 altinda hizmet satin alinmasi yoluna gidilmemesi, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, kdétiiye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hukuk Fakiiltemizde hali hazirda 1163 6grenci mevcudu
olup; 9 6gretim tiyesi ile derslerimiz yiiriitiilmeye c¢alisiimaktadir. Yaz 6greniminde bu sayiya
diger iiniversitelerden gelen Ogrenciler de eklenmekte ve yaz Ogrenimi 6grenci mevcudu,
Fakiiltemiz mevcut 6grencileri de baz alindiginda olduke¢a yiikselmektedir. Mevcut durumda
gerek Fakiiltemizde egitim goren Ogrencilerin, gerekse de diger lniversitelerden gelen
ogrencilerin taleplerinin karsilanabilmesi adina imkan ve sartlar dahilinde Fakiiltemizde yaz
ogrenimi gergeklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Buna karsilik, yukarida bahsi gectigi iizere,
Fakiiltemizde gorev yapan Ogretim iiyesi sayisinin yetersizligi, yaz 0grenimi taleplerinin
mevcut dZretim liyelerimizin yaninda diger iiniversitelerden gorevlendirilen 6gretim tiyeleri ile
karsilanmas1 yoluna gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Fakiiltemizi bu yonde hareket etmeye iten
bir bagka sebep ise bir kamu hizmeti olan egitim hizmetinin kaliteli ve etkin sekilde
yiiriitiilebilmesini temin edebilmektir. Zira Fakiiltemiz, yaz 6greniminde 6grenci yogunlugunun
ogretim tiiyeleri arasinda pay edilmek suretiyle azaltilmasini, boylelikle 6gretim iiyelerinin
yaninda oOgrencilerin de nitelikli ve verimli bir egitim donemi gecirmelerini, diger

iiniversitelerden 0gretim {iyesi gorevlendirmek suretiyle gerceklestirmek gayesindedir.

Netice olarak Fakiiltemiz tarafindan yaz 6greniminde diger liniversitelerden ogretim
liyesi gorevlendirmeleri, var olan Ogretim {iyesi eksikligini sartlarin elverdigi olgilide
giderebilmek ve Ogretim iiyeleri yaninda 6grenciler i¢in de en uygun c¢aligma ortamini tesis
etmek suretiyle liniversitelerin varlik sebebi olan egitim kamu hizmetinin geregi gibi yerine

getirilmesini saglayabilmek amaci ile gerceklestirilmeye caligiimigtir.

Bununla birlikte, bulguda bahsedilen hususlara azami 6zen gosterilecek ve gerekli
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Onlemler alinacaktir.

Sonug olarak Universitelerin temel gorevleri arasinda olan lisans derslerinin dncelikle
kendi 6gretim elemanlarinca verilmesi, ihtiyag halinde ise diger tiniversitelerden gorevlendirme
yapilmasi, lisans dersleri icin mevzuatta dayanagi olmayan "Egitim Hizmeti' ad1 altinda hizmet
satin alinmasi yoluna gidilmemesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmast, kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Kurum cevabinda, yaz Ogreniminde diger {iniversitelerden Ogretim {iyesi
gorevlendirmelerinin, var olan 6gretim liyesi eksikligini sartlarin elverdigi 6l¢iide giderebilmek
ve 6gretim liyeleri yaninda 6grenciler i¢in de en uygun ¢alisma ortamini tesis etmek amaci ile
yapildig1 ancak bulguda bahsedilen hususlara azami 6zen gosterilecegi ve gerekli onlemlerin
alinacagi belirtilmektedir. Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Siiresinde Yatirilmayip Takibe Alinan Tutarlarin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait kira bedellerinden siiresinde yatirilmayip
takibe alinan tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 54’iincii maddesinde: “(1) Gelirlerden takipli alacaklar
hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullamlir.” ve “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 55’inci maddesinde: “(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin takibe

alma islemleri asagidaki a¢iklamalara gore yapilir:

a) ligili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Iigili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

¢) Yanhshkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili

hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.
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(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan, terkin edilenlere iliskin
olarak diizenlenen diizeltme fisleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme figine
veya diizeltme figlerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe iglem
fisivle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarir.”
denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 54 ve 55’inci maddelerinde 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler ayrintili sekilde
aciklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya
cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede takipli hale gelen kurum alacaklari i¢in 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinin hi¢ ¢aligtirilmadigi tespit edilmistir. Alacaklardan takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilan 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabiin calistirilmamasi, takipli alacaklarin izlenmesinde merkezi yonetim

muhasebe yonetmeligine uygun hareket edilmedigini gostermektedir

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait kira bedelleri ile tasinmazlara ait elektrik
ve su bedellerinden siiresinde yatirilmayip takibe alinan tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 54 ve 55’inci
maddeleri uyarinca, idaremiz tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait kira bedelleri ile elektrik
ve su bedellerinden siiresinde yatirilmayip takibe alinan toplam 22.515,65 TL. tutarinda kira
kaynakli kamu alacagi, 28.05.2018 tarth ve 2018/5870-5871-5872 sayil1 yevmiyeler ile 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, siliresinde yatirilmayip takibe alman kira
kaynakli kamu alacaklarinin 28.05.2018 tarih ve 2018/5870-5871-5872 sayili yevmiyeler ile
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigi belirtilmistir. Kamu idaresi cevabi

dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

SAKARYA UNIVERSITESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Sakarya Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 354.894.204,26
630 1 PERSONEL GIDERLERI 205.677.613,55
630 111 MEMURLAR 200.472.188,12
630 1 |2 SOZLESMELI PERSONEL 254.212.31
630 1 |4 GECICI PERSONEL 2.439.434,30
630 1|5 Diger Personel 218.778,82
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 28.359.440,05
630 2 |1 Memurlar 27.161.321,40
630 2 2 So6zlesmeli Personel 351.099,30
630 2 |4 Gegici Personel 831.295,40
630 2 5 Diger Personel 15.723,95
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 70.581.305,43
630 3 |2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 8.848.219,64
630 3 |3 Yolluklar 2.211.456,14
630 3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 51.213,24
630 3 |7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 539.641,70

Giderleri
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 116.149,05
630 5 Cari Transferler 6.392.641,87
630 5 1 Gorev Zararlari 4.156.534,34
630 5 |3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1.544.738,74
630 5 |4 Hane Halkina Yapilan Transferler 691.368,79
630 7 Sermaye Transferleri 2.093.260,00
630 7 1 Yurti¢i Transferleri 2.093.260,00
630 1 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 278.945,67
630 i 1 Doviz Mevcudunun Degerlemesinden Olusan Olumsuz 54.564,17
1 Kur Farklar1

630 1 |99 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 224.381,50
630 ; Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 710,28
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630 1 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 710,28
630 i Amortisman Giderleri 19.023.629,02
630 :i 1 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 15.059.699,35
630 :i 2 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 3.963.929,67
630 :i [k Madde ve Malzeme Giderleri 6.435.671,06
630 ?I.1 1 Kirtasiye Malzemeleri 2.148.267,47
630 1‘* 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim 20.560,07
4 Malzeme
630 1 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.574.885,58
630 1‘* 4 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 286.728,43
630 ‘1" 5 Temizleme Ekipmanlari 82.856,00
630 ‘1" 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 240.618,66
630 i 7 Yiyecek 18.428,62
630 i 8 Icecek 21.535,19
630 i 9 Canli Hayvanlar 9.261,30
630 i 10 Zirai Maddeler 4.922,37
630 i 11 | Yem 8.091,00
630 ‘1" 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.213.542,57
630 Lll 13 Yedek Pargalar 528.102,43
630 Lll 14 Nakil Vasitalar: Lastikleri 495.,6
630 Lll 15 Degisim, Bagis ve Satis Amacl Yayinlar 87.503,37
630 i 16 Spor Malzemeleri Grubu 34.318,60
630 Lll 17 Basingli Ekipmanlar 1.728,70
630 ‘1" 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 153.825,10
630 ‘1" Karsilik Giderleri 2.147.842,80
630 i 4 Kidem Tazminati Karsiliklar 2.147.842,80
630 g Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 24.842,57
630 g 2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 24.842 57
630 (2) Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan Var KayGid 103.456,37
630 g 1 Gen Biit Kap Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Var 103.456,37
5

Kaynaklanan Gid
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630 3 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 13.573.005,17
0
630 3 |6 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 13.573.005,17
0
630 9 Diger Giderler 201.840,42
9
630 9 |99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 201.840,42
9
GELIRIN TURU Cari Yil (N)
600 GELIRLER HESABI 373.895.518,51
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 47.386.706,96
600 3 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 46.850.132,37
600 3 Kira Gelirleri 536.574,59
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 298.666.873,05
600 4 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 8.663.999,13
600 4 Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil Idarelerden 278.609.000,00
Alinan Bagis ve
600 4 Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil Idarelerden 278.609.000,00
Alinan Bagis ve
600 4 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.385.309,02
600 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve 1.737.631,97
Bagislar
600 4 Proje Yardimlari 8.270.932,93
600 5 Diger Gelirler 26.688.410,38
600 5 Faiz Gelirleri 629.352,69
600 5 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 15.862.367,90
600 5 Para Cezalari 59.590,77
600 5 Diger Cesitli Gelirler 10.137.099,02
600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 657.752,18
600 11 Do6viz Mevcudunun Degerlemesinden Olusan 29.301,24
Olumlu Kur Farklari
600 11 Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar 4.377,00
Degisimlerinden Ka
GIDERLER TOPLAMI( A) 354.894.204,26

GELIRLER TOPLAMI( B

373.895.518,51

INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C)

0,00

NET GELIR ( D= B- C)

373.895.518,51

FAALIYET SONUCUD - A

19.001.314,25
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BILANCO
AKTIF HESAPLAR 2017 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 41.774.347,12
10 HAZIR DEGERLER 24.880.055,30
100 KASA HESABI 8.054,11
102 BANKA HESABI 22.866.388,59
104 PROJE OZEL HESABI 1.968.307,12
105 DOViZ HESABI 33.827,06
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 3.478,42
12 FAALIYET ALACAKLARI 3.286.359,32
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.032.666,64
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 253.692,68
14 DIGER ALACAKLAR 568.241,43
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 568.241,43
15 STOKLAR 2.020.914,37
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.020.914,37
16 ON ODEMELER 11.018.776,70
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 11.018.776,70
DURAN VARLIKLAR 2017 YILI
22 FAALIYET ALACAKLARI 1281511
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABIL 12.815,11
24 MALI DURAN VARLIKLAR 35,00
247 IMONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN 35,00

SERMAYELER
HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALT11 VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI
253 'TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI
257 BIRIKMIS AMOKRTISMANLAR HESABIL ( -)
258 YAPILMAKITA OLAN YAITIRIMLAR HESABI

683.627.517,97
320.316.55Y,00
53.682.241,94
266.631.841,03
3Y9.366.292,04
1.004.145,90
6/7./00.301,1Y
-123.961.198,80
538.88/7.330,6/

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 12.960.410,5/
207 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 16.633,00
208 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABIL ( -) -12.9/7.048,5/

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 35.116,00
'\’/‘KR'*I‘_'IR‘I*_'XI’QIIKAKILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 2.692.652,8/
HESABI
299 BIRIKMIS AMOKTISMANLAR HESABIL ( -) -2.65/.93b,8/

AKTIF TOPLAM: 725.449.831,20
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PASIF HESAPLAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.021.252,47
32 FAALIYET BORCLARI 1.403.910,69
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.403.910,69
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.160.508,13
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 333 EMANETLER HESABI 429.708,78
730.799,35
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.427.134,38
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3397 296.96
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI ’
29.837,42
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 29.699,27
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 29.699,27
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.935.680,48
43 DIGER BORGLAR 336.849,72
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 336.849,72
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 6.565.645,10
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 6.565.645.10
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 33.185,66
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 33.185,66
5 0Z KAYNAKLAR 712.492.898,25
50 NET DEGER 610.277.281,28

500 NET DEGER HESABI 610.277.281,28

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 83.214.302,72
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 83.214.302,72
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 19.001.314,25
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 19.001.314,25

PASIF TOPLAMI: 725.449.831,20

Bilanco Dipnotlan

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 15.410.181,04
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 15.410.181,04
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 51.058.062,91
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 51.058.062,91
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 3.425.206,71
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 3.425.206,71
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 4.014.209,58
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 4.014.209,58
990 Kiraya Ver,Irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayitli Deg 4.781.700,00
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel 529.035,53
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 4.172.309,28
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 9.483.044,81
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Isletmenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan ydnetilen Déner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2017 y1l1 bilangosunda sermayesi 35 TL olup,
toplam aktif biiyiikligli 7.470.154,25 TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 17.442.971,97 TL,
gider toplami 21.131.317,50 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden
donem net zarar toplam1 3.688.345,53 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

o Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Nakit akim tablosu,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Envanter defteri,

Denetim gortisii, kamu idaresinin temel mali tablolart olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 yilina iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Acik Thale Usuliiyle Yapilmas1 Gereken Mal Alim ile Yapim Islerinin

Pazarhk Usulityle Yaptirilmasi

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore acik ihale usuliiyle yapilmasi gereken mal alimi ile yapim
islerinin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikrasina gore pazarlik usulii ile yaptirildig

tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”

hiikmii yer almaktadir. Kanun maddesine gore idareler; ihalelerde saydamlidi, rekabeti, esit
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muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimliilerdir.
Ayrica yine Kanun maddesine gore temel ihale usulii agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ithale usuliidiir. Mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin, diger ihale usulleri ile yapilabilmesi

icin Kanun’da belirtilen 6zel hallerin gerceklesmesi gerekmektedir.

Pazarlik usulii ile ilgili Kanun’da belirtilen 6zel haller 4734 sayili Kanun’un “Pazarlik
usulii” bashikli 21’inci maddesinde: ““ Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale

vapilabilir:

a) A¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan énceden éngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) IThalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ézgiin nitelikte ve karmasik

olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

) Idarelerin yaklagik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlar.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan
vapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.” seklinde yer almaktadir. Madde hiikmiine gore sayilan 6 halden
herhangi birisinin gerceklesmesi durumunda mal ve hizmet alimi ile yapim isleri pazarlik

usuliiyle yaptirilabilir.

Yerinde denetimde; SAU Yemekhane Mutfag: sogutma odalarinda bulunan sogutma
cihazlarinin yenilenmesi isi, SAU Esentepe Kampiisii enerji alim noktas1 diizenleme trafo ve
hiicreler detayli analiz isi, SAU m-6 blok Kongre Merkezi e-smav merkezi ve idari ofis yapimi

isi, SAU Beskoprii Nizamiye Bolgesi 3. giris kapisi yolu diizenlemesi yapim isi, SAU Yurt ¢

Sakarya Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 24
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

blok (eski uygulama oteli ) teras kat1 ¢gesitli tadilat isleri, SAU Spor Bilimleri Fakiiltesi tribiin
béliimiine ¢at1 yapilmasi isi ve SAU Spor Bilimleri Fakiiltesi binas1 ¢elik ¢at1 kar, buz eritme
sistemi revizyonu islerinin Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin biitcesinden Yap Isleri ve
Teknik Dairesi Baskanliginca Kanun’un 21/b maddesine gore pazarlik usulii ile yaptirildig

tespit edilmistir.

Ad1 gegen Kanun’un 21/b maddesine gore; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hali
durumunda pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. Ancak s6z konusu islerin gerekge raporlarina
bakildiginda Kanun’da belirtilen hallerin ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Gerekge raporlarinda
genellikle isin yapilmasinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Stratejik planlama yapilmadigi
icin bekletilip son anda karar alinan ve bu durumunda gereklilik, aciliyet, zorunluluk gibi
kavramlarla ifade edilmesiyle, kanunun 21/b kapsamina dahil edilmeye calisilmistir. Bu
uygulama ile Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi ve “Pazarlik usulii” bagliklt

21’inci maddesi agikca ihlal edilmektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda Stratejik Plan ve Performans programi dahilinde
Universitenin ihtiyaglar1 zamaninda planlanmali, mal ve hizmet alim1 ile yapim isleri Kanun’da

sayilan 6zel haller ger¢eklesmedigi siirece temel ihale usulleri ile yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen tespitlere iligkin olarak, 4734 sayili
kanunun 21.maddesi (b) bendinde belirtildigi {izere, acil durumlarin ortay ¢ikmast hususunu
belirtmek gerekir. Ozellikle cati tadilat islemlerinde firtina, asir1 kar ve yagmur nedeniyle
olusan hasarin giderilmesinin aciliyeti, yemekhanede ortaya ¢ikan arizanin enerji kaynakli
olmast ve depolarda bulunan gidalarin giivenliginin 6nem tasimasi gibi Onceden

ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasindan dolayr Pazarlik usulii ile islemler yiirtitiilmiistiir.

Ote yandan Yapi Isleri Teknik Daire Baskanhiginin cevabi yazisi ilisiktedir. Cevabi
yazida da goriilecegi gibi kanunda belirtilen haller olusmadikc¢a 21/b pazarlik usulii ile ihale

yapilmamaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ¢at1 tadilat islemlerinde firtina, asir1 kar ve
yagmur nedeniyle olusan hasarin giderilmesinin aciliyeti, yemekhanede ortaya ¢ikan arizanin
enerji kaynakli olmasi ve depolarda bulunan gidalarin giivenliginin 6nem tagimasi gibi 6nceden

ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasindan dolay1 Pazarlik usulii ile islemler yiiriitiildiini
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belirtmistir. Ancak Yapi Isleri Teknik Daire Baskanhiginin séz konusu islerle ilgili gerekce
raporlart incelendiginde ad1 gegen Kanun’da belirtilen hallerin ger¢eklesmedigi goriilmektedir.
Gerekge raporlarinda genellikle isin yapilmasinin gerekliligi izerinde durulmaktadir. Stratejik
planlama yapilmadig1 i¢in bekletilip son anda karar alinan ve bu durumunda gereklilik, aciliyet,
zorunluluk gibi kavramlarla ifade edilmesiyle, Kanunun 21/b kapsamina dahil edilmeye
calisilmistir. Bu uygulama ile adi gecen Kanun’un “Temel ilkeler” bagliklt 5’inci maddesi ve

“Pazarlik usulii” baslikl1 21’inci maddesi acikc¢a ihlal edilmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda Stratejik Plan ve Performans programi dahilinde
Universitenin ihtiyaglar1 zamaninda planlanmali, mal ve hizmet alim1 ile yapim isleri Kanun’da

sayilan 6zel haller gergeklesmedigi siirece temel ihale usulleri ile yapilmalidir.

BULGU 2: Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda, Ogretim Uyesi

Disinda Diger Ogretim Elemanlarinin da Derslere Girmesi

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Egitim Fakiiltesinde, pedagojik
formasyon egitimi sertifika programinda, 6gretim iiyesi disinda diger 6gretim elemanlarinin da

derslere girdigi tespit edilmistir.

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Cergeve Usul ve Esaslar’mn
“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde: “Alan Egitimcisi: Doktorasini ve/veya dogentligini,
ilgili bilim alanmimin egitimi ve 6gretimi (fizik egitimi, kimya egitimi, biyoloji egitimi, matematik
egitimi, tarih egitimi, din egitimi, Tiirkce egitimi vb.) iizerine almis ve/veya ilgili alanin
egitimine iliskin tez yonetmis, projeler yapmis ve akademik yayinlar yapmis 6gretim iiyesini,”
ve aynt Usul ve Esaslar’in “Program A¢ma” baslikli 6’nc1 maddesinin 3’{incii fikrasinin (f)
bendinde: “Ozel 6gretim yontemleri derslerini yiiriitmede, doktorasini veya dogentligini egitim
programlart ve ogretim alaminda almis ogretim elemanlari, ilgili alamin 6gretimine iliskin
dersleri lisansiistii diizeyde almislarsa, alan egitimcisi sartini yerine getirmek icin ikame
edilebilir.” ve “Fakiilte Yonetim Kurulu” baglikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendinde: “Egitim Bilimleri Bdéliim Baskanhigimin dnerileri dogrultusunda ve o&gretim

elemanlarimin uzmanhk alanlart da dikkate alinarak programda yer alan dersleri verecek

ogretim elemanlariin gorevlendirilmesini saglamak,” denilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde
ogretim elemanlar1 tanimi iginde; yiikksekdgretim kurumlarinda gorevli 6gretim iiyeleri, 6gretim

gorevlileri, okutmanlar ile 6gretim yardimcilar: bulunmaktadir. Tanimlara gore 6gretim tiyeleri
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de bir 6gretim elemanidir. Ad1 gegen Usul ve Esaslar’a gore pedagojik formasyon egitimi
sertifika programinda derslere sadece 6gretim liyelerinin (profesor, dogent ve yardimci dogent)

girmesi gerekmektedir. Cilinkii alan egitimcisi olarak sadece 6gretim iiyeleri tanimlanmaktadir.

Yerinde denetimde, pedagojik formasyon egitimi sertifika programinda derslere (teorik

ve uygulamali) 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlilerinin girdigi tespit edilmistir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda; Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Egitim Fakiiltesinde, pedagojik formasyon egitimi sertifika programinda derslere sadece

ogretim iiyelerinin girmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iligskin
YOK’iin Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Cergeve Usul ve
Esaslarinda yer alan 8. maddenin (a) bendinde 6gretim elemanlarinin uzmanlik alanlar1 da
dikkate alinarak programda yer alan dersleri verecek 6gretim elemanlarinin gérevlendirilmesini

saglanmasi ifadesi yer almaktadir.

Yiiksek Ogretim Kanununun 3. Maddesinin (m) bendi (n) fikrasinda “Ogretim
Gorevlisi ders vermek ve uygulama yapmakla yikimli o6gretim eleman1 olarak
tanimlanmaktadir.” bu yoniiyle 6gretim gorevlileri ders verebilen 6gretim elemanlart sinifinda

oldugundan ders vermek iizere gorevlendirilmistir.

Arastirma gorevlileri Pedagojik Formasyon uygulamasinda ders vermek {izere

gorevlendirilmemektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, pedagojik formasyon egitimi sertifika
programinda 0gretim gorevlilerinin derslere girdigini ancak arastirma gorevlilerinin derslere
girmedigini belirtmistir.

Adi gegen Usul ve Esaslar’a gore pedagojik formasyon egitimi sertifika programinda

derslere sadece Ogretim {iyelerinin (profesor, dogent ve yardimcit dogent) girmesi

gerekmektedir. Clinkii alan egitimcisi olarak sadece 6gretim {iyeleri tanimlanmaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Egitim Fakiiltesinde, pedagojik formasyon egitimi sertifika programinda derslere sadece

Ogretim Uyelerinin girmesi saglanmalidir.
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BULGU 3: Pedagojik Formasyon Birimine Yapilacak Katki Pay1 Odemesinin

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Usul ve Esaslar’1 Dogrultusunda Yapilmamasi

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Egitim Fakiiltesinde pedagojik
formasyon birimine yapilacak katki payr ddemelerinin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin

Usul ve Esaslar’1t dogrultusunda hesaplanmadigi tespit edilmistir.

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Cerceve Usul ve Esaslar’m
“Pedagojik Formasyon Birimi” bagliklt 9’uncu maddesinde: “Programa iligkin akademik, idari
ve mali isler, fakiilte dekani tarafindan olusturulan Pedagojik Formasyon Birimince yiiriitiiliir.
Bu birim,; bir dekan yardimcisi baskanliginda egitim bilimleri boliim baskani, doktorasi ya da
dogentligi egitim bilimleri ve ogretmen yetistirme alanindan olan bir 6gretim tiyesinden olusur.
Dekan yardimcisi, programin idari ve mali; egitim bilimleri boliim bagskan: ise, akademik
konularindaki koordinatoriidiir. Birimin sekretarya isleri icin de yeterli sayida personel

gorevlendirilir.
Birimin gorevleri sunlardir:

a) Akademik takvimi ve ders programlarint yapmak, programin uygulama ilkelerini

belirlemek, uygulamalari izlemek, stratejiler geligtirmek, programlar: degerlendirmek.

b) Diger birimlerle isbirligi yaparak dersleri yiiriitecek dgretim elemanlarmmin ders

programlarini belirlemek.

¢) ligili birim ve kigiler arasinda isbirligini saglayarak programin diizenli bir sekilde

yiiriittilmesini saglamatk.
¢) Sinav programlarin hazirlamak ve uygulamatk,

d) Ogretmenlik Uygulamas: dersinde Milli Egitim Bakanhigi'na bagh uygulama

vapilacak okullari ve uygulamaya gidecek ogrencilerin listesini hazirlamak.

e) Okullara ve dgrenci gruplarina gére, danisman égretim elemanlarint ve rehber

ogretmenleri belirlemek,

f) Uygulamalar icin valilik ve Il Milli Egitim Miidiirliigii'nden izinleri almak icin gerekli
belgelerle birlikte dekanliga basvurmak.

9) Dekanlik¢a verilecek diger gorevleri yapmak.” ve ayn Usul ve Esaslar’in “Katki

Paylarinin Dagitim1” baglikli 12°nci maddesinde:
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“Programun yiiriitiilmesine katkida bulunanlarin katki paylar, ilgili yiiksekogretim
kurumunun Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin usul ve esaslart dogrultusunda hesaplanir

ve odenir.” denilmektedir.

Bu diizenlemelere gore; pedagojik formasyon biriminde yiiriitiilen gorevlerin gelir
getirici faaliyet kapsaminda tanimlanmasi, her bir islemin niteligine uygun (saat basina veya
islem bagina gibi) puanlamasmin yapilmasi ve birimden yapilacak aylik ek 6demenin
dagitiminda, 6gretim elemanlarinin yaptig1 katkinin o aydaki (B) bireysel gelir getirici faaliyet
puanlarinin toplamma gore belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin pedagojik formasyon
biriminde gorevli dekan yardimcist ve egitim bilimleri boliim bagkanina koordinatorlik
faaliyeti kapsaminda, pedagojik formasyon biriminde gorevli 6gretim iiyesine verilen gorev
kapsaminda ve dersi veren Ogretim lyelerine ise ders verme faaliyeti kapsaminda doner
sermaye katki pay1r 6demesi yapilmalidir. Koordinatorliik faaliyeti kapsaminda, sadece ilgili
dekan yardimcis1 ve ogretim tiyesine katki payr ddemesi yapilmalidir. Pedagojik formasyon
birimi, birimin sekretarya isleri i¢in yeterli sayida personel gorevlendirebilir. Bu personel
arastirma gorevlisi, 0gretim gorevlisi veya okutman olabilir. Gorevlendirilme yapilmasi kosulu
ile, ilgili personele sekretarya faaliyeti kapsaminda doner sermaye katki payr ddemesi de
yapilabilir.

Yerinde denetimde, pedagojik formasyon biriminde gorevli olmayan 6gretim tiyelerine
(profesor, dogent ve yardimci dogent), 6gretim gorevlilerine ve arastirma gorevlilerine

koordinasyon faaliyeti kapsaminda katki pay1 6demesi yapildig: tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Egitim Fakiiltesinde, pedagojik formasyon birimine yapilacak katki pay1 6demelerinin, Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin Usul ve Esaslar1 dogrultusunda hesaplanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtildigi iizere pedagojik Formasyon biriminde,
birimin sekretarya isleri i¢in yeterli sayida personel, Pedagojik Formasyon birimi tarafindan

gorevlendirilmistir.

Program cercevesinde; Yonetsel faaliyetler ve derslerin bir boliimiiniin Uzaktan Egitim
yoluyla verilmesi nedeniyle, ilgili Ogretim iiyeleri gorevlendirilerek yazi ekinde belirtilen

Yonergeye gore islemler ylriitilmustiir.

Pedagojik Formasyon biriminde yiiriitiilen gorevlerin, Gelir getirici faaliyet kapsaminda
tanimlanmasindan dolay1 her bir islemin niteligine uygun olarak (saat basi) degerlendirilip,

puanlama sistemine gore iicretlendirme yapilmaktadir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda yer alan tespitler dogrultusunda adi gecgen
Yonetmelik’e uygun olarak ek ddemenin yapildigini belirtmektedir. Kamu idaresi cevabi

dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Birimi Yoneticilerine Koordinatorliik

Odemesi Yapilmasi

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Egitim Fakiiltesinde birim ydneticileri
olan dekan ve dekan yardimcilarmma 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci
maddesinin (f) fikrasina gore yonetici payr 6demesi yapilmasi gerekirken koordinatorliik

O0demesi yapildig: tespit edilmistir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (f) fikrasinda: ...

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklar: birimin doner sermaye gelirlerinden yénetici payt olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek 6demenin tutari, ek odeme matrahinin, dekan, enstitii ve yiiksekokul
miidiirii igin yiizde 250 sini, bunlarin yardimcilari igin yiizde 100 tinii, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri dekanlart ile saghk uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri igin yiizde
5007%inii, bunlarin yardimcilar igin yiizde 3007inii gecemez. Bu fikra kapsaminda bulunan
yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay: ayrica ek odeme
vapimaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilari bulunmast halinde
alabilecekleri toplam ek 6deme tutari, higchir sekilde yonetici payr dahil ilgisine gore (c) ve (d)
fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak tutar: gecemez.” hilkkmii yer almaktadir.
Benzer bir diizenleme Yiiksekégretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in
“Yoneticilere Yapilacak Ek Odeme” baslikli 6’nc1 maddesinde de bulunmaktadir. {lgili Kanun
maddesi hiikmii ve Yonetmelik maddesi diizenlemesine gore Egitim Fakiiltesi doner sermaye
birimi yoneticilerine yonetici pay1r 6demesi yapilmasi ve mesai saatleri igerisinde verdikleri

mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme yapilmamasi gerekmektedir.

Yerinde denetimde, Egitim Fakiiltesi doner sermaye birimi yoneticilerine yonetici pay1

Odemesi yerine koordinatdrliik 6demesi yapildig: tespit edilmistir.

Adi1 gecen Kanun ve Yonetmelik maddesi diizenlemelerine gore; Egitim Fakiiltesi doner

sermaye birimi yOneticilerine yonetici payr 6demesi yapilmasi, mesai saatleri icerisinde

Sakarya Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 30
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

verdikleri mesleki hizmetlerinden (ders verme) dolay1 ayrica ek 6deme yapilmamasi ve mesai
saatleri disinda derse girmeleri durumunda, sadece bu faaliyetler karsiliginda ek 6deme
yapilmasi gerekmektedir. Yoneticilik kapsaminda yapilan herhangi bir faaliyet (koordinator,

organizasyon vb.) i¢in mesai i¢i ve mesai dis1 ek 6deme yapilmamasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Birim Yoneticilerinden
Dekan ve 1 Dekan Yardimcisina, Universite Yonetim Kurulu karar1 uyarmca 01.01.2018
tarihinden itibaren Birim gelirlerine istinaden Yonetici payr 6demesi yapilmaktadir. Pedagojik
Formasyon biriminde gorevli Diger Dekan Yardimcisina ise Bulgu 5’te belirtildigi iizere

koordinatorliik faaliyeti kapsaminda ek 6deme yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda yer alan tespitler dogrultusunda adi gecen
Yonetmelik’e uygun olarak ek 6demenin yapildigin1 belirtmektedir. Kamu idaresi cevabi

dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin, Yénetmelik

Hiikiimlerine Uygun Belirlenmemesi

1- 2547 Sayih Kanun’un 58’inci Maddesinin (D) Fikras1 Kapsaminda Bulunan

Birimlerde Performans Ek Odeme Dagitimlarinin, Yonetmelik’e Uygun Belirlenmemesi

Doner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58/d maddesi
kapsamindaki birimlerinde, Universite Ydnetim Kurulunca belirlenmesi gereken gelir getirici
faaliyet ile puanlarimin belirlenmedigi ve ek 6deme i¢in belirlenmis usul ve esaslarin, 2547
sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikras1 uyarinca ¢ikarilan Yonetmelik’e uygun

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak doner
sermaye faaliyetleri i¢in ii¢ kistas tlizerinde durulmaktadir. Birincisi ilgili doner sermaye
biriminde fiilen ¢alisilmasi, ikincisi doner sermaye gelirinin elde edilmesinde gelir getirici
katkinin olmasi, {iglinciisii ise doner sermaye faaliyetlerinin mesai iginde veya mesai diginda

yapilmasidir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikrast uyarinca g¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli

4’iinclii maddesinde;
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“(2) Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde ¢alisan
personel ile diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan
ogretim elemanlart disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda hicbir sekilde ek odeme

yapilamaz.

(4) Yonetim kurullarinca, Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek odeme

oranlarini gegmemek tizere ek odeme oranlart belirlenir.

(5) Yapilacak édemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklart

uygun oldugu takdirde ek 6deme yapilir.

(7) Yapilacak ek odemeye esas katki oranlarimin belirlenmesinde 5’inci maddede
belirlenen,; kurumsal katki puant (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puant), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler
puant (E puani) esas alimir. Kanunun 58/c inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan
birimlerde soz konusu puanlarin tamami kullanilir. Anilan fikra disindaki birimlerde ise
yonetim kurullarinca, yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu goéz oniinde
bulundurularak bir veya birden fazlasimin kullaniimasina karar verilmek suretiyle belirleme
yapilir.” ve Yonetmeligin “Dagitim Esaslar1” bagligini tasiyan 5’inci maddesinin 13’iincii

fikrasinda;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havaculik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, agikogretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlar ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekégretim
kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkis1 bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek
odemede, (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve mali

durumu g6z oniinde bulundurularak kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; doner sermayelerden yapilacak ek 6demeye
esas katki oranlarimin hesabinda Yonetmelik’in 6zellikle 4’iincii ve 5’inci maddesinde
belirlenen wusuliin kullanilmas1 gerekmektedir. Yonetmelik’e gbére bes ayri puan tiiri
bulunmakta olup; kurumunun yapisi ve mali durumu goz 6niinde bulundurularak bir veya

birden fazlasi kullanilabilmektedir.

Yonetmelik’in 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda, Kanun’un 58/c kapsami disindaki
diger birimlerde (58/d ve 58/e) doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkist bulunan

ogretim elemanlar1 disindaki personele hicbir sekilde ek oOdeme yapilamayacag:
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belirtilmektedir. Buna gore, 58/d kapsamindaki birimlerde ek O6deme dagitimi Ogretim
elemanlar1 disindaki idari personele yapilamadigi gibi gelire katkisi bulunmayan 6gretim
elemanlarina da yapilamayacaktir. Bu nedenle 2547 Sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsaminda
bulunan (ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yliksekokulu ve biinyesinde atlye veya
laboratuvar bulunan yliksekégretim kurumlan ile siirekli egitim merkezleri, agik 6gretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan) doner sermaye
birimlerinde elde edilen gelirlerin dagitiminda yalnizca (B) bireysel gelir getirici faaliyet puani

kullanilabilecektir.

Yonetmeligin “Dagitim Esaslar1” bagligini tasiyan 5’inci maddesinde; "(3) (B) Bireysel
gelir getirici faaliyet puani; Kurum icinde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolayr alinan
mesai i¢i (Bl) ve mesai dist (B2) puanlarinin toplamindan olusan puandwr. Her bir doner
sermaye birimi igin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan "Gelir Getirici Faaliyet

Cetveli"ne gore kisinin tirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak hesaplanir.

(7) Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralari kapsaminda bulunan personel ile (f)
fikrasuin tigiincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler i¢in mesai disi (B2+B3) puani

hesaplanir. ...”" ve “Alt dliizenlemeler” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(3) “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli” Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir. ...
Gelir getirici faaliyet cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari, iiniversite yonetim kurullar

tarafindan belirlenebilir.” denilmektedir.

“B puani” bireysel gelir getirici faaliyetlerden alinan mesai i¢i (B1) ve mesai dis1
(B2+B3) puanlarin toplamindan olugsmakta ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan hazirlanan
Gelir Getirici Faaliyet Cetveline gore kisinin {irettigi hizmetlerden elde edilen puanlar
kullanilarak hesaplanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici
faaliyet cetvelinde bulunmayan faaliyet ve islemlerin puanlarinin belirlenmesinde ise

Universite Yonetim Kurullari yetkilendirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet cetveline
bakildiginda, tamamen tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yiiriitiillen faaliyetlere yonelik
islemlerin yer aldigr ve 2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiiriittigi
faaliyetlerin bulunmadig: goriilmektedir. Universite Yonetim Kurulunca, burada bulunmayan
2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiiriittigi faaliyet ve islemlerin
tanimlanarak bunlara iliskin puanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece ilgili birimlerden

yapilacak ek Odemenin dagitilmasinda objektif kriterler esas alinmis olacaktir. Ancak
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Universite Yénetim Kurulu tarafindan bu faaliyetlerin tanimlanmadigi ve bunlar kapsaminda

yapilan islemlere iligkin puan belirlenmedigi goriilmiistiir.

Mevcut durumda dagitimlar ilgili birim inisiyatifinde diizenlenen, islem bazinda
puanlamaya dayanmayan ve hangi kriterlere gore belirlendigi bilinemeyen katki oranlari
iizerinden yapilmaktadir. Bazi1 birimlerde ders saati karsiligi ek 6deme yapilmakta, bazilarinda

ise direk katki miktarlar1 veya oranlar1 belirtilmektedir.

Bu birimlerde yiiriitiilen pek ¢ok farkli egitim, kurs, proje vb. faaliyet kapsaminda; ders
verme, siav gozetmenligi, sinav hazirlama, koordinatorliik, analiz, rapor okuma vb. islemler
bulunmaktadir. Universite Yonetim Kurulu tarafindan, Egitim Fakiiltesinde Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Usul ve Esaslar uyarinca Pedagojik Formasyon
Birimi de dikkate alinarak, her bir iglemin tanimlanarak niteligine uygun (saat basina veya iglem
basina gibi) puanlamanin yapilmasi, ilgili birimden yapilacak aylik ek 6demenin dagitiminda
ogretim elemanlarinin yaptig1 katkinin o aydaki (B=B1+B2) bireysel gelir getirici faaliyet
puanlarinin toplamina gore belirlenmesi, katki sunan o6gretim elemanlarinin yaptiklari
islemlerin ilgili biriminde faaliyet bazinda ve mesai i¢i/mesai dig1 ayrim1 da dikkate alinarak

kaydedilip belgelenmesi ve buna gore ek 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken gelire katkinin iyi tespit edilmesi hususudur. 58/d
kapsamindaki ¢ogu birimde kamu gorevi geregi yapilan hizmetler gelire katki saglama gibi
yorumlanmaktadir. Eger kamu gorevi olarak yapilan hizmetler gelire katki gibi
degerlendirilseydi memurlara da ilgili doner sermaye biriminde ¢alistig1 i¢in ek Odeme
yapilabilirdi. Halbuki Yonetmelik’te 58/d-e kapsamindaki birimlerde doner sermaye
gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan 6gretim elemanlar1 disindaki personele higbir

sekilde ek 6deme yapilamayacagi diizenlemesi yer almaktadir.

58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinde dikkat edilmesi gereken diger bir husus,
58/f kapsaminda fakiilte, yiiksekokul, enstitii ile saglik uygulama ve arastirma merkezi
haricindeki birimlerde y®netici paymin hesaplanmamasi gerektigidir.  Universitelerde
uygulama ve arastirma merkezi bulunmakta ve bu merkezlerin bir¢ogu doner sermaye
kapsaminda degerlendirilmektedir. 58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin merkez

miidiirlerine 58/f kapsaminda yOnetici pay1 6denmesi kanunen miimkiin degildir.

Yénetmelik’in ilgili maddelerinde verilen yetkiler cergevesinde, Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek 6deme tavan ve taban katsayilarina, mesai ici ve

dis1 ¢aligma saatlerine, dagitilacak miktar veya oranina, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni
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kesintilerin oranlarina, yoneticilere yapilacak ek 6deme katsayilarina, gelir getirici faaliyetler

ve puanlarina yer verilmelidir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden Ogretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin usul ve esaslarinin
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda adi gegcen yonetmelikteki diizenlemeler dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2- 2547 Sayih Kanun’un 58’inci Maddesinin (E) Fikras1 Kapsaminda Bulunan
Birimlerde Performans Ek Odeme Dagitimlarinin, Yonetmelik’e Uygun Belirlenmemesi
Déner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/ maddesi kapsamindaki birimlerde
yapilan ek 6deme dagitimlarinda protokol yapilmadigi ve Onceden belirlenmis bir kriter

bulunmadig: tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (e) fikrasinda: “Yiiksekogretim
kurumlarimin (c) ve (d) fikralar: kapsamina girenler haricindeki diger birimlerinde doner
sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda tahsil edilen gelirlerden
kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri
kalan tutar, hizmet karsiuigi olarak gelir tahsilatinin yapildig tarihi izleyen bir ay iginde, veya
hizmet bedelinin pegsin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oranina bagli olarak

aylara boliinerek hizmeti veren 6gretim elemanlarina édenir. ...”" denilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin
14’tincti fikrasinda; Kanun’un 58’inci maddesinin (c¢) ve (d) fikralar1 kapsamina girenler
haricindeki diger birimlerde (58/e) doner sermaye isletmesi hesabina yapilan i veya hizmetler
karsiliginda kanuni kesintiler ile varsa yapilan veya hizmetlerle baglantili giderler diisiildiikten
sonra geri kalan tutar hizmet karsilig1 olarak; hizmete katkis1 bulunan 6gretim elemanlarina
onceden bir protokol ile belirlenen katki oranlar dikkate alinmak suretiyle dagitim yapilacagi
diizenlenmektedir. Bu kapsamdaki dagitimlarda protokol yapilmak suretiyle ©onceden

belirlenmis bir kriter bulunmasi 6ngoriilmiistiir.

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda mezklr Kanun’un 58/e kapsamindaki birimlerde
ogretim elemanlari ile tigiincii sahislar arasinda imza edilen s6zlesmeden sonra, bir protokol
diizenlenerek, katki oranlar1 dikkate alinmak suretiyle dagitim wusulii belirlenmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1-Universitemizde Déner Sermaye Isletmesi Faaliyetleri
2547 sayili kanunun 58/d maddesi kapsamina gore yiiriitiilmiis olup, elde edilen gelirin
dagitiminda yalnizca (B) Bireysel Gelir getirici faaliyet puani kullanilmigtir.(Mesai
ici=B1,Mesai Disi=B2)

Fakiilte, Enstitii, Y.Okul vs. birimlerinde gorevli Ogretim Elamanlarinin bireysel
olarak gercek ve tlizel kisilere yapmis oldugu hizmet karsiligi elde edilen Doner sermaye
geliri, ilgililerce diizenlenen Bireysel Gelir getirici faaliyet cetveline istinaden (B=B1+B2)
aylik ek 6deme matrah1 dikkate alinmak suretiyle Mesai i¢i ve Mesai Dis1 ayrimina dikkat

edilerek Ek 6deme pay1 tahakkuk ettirilmektedir. (1 puan=1 TL)

Universitemiz Arastirma Merkezlerinin Birim bazli diizenlemis olduklar1 Egitim,
Kurs, Sinav gibi bireysel olmayan hizmetlere ait gelirlerden, 6gretim Elemanlarina yapilacak
ek 6demenin hesaplanmasi ise Yonetim kurulu karari ile belirlenen kriterler gercevesinde
kisilerin katkilar1 nispetinde, Harcama yetkilisinin onayina istinaden puanlama sistemi ile (B
Puani) yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hesaplanarak ek 6deme yapilacaktir. (Saiisem,

Tomer, Uzem, VS)

Siirekli Egitim Arastirma ve uygulama Merkezi Miidiirliigii birim gelirlerinden ayrilan
(2547/58 md. (f) bendi, Rektore édenen Yonetici payi kaldirilarak Tip Fakiiltesi Hastane
gelirlerinden yénetici payi odenmektedir.) Yonetici payr kaldirilmis olup, Ogretim
Elemanlarina yapilacak Ek 6deme kriterleri ise puanlama sistemine uygun olarak hazirlanarak

Universite Yonetim Kurulunca kabul edilip uygulanmaya baslanmustir.

Egitim Fakiiltesi Dekanlig1 biinyesinde yiiriitiilmekte olan Pedagojik formasyon

Egitim gelirlerinin ticretlendirme kriterleri ise ilisikte sunulmustur.

2-Universitemiz Déner Sermaye Faaliyetleri kapsaminda elde edilen gelirlerden, ilgili
Ogretim Elamanlarina 2547 sayili kanunun 58/d maddesi uyarinca ek 6deme yapilmaktadir.
2547 sayil1 kanunun 58/e maddesi uyarinca herhangi bir 6deme yapilmamistir. Bu tiir gelir
tahsilat1 yapildiginda 6ncelikle yasal kesintiler ve hizmetle baglantili giderler diistildiikten

sonra yapilan protokol ¢ercevesinde ilgililere ek 6deme yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda yer alan tespitler dogrultusunda adi gecen
Yonetmelik’e uygun olarak ek édeme usul ve esaslarini diizenledigini belirtmektedir. Kamu
idaresi cevab1 dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

GELIR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR

17.275.546,54

600 YURTICI SATISLAR HESABI

12.146.858,07

612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-)

602 DIGER GELIRLER 5.128.688.47

604 DONUSUM GELIRLERI HESABI
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 59.861,62
610 SATISTAN JADELER HESABI (-) 59.036,62
825,00

NET SATISLAR

17.215.684,92

62 SATISLARIN MALIYETI(-)

6.709.166,75

622 SATILAN HIiZMET MALIYETI HESABI (-)

6.709.166,75

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

10.506.518,17

63 FAALIYET GIDERLERI(-)

14.145.514,48

632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI

14.145.514,48

634 DONUSUM GIDERLERI HESABI

67 OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR

FAALIYET KARI ZARARI -3.638.996,31
163.415,43
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 157.507,58
N 5 _ 5.907,85
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI
84.000,00
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR(-)
84.000,00
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -3.559.580,88
4.010,00

671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI
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4.010,00
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI
5 ] 66,36
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
N § . 66,36
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI -3.555.637,24
69 DONEM NET KARI(ZARARI) L2
. , L e 132.708,29
691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI HESABI (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI S
BILANCO
Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar
| DONEN VARLIKLAR 7.470.154,25 3 KISA VADELL 4.382.569,10
YABANCI KAYNAKLAR
6.150.396,54 123.677,29
10 HAZIR DEGERLER 32 TICARI BORCLAR
102 BANKALAR 6.150.396,54 320 SATICILAR 13.159,46
HESABI HESABI
349.808,49 326 ALINAN 110.517,83
12 TICARI ALACAKLAR DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI
349.808,49 128.354,20
120 ALICILAR HESABI 33 DIGER BORCLAR
19 DIGER DONEN 969.949,22 335 PERSONELE 21.803,08
VARLIKLAR BORCLAR HESABI
KATMigg Egg/ﬁg@f{g - 883.024,75 336 DIGER CESITLI 106.551,12
HESABI BORCLAR HESABI
193 PESIN ODENEN 86.924,47 21 ALINAN AVANSLAR 3.209.803,47
VERGI VE FONLAR HESABI
0,00 340 ALINAN 3.209.803,47
2 DURAN VARLIKLAR SIPARIS AVANSLARI
HESABI
Toplam 7 470.154.25 36 ODENECEK DiGER 788.025,85
P 40195, YUKUMLULUKLER
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360 ODENECEK 546.926,05
VERGI VE FONLAR
HESABI
362 ODENECEK 238.094,62
DONER SERMAYE
YUKUMLULUKLERI
HESABI
363 ODENECEK 3.005,18
DONER SERMAYE KATKI
PAYLARI HESABI
37 BORC VE GIiDER 132.708,29
KARSILIKLARI
370 DONEM KARI 132.708,29
VERGI VE DIGER YASAL
YUKUMLULUK
KARSILIKLARI HESABI
3.087.585,15
5 0Z KAYNAKLAR
50 ODENMIS 35,00
SERMAYE
500 SERMAYE 35,00
HESABI
57 GECMIS YILLAR 10.119.675,21
KARLARI
570 GECMIS 10.119.675,21
YILLAR KARLARI
HESABI
58 GECMIS YILLAR -3.343.779,53
ZARARLARI
580 GECMIS -3.343.779,53
YILLAR ZARARLARI
HESABI (-)
50 DONEM NET -3.688.345,53
KARI/ZARARI
590 DONEM NET 530.833,08
KARI HESABI
591 DONEM NET -4.219.178,61
ZARARI HESABI (-)
7.470.154,25

Toplam
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