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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir Osmangazi Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Ozel biitceli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Biitge
Baslangic Eklenen Diisiilen . ¢
ACIKLAMA . . . Toplam Odenek Toplam Harcanan | Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 324.541.000,00 | 36.030.084,00 | 6.424.005,00 354.147.079,00 344.309.930,69 97,22
TOPLAMI
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)
Biitge Gergeklesme
ACIKLAMA Biit¢ce Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami
Orani (%)
BUTCE GELIRLERI
324.541.000,00 346.907.284,48 106,89
TOPLAMI

Tablo 3: 2017 Yih Faaliyet Sonuclar: (TL)

. o ] ] ] Doénem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
366.646.917,59 312.422.128,78 54.224.788,81
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e lidare tagmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplarn1 Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde
banka hesaplar1 arasindaki para aktariminin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi
boliimiiniin “hesabin isleyisi” baslikli 37 iincii maddesinde;

“a) Borg¢

...4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

...3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplar: arasindaki para aktarimi igin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Ilgili maddelere gore muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplar1 aras1 aktarimlarinda kayitlar yapilirken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ve

108 Diger Hazir Degerler Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili itibariyle Banka hesaplar1 arasindaki para

aktarimlarinda 108- Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilmaya baglaniimistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iligskin gerekli muhasebe iglemlerinin yapildig: ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2018 yilinda yapildigi belirtilen diizeltme kayitlarinin 2017 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Gegcici Kabul Islemleri Yapilan Yatirnmlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Universitede, 2017 yilinda gecici kabulii yapilan stadyuma iliskin yatirim tutarmin
31.12.2017 tarihine kadar ilgili hesaplara aktarilmayip 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “hesabin isleyisi” baslikli 188 inci
maddesinin (b) bendinde aynen,

“Tamamlamp gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, Kurum
hesap planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Gegici kabulii 2017 yili igerisinde yapilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen yapim islerinin ilgili hesaplara aktarilmamasi sonucunda mali tablolarda

toplam 15.202.949,13 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda Gegici kabulii yapilan stadyuma iliskin
Muhasebe Kayitlarinda 258-02.05.03.0- Yapilmakta Olan Yatirimlar (Stadyumlar) Hesabina
alinan tutarlar 252-01.01.05.03- Maddi Duran Varliklar (Stadyumlar) Hesabina aktarilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iligskin gerekli muhasebe islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2018 yilinda yapildigi belirtilen diizeltme kayitlarinin 2017 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Kamu Ii¢ Kontrol Standartlarn Uyum Eylem Planinn

Yayimlanmamasi

Yapilan incelemede Universite tarafindan hazirlanip yayimlanmasi gereken Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin yayimlanmadig: goriilmiistiir.
5018 sayili Kanun'un 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Maliye Bakanlig1

tarafindan mali yoOnetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yoOntemlerin
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belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ayrica, sistemlerin koordinasyonunun
saglanacagi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hiikiim altina alinmstr.

Ote yandan, 31.12.2005 tarihli ve 26040 ii¢iincii miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesinde, i¢
kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi c¢ercevesinde Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi
belirtilmistir.

26.12.2006 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yer alan Maliye Bakanliginca
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nde kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligsmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi c¢alismalarint yiiriitmeleri ve bu calismalari en gec
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalar1 gerektigi, s6z konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde
ve zamaninda ylriitilmesini saglamak {izere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, idare tarafindan i¢ kontrol standartlarina
uyum ¢alismalarmin belirtilen siire igcinde tamamlanarak I¢ Kontrol Standartlarma uyum
eylem planmin hazirlanmas1 ve yiiriirlige konulmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde, idarenin sz konusu Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planim

yayimlayip yiirlirliige koymadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi tarafindan, 26.12.2007 tarih ve 26738
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’yle Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 belirlenmis ayrica kamu idarelerinin; i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere, yapilmasi gereken calismalar1 belirlemesi, bu
caligmalar i¢in eylem plan1 olusturmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmas1 caligmalarini yiirlitmeleri ve bu ¢alismalar1 en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Daha sonra; Kamu Idarelerince yiiriitiilmekte olan i¢ kontrol sistemi hazirliklar:
caligmalarina rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigii’nce hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi, Biitce
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ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili yazilar1 ekinde
Universitemize gonderilmis ve yine aym yaziyla séz konusu eylem planlarinin Kamu g
Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde en ge¢ 30.6.2009 tarihine kadar hazirlanarak iist yonetici
onayini miiteakip bir ay icinde Maliye Bakanligi’na génderilmesi ve eylem planinda yer alan
caligmalarin en geg¢ 30.6.2011 tarihinde tamamlanmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

S6z konusu rehber geregince Universitemiz Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Hazirlanarak s6z konusu plan Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii’ne ve Harcama Birimlerimize gonderilmistir. Belirlenen eylemlerin gergeklesme
sonuglart Harcama Birimleri tarafindan iki asamada Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
bildirilmis ve gerceklesme sonuglari konsolide edilerek olusturulan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 izleme Sonuglar1 yine iki asamada {ist yonetime
raporlanmustir.

Diger taraftan Universitemiz i¢ Denetim Birimi tarafindan; Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 “I¢ Kontrol Eylem Plam Cergevesinde Yapilan Islemlerin Koordinasyon Siireci”
ve harcama birimlerimizden denetim kapsamina alinanlarin “I¢ Kontrol Uygulamalar: Siireci”
i¢ denetime tabi tutulmustur.

Universitemizde I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi yoniinde calismalar yapilmis
olmakla birlikte i¢ denetim raporlar1 da dikkate alinarak Universitemiz Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 gbzden gegirilerek revize edilecek ve eksikliklerimiz

tamamlanacaktir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iliskin ¢alismalarin tamamlandig: ifade edilmistir.
Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 4: Universite Biinyesindeki Konservatuar ve Metalurji Enstitiisiiniin

Fiilen Atll Durumda Olmasi

Universitenin akademik birimlerinden Konservatuar ve Metalurji Enstitiisiiniin
mevzuat geregince kurulmasina ve gerekli gorevlendirmelerin yapilmasina ragmen
ogrencisinin olmadig1 ve egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunumun 5 inci maddesinin, (f) bendinde;
“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve

yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
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yiiksekogretim planlamast ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya oOnerisi
tizerine kanunla kurulur.”” denilmekte, ayn1 maddenin (h) bendinde de “Yiiksekogretim
kurumlarimin ~ gelistivilmesi, verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin  yurda
vaygmlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarimin yurt
icinde ve disinda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, tiretim - insangiicii - egitim unsurlar
arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giictiniin
dagilimi, milli egitim politikast ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke,
cevre ve uygulama alam ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim -
ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yine aynt Kanun'un “Yiiksekogretim Kurulunun Goérevleri” baslikli 7 nci maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarimin ihtiva¢ duydugu 6gretim elemanlarimin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi
icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan
ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasint gozetim ve denetim altinda
bulundurmak” olarak sayilmstir.

Ihtiyaglar gozetilmeden ve yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullart agilmasinin kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasina engel

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Senatosununun 14.02.2017 tarihli

toplantisinda

-Dis Hekimligi Fakiiltesi

- Sanat Tasarim Fakiiltesi

- Mahmudiye Meslek Yiiksekokulu

- Devlet Konservatuart agilmasma ve Kurulan Turizm ve Otel Isletmeciligi
Yiiksekokula 2007-2008 egitim-0gretim yilinda 6grenci alinmasina karar verilmistir.

Dis Hekimligi Fakiiltesine 2012-2013 egitim — Ogretim yilinda, Sanat Tasarim
Fakiiltesine 2014-2015 egitim 6gretim yilinda, Mahmudiye Meslek Yiiksekokuluna 2007-
2008 egitim 6gretim yilinda, Turizm ve Otel Isletmeciligi Yiiksekokulunal997-1998 .egitim-
ogretim yilinda personel ve mekan sorunlar1 halledilerek 6grenci alinmistir.

S6z konusu senato karari ile acilmasi teklif edilen ve olumlu goriilerek agilmasina

karar verilen Devlet Konservatuar1 personel, mekan ve techizat olarak 6zellik arz ettiginden
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bu giine kadar atil olan herhangi bir mekan tahsis edilememistir. Ayrica mekan ve techizat
bliylik maliyet gerektirmektedir.

Yatirim teklifleri yapilir iken devlet konservatuari ve diger yatirimlar birlikte
degerlendirilmis tespit edilen tavanlar igerisinde kalinamadigindan bu giine kadar Devlet
Konservatuar1 binast yapimi i¢in 6denek teklifi yapilamamistir. Bundan sonra yapilmasi
gereken hususlarin belirlenmesi acisindan konu Senato glindemine alinarak alinan karar
ayrica bildirilecektir.

2- Miihendislik-Mimarlik Fakiiltemiz biinyesinde Metalurji ve Malzeme Miihendisligi
bolimii acgilmis bu bdéliimde egitim-0gretim goren Ogrenciler enstitiiniin laboratuvarlarini
kullanmaktadir. Yiiksek Lisans ve Doktora ¢aligmalari biiyiik 6l¢iide boliimce yapilmaktadir.
Bu konu Metalurji Enstitlisii Midiirligliniin Rektorliik makamina yazi ile bildirilmistir. Konu

Senato giindemine alinarak, alinan karar ayrica bildirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda bahsi gecen
akademik birimlerin faaliyete gegmesi i¢in ¢alismalarin yapildigini ifade etmislerdir.

Ilgili akademik birimlerin kurulus ilke ve amagclarina uygun olarak hizli bir sekilde
faaliyete gegerek Ogrenci kabuliiniin baslamasi gerektigi ve bdylece kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilacagi diisiiniilmektedir.
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1. EKLER

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

12



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.53

ESKISEHIR OSMANGAZI ONIVERSITESI

2017

AKTIF HESAPLAR

N Y 2017

PASIF HESAPLAR

N Y 2017

DONEN VARLIKLAR

52.713.171.11

10 HAZIR DEGERLER

102 BANKA HESABI
104 PROJE OZEL HESABI

12 YET ALA

120 GELIRLERDEN ALACAXLAR HESABI
121 GELIRLERDEN TAXIPLI ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

14 DIGER ALACAKLAR
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESASI

B3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

152 FAALIYET BORGLARI

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER MESABI

36 ODENECEK DIGER YOKUMLULOKLER

360 ODENECEX VERGI VE FONLAR HESASI
361 OOENECEX SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAB!
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER! ADINA YAPILAN TAHSILAT HES

3.681.64540
3384238 08
20627430
1R e

15 STOKLAR
150 ILX MADDE VE MALZEME HESABI

16 ON ODEMELER

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESAB!
164 AXREDITIFLER HESAB!

DURAN VARLIKLAR

972.912.700,31

24 MALI DURAN VARLIKLAR

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI

242 DONER SERMAYEL! KURULUSLARA YATIRRAN SERMAYELER
HESABI

247 SERMAYE TAAHHUTLER! HESABI (-)

6.733.066,
4002500
6.733.066.50
4002500

25 MADD! DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALYI VE YERUSTU DUZENLER] HESAB!
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESAR!

255 DEMIRBASLAR HESASM

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

966.179.633,81)

641.080 536,70
271406890
17252228743
100.953.670.99
2820007 44
58 501 6580
-163.676 069.99
141283404 54

'26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

200 HAKLAR HESABY
267 DIGER MADO! OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
263 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESARBI( - )

0,000
805004738
5141800
-8.101 465,38

GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESAB!

193.108,25
193108.25

¥ UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

72.760,45

GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESASI

T72.760 45

18.440.105,32
11.576.334.27
11576334 27
2.989.017,40
1.193.648 57
1.795.370,83
7276045

5 OZ KAYNAKLAR

|50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

81003462673

E7 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

570 GEQMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARS HESAB!

142.853.590,15
142.853.500,15

DONEM FAALIYET SONUGLARI
500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU MESAS

54.224.788 81
S4224 788 81

1.007.113.005,69
810.034.626,73

1.025.625.871,46

1.025.625.871,46
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_
TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 38.53 Adi:  ESKISEHIR OSMANGAZI ONIVERSITESI vi: 2017
Pn ALINAN TEMINAT MEXTUPLARI EMANE TLER) HESAB! 19.456.832.43
Fm GIDER TAAMHUTLER| HESABI 43.788.333,15
E21 GIDER TAAMMUTLER| KARSILIG! HESABI! 43.788.333 18
P48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 11.957.422.24
M9 BASKA BRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLER] HESASI 11.957.422.24
P62 BILIMSEL PROJELER HESABI 18.447.647,30
P63 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 18.447,647,30
PO Kiraya Ver ktfak Hakio Tess EJ Mad Duran Var Kayth Deg 556.634,04
Pﬂ Madch Duran Vardddann Kira ve itifak Hakk Gel 865,563 44
Pw Dager Nazm Mesaplar Kargihgs Hesabe 1.422.197 44
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ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
2015-2016-2017 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Hesap . . L 2015 2016 2017
Hesap Kodu GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 148.331.200,04 | 169.536.185,39 | 187.526.508,04
630 2 z‘:; Giiv. Kurumlarina Devlet Primi 24.170.831,18 | 27.967.342,75| 30.344.862,98
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 35.991.015,11| 41.967.294,53| 47.758.479,49
630 5 Cari Transferler 5.240.626,31 5.348.504,48 5.927.702,32
630 7 Sermaye Transferleri 0 0 0
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 178.201,21 97.512,68 164.889,97
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 252.917,32 229.846,46 242.150,13
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 21.555.502,30| 20.639.997,89| 24.655.675,69
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 2.891.718,76 4.436.968,03 4.188.583,64
630 20 SI.|II’Ien Alacaklardan Kaynaklanan 0 0 0
Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yaptlan Cari 10.216.816,90 | 8.724.985,22| 11.575.625,68
Giderler
630 99 Diger Giderler 12,17 4.988,97 37.650,84
GIDERLER TOPLAMI (A) 248.828.841,30 | 278.953.626,40 | 312.422.128,78
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Yardimcei Hesap o Lo 2015 2016 2017
Hesap Kodu GELIRIN TURU

Kod.1 TL TL TL
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.458.129,51| 15.853.763,06| 19.180.336,07
600 4 églna“ Bagis ve Yardimlar ile Ozel 256.522.206,32 | 293.918.216,19 | 311.037.292,42
600 5 Diger Gelirler 17.520.090,77| 17.959.642,74| 36.081.453,85
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 181.026,36 6.827.540,20 341.554,70
600 25 Ka.mu Id Bedelsiz Ol Al Mali Ol Var El 668.137.31 0 58.519.90

Edilen Gel

GELIRLER TOPLAMI (B) 290.349.593,27 | 334.559.162,19 | 366.699.156,94

FAALIYET SONUCU [B-A]

41.520.751,97

55.605.535,80

54.224.788,81
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573 lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2017 wyili bilangosunda sermayesi 66,50 -TL olup, toplam aktif biyiikligii
50.001.545,11-TL’dir. Déner sermaye gelir toplami 241.917.589,26 -TL, gider toplami
264.325.707,25-TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
22.408.117,99 -TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegcici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Gelir tablosu,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Nakit akim tablosu,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay 17
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hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan

Bazi Ogretim Gorevlilerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi

Osmangazi Universitesi Tip Fakiiltesinde kadrosu bulunan 12 6gretim gérevlisinin
0zel muayenehanede calismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
caligma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, iiniversite
Ogretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona ermis, devamli statiide ¢calisma
esast benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda
belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {iizere, yiiksekdgretim kurumlarindan bagka
yerlerde iicretli veya licretsiz, resmi veya 6zel bagka herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev
alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu o6gretim
elemanlarinin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karartyla bu
diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanli olarak g¢alisan s6z konusu Ogretim
tiyelerinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek
faaliyetinde bulunmalari veya 6zel kuruluslarda calismalari miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldigr 6514 sayili Kanunla s6z
konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda ¢alismalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin {i¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirtrligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gilic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61
ve K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gecici 64 {incii maddesiyle
getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ézel kuruluslarda ¢alismakta olan 6gretim tiyeleri, bu maddenin
yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire i¢inde sona
erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”
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hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal
edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikte olan ve
6514 sayili kanun ile 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 36 nc1 maddesi;

“(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde
50’sini ge¢memek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri tiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda o6zel
hastaneler  veya vakif iiniversitesi  hastanelerinde  calistirilabilir. Bu  sekilde
calistirllabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve c¢alistirilacak ogretim iiyeleri,
Saghk Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50 ’si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gére belirlenir. Bu
fikra kapsaminda calistirilan 6gretim iiyeleri;

a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile ¢calistirilamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az
olamaz.

¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 iincii maddesinin iigtincii fikrast ¢ergevesinde ilave ticret alinmak suretiyle
hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykiri davranmalar hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakl kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle
bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri,
tabip ve dis tabibi kadro sayilart igcin ayrt ayri hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde
20’sini gecmemek iizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif
tiniversiteleri ile is birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite
kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme
hiikiimlerine aykirt davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sézlesmesi sona erdirilir ve bunlar

bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz. Aykirt davranisin ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde ise bes yil
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stireyle yeni sozlegsme yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayt ile tiniversite yonetim kurullari tarafindan
belirlenir.”

seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)
bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Osretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklart saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilr Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca
alinan ilave iicretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti yapiimaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’indan fazla olmamak iizere tiniversite ydnetim
kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan ogretim tiyesine,
mesai icinde gerceklestirilen is miktar1 ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performanst asmamak kaydiyla, ek 6deme matrahinin yiizde 800 iinii gegmemek tizere her ay
ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglhk hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri icin de yiizde 800 oram uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim
iiyelerine yapilacak ek odeme ile (c) ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek odeme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 16007inii gecemez. Bu fikra uyarmnca dagitilan gelirlerden kalan
tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasinin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai
disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalar: karsiligr elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50si,
herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti sunan 6gretim tiyesine ddenir ve kalan tutar (b)
fikrasinda belirtilen isler icin kullanilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlarini ve halen yiiriirliikte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim tiyelerinin mesai
saatleri disinda galisabilmesinin sinirlandirildigr goriilmektedir. Ogretim iiyeleri mesai saatleri
sonrasinda ya {liniversite bilinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda

belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya Ozel saglik
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kuruluslarinda c¢alisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi o6zel
muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede Osmangazi Universitesinde 6514 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra 0zel muayene acilmadigi ve 6zel saglik kurumlarinda calisan &gretim
iiyelerinin ise kurumla anlagsma yapmak suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir.
Ancak, 6514 sayili kanunun yiirtirliige girmesinden once 6zel muayene agmis olan 6gretim
iiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene agmanin kazanilmig hak oldugu gerekgesiyle
devam ettikleri gorilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen gecici 64
iincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmig bir hak
olmadigini acik¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerek¢esini agiklarken;

“Kazanilmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan once
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden o6nce mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim
tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakli degildir.”

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek agiklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle {i¢ aylik bir siirenin
igyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, 6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim iiyelerinin {ic ay icerisinde
ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Olgiiliiliikk ilkelerine aykiri oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi
goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekceli kararin son fikrasinda;

“Yargi kararlar: sonrasi tam zamanli ¢calisan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢alisabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest ¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullar

ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iiyelerinin var olan durumun devam edecegine
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dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarint dava konusu kurallar geregince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi hdalde haklarinda insan hayatinda ¢ok onemli bir hukuki sonu¢ doguran
istifa etmis sayilma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu
nedenle soz konusu ogretim iiyeleri icin yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve
faaliyette bulunmalart bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakl
kilmasa da bu statiilerin belli bir siire devam edecegine iligkin mesru bir beklenti olusturdugu
ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasit gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmasi da séz konusu
ogretim tiyelerinin  hukuki durumlart bakimindan belirsiz  bir durum yaratmis ve
duraksamalara neden olmugstur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devietinin geregi
olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.”

seklinde agiklanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri yiiriirlikte olmasina ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik kurumlarinda anlagma yapilmaksizin
calisgmanin  kazanilmis hak olmadig1 acikca ifade edilmesine ragmen Osmangazi
Universitesinde 12 6gretim gorevlisinin 6zel muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettikleri
tespit edilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin 6514 sayili Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun
gegici 64 lincli maddesini iptal gerekgesi 3 aylik siirenin faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul
goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik
ilkelerine aykiriliktir. Ancak s6z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
iizerinden yaklasik 4 yil gegmesine ragmen idare tarafindan 6zel muayenehanesi olan 6gretim
tiyelerine herhangi bir makul siire icerisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda
tebligat yapilmadigi, yasal diizenleme yapilmamas:i nedeniyle de s6z konusu durumun
kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Osmangazi Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde 2547
sayili kanununun 58 inci maddesinin (h) bendi kapsaminda 2013 yilinin Agustos ayindan
itibaren mesai saatlerinden sonra 6zel muayene hizmeti verilmeye baslandigi tespit edilmistir.
Bu kapsamda kanunda belirtilen alt ve st limitlere riayet edilerek elde edilen gelirin
muhasebelestirildigi ve 0©zel muayene hizmeti veren oOgretim {yelerine dagitildigt
goriilmiistiir. Doner sermaye pay1 diisiildiikten sonra 6gretim iiyelerine 6denen 6zel muayene

ticreti ise tablo 4’da gosterilmistir.
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Tablo 4: Ylllar itibari ile Osmangazi I"Jniyersitesinde Mesai Saati Sonrasinda Hflstane
Biinyesinde Ozel Muayene Yapan Ogretim Uyeleri ve Bunlara Yapilan Ortalama Odeme
Miktari

Yillar | Bélim Ozel Muayene | Ozel Muayene Yapan | Ozel Muayene Yapan
Yapan Ogretim | Ogretim  Uyelerinin | Ogretim Uyelerinin
Uyesi Sayisi Yillik Elde Ettikleri Kisi | Aylik Elde Ettikleri Kisi
Basi Ortalama Kazang | Basi Ortalama Kazang
Miktari Miktari
Genel Cerrahi 2 90.542,73 7.545,23
5017 i¢ Hastaliklari 8 29.504,96 2.458,75
Go6gls Hastaliklar 5 35.525,97 2.960,50
Kadin Dogum 3 86.028,05 7.169,00
Genel Cerrahi 3 38.741,67 3.228,47
5016 i¢ Hastaliklari 8 42.030,48 3.502
Go6gls Hastaliklar 4 35.349,75 2.945,81
Kadin Dogum 4 59.159,06 4.929,92
Genel Cerrahi 2 28.162,05 2.346,84
2015 i¢ Hastaliklari 4 22.966,25 1.913,85
Go6gls Hastaliklar 7 39.815,57 3.317,96
Kadin Dogum 3 37.216,00 3.101,33
Genel Cerrahi 2 19.915,35 1.659,61
5014 i¢ Hastaliklari 4 37.818,50 3.151,54
Go6gls Hastaliklar 4 11.000,37 1.000,03
Kadin Dogum 4 21.065,34 1.755,45

S6z konusu donemler icin ayni branslarda kendi 6zel muayenehanesinde calisan

Ogretim liyelerinin bazilariin ortalama elde ettikleri kazang ise tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5: Yillar Itibari ile Ozel Muayenehanesinde Muayene Yapan Ogretim Uyelerinin Elde
Ettikleri Ortalama Kazan¢ Miktari

Yillar | Bolim Ozel Muayenehanesinde | Ozel Muayenehanesinde
GCalisan Ogretim Uyelerinin | Calisan  Ogretim  Uyelerinin
Yilhik Elde Ettikleri Kisi Basi | Aylik Elde Ettikleri Kisi Basi
Ortalama Kazang¢ Miktari Ortalama Kazang Miktari
Genel Cerrahi 0 0
5017 i¢ Hastaliklari 18.261,71 1.521,81
Go6gus Hastaliklar | 8.689,86 724,16
Kadin Dogum 24.884,45 2.073,70
Genel Cerrahi 1.267,24 105,60
5016 ic Hastaliklari 8.870,30 739,19
GoOgus Hastaliklart | -2.326,57 -193,88
Kadin Dogum 48.715,93 4.059,66
Genel Cerrahi 4.260,91 355,08
5015 ic Hastaliklar 15.465,97 1.288,83
GoOgus Hastaliklari | -1.109,76 -92,48
Kadin Dogum 0 0
2014 | Genel Cerrahi 4.649,18 387,43
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i¢ Hastaliklar 7.155,89 596,32
Go6gus Hastaliklari | -1.794,43 -149,54
Kadin Dogum 1.015,45 84,62

Tablo 4 ve 5’den de goriilecegi lizere her dort yilda da hastane bilinyesinde s6z konusu
branglarda c¢alisan Ogretim iiyelerine 6zel muayene kapsaminda yapilan ortalama odeme
miktar1 kendi 6zel muayenehanesinde calisan Ogretim iiyelerinin beyan etmis olduklari
gelirden daha yiiksektir. 2017 yilinda hastane biinyesinde genel cerrahi boliimiinde mesai dis1
0zel muayene yapan 6gretim iiyelerinin elde etmis olduklari ortalama gelir miktar1 yillik
90.542,73 TL, aylik ise 7.545,23 TL iken 6zel muayenehanesinde ¢alisan 6gretim tiyeleri hig
kazang beyan etmemistir. Ayni yil hastane biinyesinde kadin dogum bolimiinde 6zel
muayene yapan 0gretim iiyelerinin elde etmis olduklari ortalama gelir miktar1 yillik 86.028,05
TL, aylik ise 7.169,00 TL iken, 6zel muayenehanesinde ¢alisan 6gretim iiyelerinin beyan
ettikleri ortalama gelir miktar1 yillik 24.884,45 TL aylk ise 2.073,70 TL’dir. Yine 2017
yilinda hastane biinyesinde i¢ hastaliklar1 boliimiinde 6zel muayene yapan 6gretim iiyelerinin
elde etmis olduklar1 ortalama gelir miktar1 yillik 29.504,96 TL, aylik 2.458,75 TL iken 6zel
muayenehanesinde c¢alisan 6gretim iiyelerinin beyan ettikleri ortalama gelir miktar1 yillik
18.261,71 aylk ise 1.521,81 TL’dir. Gogiis cerrahisi boliimiinde ise 2017 yilinda hastane
bilinyesinde 6zel muayene yapan Ogretim gorevlilerinin elde ettikleri gelir miktar1 yillik
35.525,97 TL, aylik ise 2.960,50 iken kendi 6zel muayenehanesinde c¢alisan Ogretim
gorevlileri yillik 8.689,86 TL, aylik ise 724,16 TL kazandiklarin1 beyan etmislerdir.

Diger bir deyisle karsilastirma yapilan her dort yilda da hastane biinyesinde doner
sermaye pay1 diislildiikten sonra 6gretim iiyelerine 6denen ortalama 6zel muayene iicreti her 4
bransta da 6zel muayenehanesinde ¢alisan dgretim {iyelerinden daha yiiksek olmakla birlikte,
kendilerine ait 6zel muayenehanesinde ¢alisanlarin bazi boliimlerde dort yilin 3 yilinda zarar
edildigi ve/veya aylik 84 TL gibi ¢cok diisiik miktarlarda gelir beyan edildigi goriilmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 12 nci maddesine gore bir ticari igletmeyi kismen
de olsa kendi adina isleten kisiye tacir denir. Bir ticari isletmeyi kurup agtigini, sirkiiler,
gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret
siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bile
tacir sayilir. Yine Tiirk Ticaret Kanununun 18 inci maddesine gore her tacirin ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket etmesi gerekir. Yapilan incelemede
0zel muayenehanesi bulunan s6z konusu 6gretim iiyelerinin isletmelerini ticaret siciline tescil

ettirdikleri ve dolayisiyla yapmis olduklar1 serbest meslek faaliyetleri nedeniyle tacir
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hiiviyetine haiz olduklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle basiretli bir is adami1 ve tip fakiiltesi gibi
basar1 siras1 binde birlik dilimde olan bolimden mezun olan 6gretim iiyelerinin hastane
bilinyesinde briit gelirin % 45’1 doner sermayeye ayrildiktan sonra elde edilen gelirden daha
digiik bir gelir elde etmesi ve hatta zarar etmesine ragmen bu faaliyeti siirdiirmesi
distiniilemez. Gerek karsilastirma yapilan boliimlerdeki Ogretim iiyelerinin gerekse de
hastane ortalamasindan biraz yiiksek olmasi nedeniyle karsilastirmaya alinmayan Ogretim
iiyelerinin bazilarinin alanlarinda Eskigehir ilindeki az sayidaki 6gretim iiyelerinden olduklari
gbz Oniine alindiginda beyan edilen gelirlerin gergegi yansitip yansitmadigr ve s6z konusu
faaliyetlerde kayit disilik olup olmadig1 tartismaya aciktir.

Ote yandan, 6gretim iiyelerinin kazandiklar1 gelirlerde devletin onlara saglamis oldugu
imkan ve vermis oldugu unvanlarin da etkisi bliyliktiir. Ayrica 6zel muayenehanesi bulunan
Ogretim tiiyelerinin s6z konusu muayene hizmetlerini aktif ve etkin bir sekilde siirdiirebilmesi
icin gerek Ozel gerekse de kamu hastaneleriyle irtibatl calismast gerekmektedir. Aksi takdirde
s6z konusu muayene kapsaminda yapilacak teshis ve uygulanacak tedavilerden istenilen
verim alimamamaktadir. Yapilan incelemede 6gretim iiyelerinden bazilarinin hem kamu hem
de 6zel hastanelerle irtibath calistigi, beyan edilen gelirlerin bir kisminin da kurumsal 6zel
sektor saglik kuruluslarinin kesmis olduklari faturalardan kaynaklandigir goriilmiistiir. Bazi
ogretim {liyelerinin ise sadece Tip Fakiiltesi biinyesinde bu faaliyetlerini icra ettikleri tespit
edilmistir. S6z konusu isleme ait tiim masraflar devletin saglamis oldugu imkanlar ile
saglanirken ve de bazi tedaviler i¢in Saglik Uygulama Tebligi fiyatlarindan daha fazla
harcama yapilmas1 gerektigi durumlar goz oniine alindiginda, 6zel muayenehanesi bulunan
ogretim Uyelerinin hastaneye herhangi bir O6deme yapmaksizin bu imkéanlardan
yararlanmasinin hakkaniyet ilkesine aykir1 oldugu kanaatine varilmstir.

Sonu¢ olarak Osmangazi Universitesinde, 6514 sayili kanun ile 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci ve 8 inci madde hiikiimleri hala
yiiriirliikte olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi’'nin 0zel muayenehane sahibi olmanin
kazanilmis hak olmadigi, ancak ii¢ ay igerisinde 6zel muayenehanelerin kapatilmasini ve
kapatmayan Ogretim {yelerinin iligiklerinin kesilmesini siire yoniinden hakkaniyet ve
olgiiliiliik ilkelerine aykir1 bulmasi nedeniyle 2547 sayili kanunun gegici 64 iincii maddesini
iptal etmesini, 0zel muayenehanesi bulunan kisiler acisindan kazanilmig hak gibi
degerlendirilerek uygulamanin devam ettirildigi tespit edilmistir. Ayrica, 6zel muayenehanesi
bulunan kisilerin beyan ettikleri gelirlerin emsali 6gretim {yelerinin gelirinden daha az

oldugu, basiretli bir ig adami1 gibi davranma mecburiyeti bulunan kisilerin daha az gelir elde
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edecegi bir iste calismasinin ise basiretli bir i adami gibi davranma ilkesine aykir
oldugundan 6zel muayenehanelerde  calisan kisilerde kayit disiligin olusma riskleri
mevcuttur. Dolayisiyla gerekli ¢alismalar yapilarak bu tiir faaliyetlerin Kanuni diizenlemelere

uygun olarak yiiriitiilmesi temin edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "6514 Sayili Kanunla 2547 Sayili Kanuna eklenen gegici 64.
iincii madde hiikiim geregi 6zel muayehanede calisan 12 personelimize gerekli tebligatlar
yapilmistir. Anayasa Mahkemesince s6z konusu 64. iincii maddenin ylriirliigiiniin
durdurulmasi, takiben de iptal edilmesine karar verilmistir. Bu giine kadar 6gretim {iyelerinin
hukuki durumlar1 bakimindan belirsizligi ortadan kaldiracak yasal diizenleme de
yapilmamastir.

Bunun sonucunda uygulamalardan dogacak, sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz
durum ve zararlarin ortaya c¢ikacagi disiiniilerek, 12 personelimize tebligatlarin yapildigi
ancak personelin bu konuda herhangi bir islemde bulunmadiklari bildirilmistir. Kayit disiligin
olusma risklerinin ortadan kaldirilmas1 icin Gelir Idaresi Baskanliginca isbirligi yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan génderilen cevapta bu giine kadar 6gretim iiyelerinin
hukuki durumlar1 bakimindan belirsizligi ortadan kaldiracak yasal diizenleme yapilmadig:
ifade edilmistir.

S6z konusu hususta karigiklig1 onlemek ve uygulama birligini saglamak icin, Anayasa
Mahkemesi’'nin iptal gerekcelerinin incelenerek gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
ve idarelerin de buna uygun olarak islem tesis etmesi gerekmektedir. Ayrica iiniversite ve
saglik kuruluslarinda calisip da aym1 zamanda 6zel muayenehane isletenlere, gayrimenkul
sermaye iratlarinda oldugu gibi, (emsali kurumunda mesai saatleri sonrasinda elde edilen
gelirden asag1 gelir beyan edemeyecekleri vb seklinde) emsal gelir diizenlemesi getirilmesinin
bu alandaki kayit disiligi azaltacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda konunun paydas
kuruluslar olan Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanligina
bildirilerek s6z konusu hususta gerekli ¢aligmalarin yapilmasimin uygun olacagi kanaatine

varilmistir.
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EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

ISLETME ADI

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESi BILANGOSU (KONSOLIDE)

2017 2017

YTL YKr YTL YKr
AKTIF VARLIKLAR PASIF ( KAYNAKLAR )
1- DONEN VARLIKLAR I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A- Hazir Degerler 9.567.731,84 | A-Mali Borglar 60.000,00
100-KASA 3.424,50 | 303-ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR 60.000,00
102-BANKALAR 9.564.307,34 | B- Ticari Borglar 86.158.461,01
103-VERILEN GONDERME EMIRLERI(-)
B- Menkul Kiymetler 0,00 | 320-SATICILAR 85.515.707,02
1. 326-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 642.753,99
C- Ticari Alacaklar 16.813.214,97 | C- Diger Borglar 1.468.657,34
120-ALICILAR 16.674.879,24 | 335-PERSONELE BORCLAR 537.643,91
123-BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 62.298,32 | 336-DIGER CESITLI BORCLAR 931.013,43
126-VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 71.800,00
128-SUPHELI TICARI ALACAKLAR 1.824.970,16 | p- Alinan Avanslar 12.183.516,83
129-SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI (-) -1.820.732,75
D- Diger Alacaklar 169.821,25 | 340-ALINAN AVANSLAR 915.059,76
134-ISLETMELERARASI MALI BORGLAR 60.002,92 | 349-ALINAN DIGER AVANSLAR 11.268.457,07
135-PERSONELDEN ALACAKLAR 2.088,18 | E- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hakedigleri
136-DIGER GESITLI ALACAKLAR 107.730,15 | 1 ..
E- Stoklar 19.376.624,53 | F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 8.474.754,65
150-ILK MADDE VE MALZEME 19.376.624,53 | 360-ODENCEK VERGI VE FONLAR 3.904.553,90
F- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 | 361-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 54.971,00
1.... 362-ODENECEK DONER SER. YUKUMLULUKLERI 2.519.713,38
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar 1.387.109,22 | 363-ODENECEK DONER SER. KATKI PAYLARI 1.879.719,74
180-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1.387.109,22 | 369-ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 115.796,63

H- Diger Dénen Varliklar

G- Borg ve Gider Karsiliklan
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196-PERSONEL AVANSLARI

1.

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

47.314.501,81

H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

ll- DURAN VARLIKLAR

1.

A- Ticari Alacaklar

|- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

1.

397-SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI

B- Diger Alacaklar

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

108.345.389,83

1.

Il- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

C- Mali Duran Varliklar

A- MALI BORGCLAR

65.000,00

1.

403-Mali Borglar

65.000,00

D- Maddi Duran Varliklar 2.687.043,30 | B- Ticari Borglar
253-TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 4.238.569,89 | 1 ...
254-TASITLAR

255-DEMIRBASLAR 7.100.389,81

C- Diger Borglar

257-BIiRIKMiIS AMORTISMANLAR (-)

-8.651.916,40

E- Maddi Olmayan Duran Varliklar

1.

1.

D- Alinan Avanslar

F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar

1.

1.

E- Borg ve Gider Karsiliklari

11.884.061,29

G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan

472-Kidem Tazminati Karsilig

11.884.061,29

1.

F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

H- Diger Duran Varliklar

1.

1.

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

11.949.061,29

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 2.687.043,30 | 111- OZKAYNAKLAR

A- Odenmis Sermaye 66,50

500-SERMAYE HESABI 66,50

B- Sermaye Yedekleri

1.

C- Kar Yedekleri

1.

D- Gegmis Yillar Karlari 4.622.096,40
-52.506.950,92

E- Gegmis Yillar Zararlarn (-)

F- Donem Net Kari (Zarari)

-22.408.117,99
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590-DONEM NET KARI (+)

729.816,25

591-DONEM NET ZARARI (-)

-23.137.934,24

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

-70.292.906,01

AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI

50.001.545,11

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

50.001.545,11

DIPNOTLAR
1
900-Alinan Teminatlar Hesabi

901-Alinan Teminatlar Alacakh Hesabi

ISLETME ADI

9.437.402,01
9.437.402,01

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI GELIR

TABLOSU (KONSOLIDE)

2017

YKR

A-BRUT SATISLAR

246.179.418,85

1- Yurtigi Satiglar (600)

242.396.575,56

2- Yurtdigi Satiglar

0,00
3- Diger Gelirler (602) 3.782.843,29
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 5.382.318,46
1- Satigtan Iadeler (-) (610) 5.382.318,46

2- Satis Iskontolari (-)

3- Diger indirimler (-)

C- NET SATISLAR

240.797.100,39

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

221.439.215,47

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
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3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) (740)

221.439.215,47

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

19.357.884,92

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

39.911.684,26

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yénetim Giderleri (-) (770)

39.911.684,26

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-20.553.799,34

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1.020.453,00

1- Istiraklerden Temettli Gelirleri

2- Bagh Ortakliklardan Temett Gelirleri

3- Faiz Gelirleri (642)

650.604,98

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

57.210,06

6- Menkul Kiymet Satis Karlari

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle llgili Diger Olagan Gelir ve Karlar (649)

312.637,96

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR
()

31.069,44

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

26.268,28

3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar (659)

4.801,16

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

-19.564.415,78

|- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 165.423,24
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari (671) 0,00
2- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar (679) 165.423,24
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 3.009.125,45
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1- Galismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) (681) 2.999.129,35
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) (689) 9.996,10
DONEM KARI VEYA ZARARI -22.408.117,99
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -22.408.117,99
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1. OZET

Bu rapor, Eskisehir Osmangazi Universitesinin performans denetimi sonuglarimi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

+ 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

* 2017 yil1 Performans Programi,
* 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2013-2017 donemi stratejik plan1 ile amaglarimi
belirlemis bu amagclara ulagsmak ic¢in uygulanacak olan performans programini yillik olarak
basin agiklamasi ile web sayfasinda yayinlamaktadir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi yillik olarak yayinladig performans programini idare
faaliyet raporunda degerlendirmektedir.

Eskisehir ~ Osmangazi  Universitesi performans programlarinda  performans
hedeflerinden ve faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri belirlenmistir.

Performans bilgisine yonelik ¢iktilar giivenilirlik agisindan degerlendirilebilmesi igin

sorumlu birim yonetici tarafindan {ist yazi ekinde gonderilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili

Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
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mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Eskisehir Osmangazi Universitesinin yayimmladigi 2013-2017 dénemine
ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Eskisehir Osmangazi Universitesinin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerck faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak
iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinin  2013-2017 doénemine ait Stratejik Plam
degerlendirildiginde, Planin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
yayimladigi goriilmiistiir. Universite, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 6 adet
amag, bu amagclarin altinda 28 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 85 performans gdstergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planin1 hazirlarken amaglarini {ist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Stratejik Planda genel olarak; amaglar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu,
hedeflerin agik ve net olarak tanimlandigi, kismen hedefler veya gostergelerin Olciilebilir
nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

2013-2017 yillarinm1 kapsayan Stratejik Planmn, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu’nda yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve misyon ve vizyonun belirlenmesinde, genel

olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi diisiiniilmektedir.
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Eskisehir Osmangazi Universitesince 2017 Yili Performans Programinin; yasal siireler
icerisinde, sekil ve igerigi ilgili mevzuata genel olarak uygun olarak hazirlanarak Ocak
2017’te Universitenin Web sitesinde yayimlandig1 anlasilmistir. Performans Programi’nda
genel olarak; amaglar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu, hedeflerin acik
ve net olarak tanimlandigi, kismen hedefler veya gostergelerin Ol¢iilebilir nitelikte oldugu
degerlendirilmistir.

Performans programinda Stratejik Planda yer alan amaclar aynen yer almaktadir. 2017
yil1 Performans Programinda Egitim Kalitesini Gelistirmek amaci ile ilgili (7) hedef ve (23)
gosterge, Bilimsel Arastirma Faaliyetlerini Gelistirmek ve Desteklemek amaci ile ilgili (2)
Hedef ve (4) gosterge, Merkezi Yerleske Olanaklarin1 Arttirmak amaci ile ilgili olarak(4)
Hedef ve (11) gosterge, Universite-Sanayi Isbirligi ve Topluma Katki Saglamak amaci ile
ilgili (1) Hedef ve (3) gosterge belirlenmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesince 2017 Y1l Idari Faaliyet Raporunun; yasal siireler
icerisinde, sekil ve icerigi ilgili mevzuata genel olarak uygun olarak hazirlanarak
Universitenin Web sitesinde yayimlandigi anlasiimistir. Performans hedef ve gostergelerinin
planlama ve raporlama dokiimanlarinin genel olarak tutarli olarak kullanildigi, raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor oldugu, amaclar ve hedefler arasinda
mantiksal baglantinin bulundugu, planlanan ve raporlanan performans arasindaki sapmanin
genel olarak ele aliniyor oldugu degerlendirilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinin ilgili ve 6lgiilebilir oldugu tespit edilen tiim
performans gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit

sistemi kurdugu goriilmiistiir.
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