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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nevsehir Haci1 Bektas Veli Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, 6zel biitceli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yil1 biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iligkin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

2017 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
- Gergeklesme
Baslangig Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA i .
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Oram
(%)
BUTCE
GIDERLERI 99.388.000 25.016.393 11.571.079 112.833.314 110.504.758 97,94
TOPLAMI
2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Biitce Biitce Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Gerceklesen Gelir Toplam
Tahmini Oram (%)
BUTCE GELIRLERI
99.388.000 112.519.457 113,21
TOPLAMI
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2017 Y1l Faaliyet Sonuclar1 (TL)

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu

FAALIYET SONUCLARI 118.933.646,75

94.155.059,15

24.778.587,60

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kaydina Iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere maddi duran varliklarina iligkin islemlerde eksiklikler

bulundugu tespit edilmistir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’ne ait tasinmazlara iliskin resmi kurumlarla
yapilan yazigmalar sonucu liniversite kayitlari ile s6z konusu kurumlardaki kayith tasinmazlar
arasinda uyumsuzluklarin oldugu gériilmiistiir. Universiteye ait farkli yerleskelerde yer alan
bazi taginmazlarin tapu kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte Milli
Emlak Miidiirliigii’'ne ait olup liniversite adina tahsis edilen bazi taginmazlarin iiniversite
kayitlarinda bulunmadigi ve dolaysiyla s6z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda da

yer almadig1 gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Tasmmazlarin Kaydia Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut Tasinmazlarm Kaydmna iliskin Islemler” baslikli Gegici
Madde 1°de Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanmasi ayrica fiili envanter islemlerinin de 2014 yili Eyliil ay1 itibariyle
tamamlanmas1 gerektigi, “Kayit Sekli” bashiklt 7 nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu
kiitiigiinde adlarina tescilli olan taginmazlarin kaydimi Ek 2’deki “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunda”, tapu kiitiiglinde {giincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6’daki
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins
Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10 uncu maddesinde, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri yapacag: hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle s6z konusu taginmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore

gerekli ¢aligmalarin yapilarak ilgili maddi duran varliklar hesaplarina kaydedilmesi gerektigi
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diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz miilkiyetinde bulunan ve Maliye Hazinesi
miilkiyetinde olup tahsisli bulunan tasinmazlara iliskin kayitlar 02.10.2006 tarih ve 26307
sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yénetmeligine gore tutulmaktadir. Gerek Universitemiz miilkiyetinde olup imar uygulamasi
vb. islemler sonucu ada parsel bilgileri degisen tasinmazlar gerekse tahsisi kalkan, degisen
taginmazlara iligkin miilkiyet ve tapu bilgilerine iligskin kayitlar glincellenerek Strateji Daire

Bagkanligina bildirilmektedir.

Nevsehir Belediyesi imar planinda tiniversite plan1 olarak goriinen ve kamulastirma
caligmalar1 devam eden 0Ozel miilkiyete konu tasinmazlarin kamulastirma davalar1 heniiz
sonu¢lanmadigindan Nevsehir Belediye Baskanlig1 Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’nce mevcut
imar planina gore tiniversite alani olarak goriinen adada imar uygulamasi yapilmadan ( ifraz,
tevhid ve yola terk) binalara ruhsat verilememektedir. Tasinmazlarin Tapu Sicil
Miidiirliikleri’nde yapilacak cins degisikligi talebine iliskin islemlerde, Miidirliiklerce "
Yapisiz iken yapili hale gelen tasinmaz mallarin cins degisikligi islemlerinde, yap1 kullanma

izin belgesi veya islemin yapilmasini talep eden Belediye/Valilik yazisi." istenmektedir.

Dolayisiyla ruhsat alinamamasi sebebiyle cins degisikligi islemleri heniiz yapilamamaktadir.

Miilkiyet  sorunlarinin  ¢oziilmesini  miiteakip  Oncelikle —mevcut  binalar
ruhsatlandirilarak, yap1 kullanma izin belgelerinin alinmasini miiteakip Tapu Sicil

Miidiirliigiinde cins degisikligi islemleri yaptirilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi tarafindan elektrik ve dogalgaz dagitim
sirketlerine yapilan bir yildan uzun stireli "giivence bedeli" 6demelerinin 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmek suretiyle aktiflestirilmedigi ve s6z konusu

O0demelerin 630 Giderler Hesabu ile ilgili yilina dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (MYMY) 142 nci maddesine gore; 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi

veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere
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bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin hesabin isleyisi baslikli 143 {incli maddesinde de; bir yildan daha
uzun bir siire i¢in biitgedeki ddenegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan
bu hesaba borg, 100 Kasa Hesabi, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830
Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Universitenin elektrik ve dogalgaz dagitim sirketlerine "giivence bedeli" adi altinda
yapilan 6demelerinin, MYMY geregince 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmesi ve aktiflestirilmesi gerekirken, tamaminin abone bedeli ad1 altinda 630 Giderler
Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle ilgili yillarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile

Bilangosunda hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 142 nci
maddesi geregince, liniversitemizin elektrik ve dogalgaz dagitim sirketlerine “glivence bedeli”
ad1 altinda yapilan 6demeler 2017 yilinda sehven 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmis
olup, 2018 y1l1 ve takip eden yillarda bir yildan uzun siireli “giivence bedeli” 6demeleri 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 3: Universite Adina Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka Hesabi

Acilmasi

Universite adma agilmis banka hesaplarma iliskin olarak ilgili bankalardan temin
edilen; hesap, yetki ve bakiye bilgileri ile 102 Banka Hesabina iliskin yevmiye kayitlar
incelenmesi neticesinde; iiniversite adina agilmis banka hesaplarin1 kullanma yetkisi sadece
muhasebe birimi itibariyle muhasebe yetkilisi ve muhasebe yetkilisi mutemedinde oldugu
halde baska birimlerce de banka hesab1 agildigi, ayrica, iiniversite adina agilmig tim banka
hesaplarinin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerekirken takibinin yapilmadig tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
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niteligi ve bu hesaplara iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu goérev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61 inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmast iglemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmigtir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen 61 inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
karsi sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005
tarih ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile de bunlarin goérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari

defter ve belgeler ve diger hususlara iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka hesabina

~ 9

iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 17 inci maddesinde;

“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirtlan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve

gonderme emri tutarlarimin izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 18 inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak édemeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak,

fazlasi diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat igin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kayitlara alinir.
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(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Gonderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak o6demelerde ise

“Déviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”

denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine adina agilan
banka hesaplarmin takibi i¢in kullanilacagi ve s6z konusu banka hesaplarina iliskin her tiirlii
para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un
anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi
acik¢a belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim

hesaplarin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerektigi de anlasilmaktadir.

Buna karsin {niversite adima hesap acildigi tespit edilen Garanti Bankasi A.S.,
Halkbankas1 A.S., Tiirkiye Is Bankas1 A.S., T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankasi
T.A.O.’nin ilgili subeleriyle yapilan yazismalar sonucunda iiniversite birimlerine ait 121

hesabin takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

Buna gore, muhasebe birimi disindaki birimler adina acilan banka hesaplarinin
kapatilmas: veyahut bu hesaplar icin de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi ya da bu
hesaplar i¢in yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak goérevlendirilmesi,
ayrica universite adina ac¢ilmis tim hesaplarin muhasebesinin dogrudan izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz adina yetkisi olmayan birimler tarafindan
bulguda bahsi gegen bankalara agtirilan hesaplar agildiklar1 tarihte ilgili birimimize
bildirilmemis olup, konu ile ilgili olarak Garanti Bankas1 A.S., Halkbankas1 A.S., Tiirkiye Is
Bankas1 A.S. , T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Vakiflar Bankas1 T.A.O. ile gerekli yazigmalar
yapilmistir. Yazigsmalar neticesinde gelecek olan verilere gore ilgili harcama birimleri
bilgilendirilerek s6z konusu hesaplar kapatilacak ve kapatilmayan hesaplar da muhasebe

birimince dogrudan izlenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindig1 bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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BULGU 4: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda tasmir mal

yonetimine yonelik eksiklikler tespit edilmistir.

Orneklem yoluyla segilerek {iniversitenin bazi birimlerinde yapilan incelemelerde

tespit edilmis olan hususlar sunlardir:
a) Tasmr Sistem Kayitlarimin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Tasinirlarinin muhafaza edildigi ambarlarda yapilan filli denetimler sonucunda, ortak
ve kisisel kullanima verilen taginirlar igin ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve bu tasmirlarin

ambar kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde, ambar; “Kamu
idarelerine ait tasimirlarin kullamima verilinceye kadar veya kullanmimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer.” olarak tanimlanmaistir.

S6z konusu yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, taginir
kod listesinin (B) bolimiinde gosterilen kara tasitlari ve is makinelerinin, bunlari siirekli
olarak kullanacak personele verilmesinde ve demirbas, makine ve cihazlarin kamu
gorevlilerinin kullanimina verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Ayni1 maddenin (¢) bendinde ise tasmir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen
tasinirlardan; oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikli
taginirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore ilgili tasimirlarin kullanima verilinceye kadar ambar kayitlarinda
yer almasi, ortak kullanim alanlarina tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra
ise ilgili belgelerin diizenlenerek ambar kayitlarindan c¢ikarilmas: gerekmektedir. Ancak
harcama birimlerinden alinan tasinirlar cetvelinin incelenmesi ve ambarlarda yapilan sayimlar
neticesinde, baz1 tasmirlarin  kisiye yahut ortak kullanioma tasimir teslim belgesi

diizenlenmeksizin verilmesi sebebiyle depoda bulunmadigi goriilmiistiir.

Kullanima verilen dayanikli tasinirlara iliskin = tasimnir  teslim  belgesinin

olusturulmamasi, ambar mevcudu ile tasinir sistem kayitlar1 arasinda uyumsuzluga neden
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olmakta ve bu durum ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
b) Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasimrlara iliskin islemlerin Yapilmamasi

Ambarlarda yapilan yerinde denetimler sonucunda, ekonomik omriinii doldurmasi
nedeniyle hizmet dis1 birakilmis tasiirlara iliskin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.
Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde, Hurda;

“Ekonomik omriinti tamamlamis olan veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinis amacglart dogrultusunda kullaniimast imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullaniimasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist
birakilan tasimirlar ile iiretim swrasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalart”

olarak tanimlanmistir.

S6z konusu yonetmeligin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksan

nedeniyle ¢ikis” baglikli 27 nci maddesinde ise

“Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan c¢ikan tasimirlar, ¢alinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da ypranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli tasimirin olmesi halinde, Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda hurda niteligine haiz taginirlarin gerekli tasnifler
yapilmadan, demirbas ambarlarinda tutuldugu ve bu tasiirlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii

islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.
c) Harcama Birimlerine Ait Ambarlarin Tek Kod Altinda Toplanmasi:

Yapilan incelemeler sonucu harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar
bulunmasina ragmen, Taginir Kayit ve Yonetim Sisteminde (KBS), bu ambarlarin tek kod

altinda toplandig1 gortilmustiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmas1” baslhikli 38

inci maddesinde;
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“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara baglh ambarlara

asagidaki esaslara gore birer kod numarasi verilir.

a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina iligkin
kurumsal simiflandirmadaki diizeylerini gosterir. Ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o
ilce, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisimi gosterir. Bakanlik saymanlik
otomasyon sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢a verilen birim kodlart

kullanilir.

b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod aynt harcama birimine bagli ambarlarin

sayisini gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.

(2) Bu kodlar tasimir kayit yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince yapilan tasinir

islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.” denilmistir.

Yerinde yapilan denetimlerde, tiim depolarin fiziki olarak birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu, bazi depolarin ise ayri katlarda ve hatta ayr1 binalarda bulundugu ve bu

depolarin tek ambar kodu altinda toplandig: tespit edilmistir.

Tasimir depo durum cetvelinin fiili durumu gosterebilmesi ve mevzuatin dngoérmiis
oldugu taginir kayit sistemi ile kontrol mekanizmasinin etkin sekilde islemesi igin fiziki olarak

bagimsiz olan her deponun ayr1 sekilde kodlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
d) Dayamikh Tasinirlara Numaralandirma islemlerinin Yapilmamasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda dayanikli taginirlara

mevzuatin ongdrdiigi sekilde sicil numarasi verilmedigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” bashkli 36 nci

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanmikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tagumirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagsimirin Dayanikli
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Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ti¢iincii grup rakam ise taginira

verilen giris sira numarasindan olugur.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu sebeple numaralandirilmast miimkiin olan tiim dayanikli tasinirlara, yukaridaki

hiikiim dogrultusunda sicil numarasi verilmesi gerekmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “sorumluluk™ baglikli 5 inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir
mal yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

vetkilileri araciligryla yerine getirir.” hilkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu yonetmeligin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“Tasimwrlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar: tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide

gorevlisine géndermek”

“Ambar sayumini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari

stok seviyesinin altina diisen tagimirlar: harcama yetkilisine bildirmek.”

“Kullamimda bulunan dayanikli tasmmirlari bulunduklar: yerde kontrol etmek,

sayimlarint yapmak ve yaptirmak.”
Besinci fikrasinda tasinir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: olarak:

“Tasimir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata

ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.”

“Tasimir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar

’

belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi birlikte sorumludur.’

denilmektedir
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, tasinir kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi

konusunda gerekli tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Taginir mal yonetimine iliskin

a) “Tasinir sistem kayitlarinin mevcut durumu yansitmamasi ile ilgili tiniversitemizin
tim birimlerine yonetmelik maddeleri ¢ergevesinde is ve islerim yapilmasi yoniinde yazi

yazilmistir.

b) Universitemiz birimleri tasmirlarin hurdaya ayirma is ve islemlerinin saglikli

sekilde mevzuata uygun yliriitiilmesi hususunda bilgilendirilmistir.

¢) Birimlerimize birden fazla veya farkli kat, bina veya yerlesim yerinde yer alan
farkli ambarlari i¢in birimlerinin altinda ne kadar farkli ambar varsa o kadar ayr1 ambar kodu
tanimlay1p ilgili ambara bagl birimlere ait taginir is ve islemlerin bu ambarlarda muhafaza ve
dagitim is ve islemlerinin yapilmasi hususu yazili olarak bildirilmistir. Bu ambarlarin agilip

acilmadigi takibi yapilacaktir.

d) Tasinir malzemelerin numaralandirma isleminin barkod basma islemiyle yapilmasi

hususu ilgili birimlere yazilmis konu hakkinda bilgilendirme yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan tasinir kayitlarmin mevcut durumu
yansitmasi, hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlarin hurdaya ayrilmasi, ambar diizenlemeleri ve
taginir numaralandirma iglemlerinin yapilmasi konusunda ilgili birimlerin uyarildigi ve azami
hassasiyetin gosterilecegi anlasilmaktadir. Bulgu konusu edilen tasinir yonetimine yonelik

eksiklikler izleyen yil denetimlerinde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Kitap Basim Isi Yapilmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda, mevzuatin 6ngérdiigli amag¢ ve hedeflere

aykirt olarak kitap basim iginin yapildig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 3 iincli maddesinde Bilimsel Arastirma Projeleri; “Sonuglart ile bilime
evrensel veya ulusal ol¢iilerde katki yapmast, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya
disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin katilimlariyla da yapilabilecek

projeler.” olarak tanimlanmaistir.

Mezki(r Yonetmeligin 7 nci maddesinde arastirma projelerinin se¢iminde dikkate
alinacak ilkeler belirlenmistir. Buna gbre arastirma projelerinin, yiiksekdgretim kurumunun
uzman elemani1 bulunan her dali ile ilgili olarak, Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine,
yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi tiniversite bilim politikasina veya tiilke
bilim politikasina uygun konulara Oncelik verilerek degerlendirilmesi ve secilmesi
gerekmektedir. Arastirma projelerinin evrensel ve ulusal bilime, {ilkenin teknolojik,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi esastir.

Ayrica, arastirma projelerinin se¢cimi ve desteklenmesinde; temel bilimler igerikli,
sonuglart uygulamaya dontik, kaynaklar1 ve faaliyetleri bakimindan c¢ok katilimli, ¢ok
merkezli, kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik

verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasint ilgili
kanunun amagclarindan biri oldugu, her tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur

ve bu kisilerin yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu vurgulanmistir.

Universite tarafindan desteklenen 3 tane proje kapsaminda on adet kitabin, hizmet

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

alim yontemi ile 4750 adet kopyasinin basildig1 ve bunun igin toplam 30.402,70 TL harcama
yapildig1 tespit edilmistir.

Anilan mevzuatlar hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda projelere 6denek ayrilmasindaki temel amag; bu projeler ile bilime ulusal veya
evrensel Olclilerde katkida bulunacak; iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina yarar saglayacak sonuglar elde etmektir. Yapilan incelemeler neticesinde;
bilime katki saglamasi amaciyla s6z konusu projelere verilen 6deneklerin, bilime katki

saglamaktan ¢ok, belirli eserlerin ¢cogaltilmas1 amaciyla kullanildig: goriilmiistiir.

Bilimsel Aragtirma Projeleriyle belirli bir kitap, makale, eser yahut bilimsel sonug elde
etmek amaglanirken; belirli eserlerin ¢ogaltilmasinin, gerek yukarida yer verilmis olan
mevzuat hiikiimlerine gerekse kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

ilkesine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Projelerinin uygulanmasi agisindan
daha 6nceki Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonumuz; kitap basimi konusunda yaygin etki
acisindan kitap basiminin olumlu katkilar1 olacagi, basimla birlikte basilan eserin gesitli
aragtirma ve incelemelere kaynaklik edebilecek nitelikte olabilecegi goriisiinde birleserek
kitap basimi biit¢esi i¢in ayrilmis olan projeler bu biitge dahil olarak ilgili komisyondan

gecerek kabul edilmistir.

Ancak Universitemizde Rektorlilk Makami degisimi ve Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyon iiyelerinin degisimi ile devam eden projelerde yapilan inceleme neticesinde dikkat
ceken kitap basimi Sayistay Denetcilerinin bulgularindan 6nce devam eden projelerde dahil
olmak iizere Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan 27.11.2017 tarth ve
2017.06.17 sayil1 “Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen
projelerin, basim isleri degerlendirildi. Yapilan degerlendirme sonucunda Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen ve halen devam eden projelerin basim
ve bask1 islerinin iptal edilmesine, proje basvurusunda basim ve baski isleri i¢in ayrilan
biit¢elerin proje biitgesinden cikartilmasina, basim ve baski isleri bulunan projelerde proje
sonuglandirildiktan sonra proje yiiriitiiciilerinin basim ve baski talepleri igin Universitemiz
Yayin Kuruluna miiracaat etmelerine ve durumun projesinde basim ve baski isleri olan proje
yiiriitiiciilerine bildirilmesine oy birligi ile karar verildi” karart ile projelerden ¢ikartilmis olup

bu tarihe kadar basilan kitaplar bulguya konu olmustur." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bilimsel arastirma projelerin tanim ve amagclart bulgumuzda
belirttigimiz {lizere Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yénetmeligi ve kurumun ilgili yonergesinde agik bir sekilde ifade edilmistir. Ilgili
yonetmelikte belirtildigi tizere bilimsel arastirma projelerinin temel hedefi "Sonuglan ile

bilime evrensel veya ulusal dlgtilerde katki yapmasi" dir.

Bu dogrultuda ilgili komisyonlarin, mevzuatin ¢izmis oldugu siirlar igerisinde proje
desteklerini gergeklestirmeleri gerekmektedir. Belirli bir eserin kopyasinin basim isinin
Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda yapilmasinin, mevzuatin dngérmiis oldugu bilime

evrensel veya ulusal katki kistasini sagladigindan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir.

2017 yili hesap ve islemlerini inceledigimiz denetimimiz kapsaminda, s6z konusu is
ve islemlere yonelik harcamalarin 2017 yili igerisinde yapildigi tarafimizca tespit edilmis
olup, bulgu konusu yapilmistir. Universite Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan
devam eden projeler kapsaminda ilerleyen yillara yonelik olarak yapilmasi planlanan diger
bask1 ve basim islerinin iptal edildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan génderilen cevapta dzetle
bulgumuzda belirtilen hususlarin yerinde oldugu ifade edilmistir. Kamu idaresi tarafindan
dikkate alindig1 bildirilen s6z konusu konular gelecek yillardaki denetimlerimizde de takip

edilecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar

Yapilmasi
a) Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Ozet Bilgilerin Duyurulmamasi

Bilimsel arastirma projelerine (BAP) iliskin sonuglarin kurumun internet sayfasindan

kamuoyuna duyurulmadig goriilmiistiir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Sonuglarin duyurulmas:”

baslikl1 10 uncu maddesinde:

“Rektorliik her yilin sonunda desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve
tamamlanan projeler hakkindaki ézet bilgileri YOKSIS' e girer. Bu bilgiler yiiksekogretim

’

kurumunun internet sayfasindan kamuoyuna duyurulur.’

hiikmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkmii uyarinca her yilin sonunda Nevsehir Hac1 Bektas Veli
Universitesi Rektorliigii tarafindan desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve tamamlanan
projeler hakkindaki 6zet bilgileri kurumun internet sayfasindan kamuoyuna duyurmasi

gerekmektedir.

b) Bazi Projelerde Ara Ve Sonu¢ Raporlarimin Mevzuatta (“)ngiiriilen Siirelerde

Verilmemesi

Universiteye ait Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) incelenmesinde ara ve sonug

raporlarinin mevzuatta belirtilen siirelere 6nemli 6l¢iide riayet edilmedigi goriilmiistiir.
Bilimsel Arastirma Projeleri Yonetmeligi Proje raporlari baslikli 8 inci maddesinde:

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiictisti Komisyona alti ayda bir gegmis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriiglerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriistine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitig tarihini izleyen en geg ii¢ ay igerisinde,
arastirma sonug¢larint iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce onaylanmis tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basarili saytlip sayimayacagina karar verilir. Komisyon gerekli goérdiigii durumlarda

konunun uzmanlarinin goriislerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede bazi projelerde ara ve sonug raporlarinin siiresinde verilmedigi tespit
edilmistir. Bilimsel Arastirma Projelerinin mevzuatin 6ngordiigli amag¢ ve hedefleri yerine
getirip getirmediginin ve bu projelere verilen 6deneklerin etkin kullanilip kullanilmadiginin
izlenmesi agisindan 6nem teskil eden ara ve sonug raporlarin belirtilen siirelerde, eksiksiz

olarak verilmesi gerekmektedir.
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¢) Universitenin 2014-2017 Yillar1 Arasinda Tamamlanan Bilimsel Arastirma

Projelerinin Sonucunda Ortaya Cikan Uriinlerin Diisiik Seviyelerde Kalmasi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nde 2014-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen
Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) sonucunda elde edilen bilimsel yayinlarin, yapilan

proje sayisina oranla diisiik diizeyde kaldig1 goriilmuistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde Bilimsel Arastirma Projesi: "Tamamlandiginda
sonuglart ile alaminda bilime evrensel veya ulusal olgiilerde katki yapmasi,  iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel
icerikli, yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da
kuruluglarin katilimlariyla da yapilabilecek projelerdir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ilgili
Yonetmeligin 7 nci maddesinde “Arastirma projelerinin evrensel ve ulusal bilime, iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamas: esastir.” denilmek
suretiyle arastirma projelerinin se¢iminde iilke kalkinmasina katki saglamanin esas alindigi

vurgulanmustir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin ilgili kanunun amaglarindan
biri oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan, her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

Bu kapsamda 2014-2017 yillar1 arasinda bilimsel arastirma projeleri i¢in 2.785.492 TL
odenek ayrilmis ve 142 proje sonuglandirilmigtir. Tamamlanan s6z konusu projeler sonucunda
11 makale ve 3 bildiri ve 2 adet kitap yaymnlanmis olup diger projelere iliskin herhangi bir
iriin ortaya konulmadigi tespit edilmistir. Dolaysiyla ilgili projelerden {iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglayacak yeterli sonuglarin alinamadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Birimi tarafindan Bilimsel Arastirma
Projeleri sonug¢ raporlarinin 6zetini iiniversitemiz internet sayfasindan 15.09.2017 tarihinde

kamuoyuna duyurmaya baslamistir. “Rektorliikk her yilin sonunda desteklenen, kapsama
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alman, devam eden ve tamamlanan projeler hakkindaki 6zet bilgileri YOKSIS e girer. Bu
bilgiler kurumun internet sayfasindan duyurulur.” hiikmiine istinaden bahsi gecen YOKSIS’e
bu bilgilerin girilmesi i¢in herhangi bir giris ekrani ve ara yiizii bulunmamakla birlikte hi¢ bir
Universitede de YOKSIS’e istenen bilgilerin girisi yapilamamaktadir. Bulguda konu olan
bilgiler, kurumumuzun sayfasinda 2018 yili sonunda desteklenen, kapsama alinan, devam
eden ve tamamlanan projeler hakkindaki 6zet bilgilerin kurumumuz internet sayfasindan

kamuoyuna duyurusu yapilacaktir.

Projelerin Ara Raporlar1 ¢alisma takvimine goére 6 (alt1)) ayda bir verilmesi
gerekmektedir. Ancak Akademisyenlerin calismalar1 sirasinda zaman zaman farkhi
gerekgelerle yasadiklar aksakliklardan dolayi, ara raporlart siiresinde teslim edilememektedir.
BAP Birimi olarak elektronik posta lizerinden ara rapor tarihinin yaklastigina veya gectigine
dair mailler gonderilmektedir. Ayrica proje sahiplerine yeni proje bagvurusu, satin alma talep
islemleri gibi yeni islevlerin yerine getirilmesi engellenmektedir. Ayrica BAP Komisyonu
gecikmeli gelen ara raporlar ile ilgili olarak kararlar almakta olup bu kararlar da yine proje
yiiriitiiciilerine elektronik posta olarak iletilmektedir. Bahsi gecen konuyla ilgili daha 6zverili

olarak proje yiiriitiictilerinin konuya 6nem vermeleri saglanacaktir.

Bulguda bahsi gecen konuyla ilgili Universitemiz Senatosunca 16.03.2018 tarih ve
2018.05.61 sayili karar ile kabul edilen Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama
Yonergesi’nin, Proje Sonuclarinin Yayinlanmast bagslikli 24 iincli maddesi geregi Ozetle
yapilan projelerde en geg iki y1l icinde proje kaynakli bir {irlin ortaya ¢ikmamas: yiiriitiiciiniin
daha sonra Bilimsel Arastirma Projelerinden faydalanmasini engellemektedir. Proje kaynakl

iriinlerin ve yayinlarin kabul edilmesi ve yayin haline gelmesi belirli bir zaman almaktadir.

Ilgili yonerge maddesi geregi kabul edilecek projelerde madde hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu da projelerimizin {irlin ve yayin kalitesini arttirarak bulguda bahsi gegen

eksikligi giderecektir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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BULGU 3: Birim Akademik Tesvik ve Inceleme Komisyonunun Bazi
Fakiiltelerde Mevzuata Aykir1 Bicimde Kurulmasi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Ilahiyat Fakiiltesi’nde Birim Akademik Tesvik

ve Inceleme Komisyonunun ydnetmelikte dngoriilen sekilde kurulmadig1 gériilmiistiir.

2017 yilinda uygulanan 31.12.2016 tarihli 29935 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi’nin “Birim Akademik Tesvik

Basvuru ve Inceleme Komisyonu” baslikl1 5 inci maddesinde;

“Bu Yonetmelikte kendisine verilen gorevieri yerine getirmek tizere yiiksekogretim
kurumlarimin her béliim, anabilim dali veya anasanat dali baskanliklar: biinyesinde en az
licer iiyeden olusan Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu kurulur.
Komisyon baskanhg ilgili boliim/anabilim dali/anasanat dali baskani tarafindan yiiriitiiliir.
Komisyon iiyeleri ise ilgili birimin Yonetim Kurulu tarafindan, yiiksek akademik tegvik
puanina sahip olan ogretim elemanlari arasindan segilerek olusturulur. Boliim, anabilim dali
veya anasanat dali baskanliklar: biinyesinde yeterli ogretim elemani bulunmamast halinde,
tiyeler yakin alanlardaki 6gretim elemanlart ile tamamlanir. Komisyon tiyeleri iki yil igin
secilir. Siiresi biten iiye yeniden secilebilir. Uyeligin herhangi bir sebeple bosalmast halinde

kalan siireyi tamamlamak iizere ayni usulle yeni iiye se¢ilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucu Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Ilahiyat
Fakiiltesi’nde, Birim Akademik Tesvik ve Inceleme Komisyonunun, ydnetmelikte yer
verilmemesine ragmen “Gegici On Inceleme Heyeti” ad1 altinda, gecici statiide kurulmus
oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan yonetmelik, komisyon liyeleri i¢in iki y1l gorev siiresi
belirlemis olmasina ragmen, komisyonun kurulusuna temel teskil eden fakiilte yonetim kurulu

kararinda tiyelerin gorev siiresi bir yil olarak belirlenmistir.

Akademik tesvik Odenegine iliskin  bagvurularin  ilk  incelemesinin = ve
degerlendirmesinin yapildigi Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonunun,
mevzuatin belirledigi gorevleri etkin sekilde yerine getirebilmesi i¢in yonetmelige uygun

sekilde kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu aciklamasinda adi gecen fakiilteler ile yapilan

yazismalar neticesinde; 31.12.2016 tarth ve 29935 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
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yiiriirliige giren “Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi’nde belirtilen Birim Akademik
Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu nun gérev siiresinin sehven 1 yil olarak belirlendigi,
komisyon adinin ise sehven yanlis yazildig1 tarafimiza iletilmis olup; gerekli diizeltmeler

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, Birim Akademik Tesvik Basvuru ve
Inceleme Komisyonu'nun mevzuatin &ngdrdiigii bicimde kurulmasina yonelik eksikliklerin

giderildigi ve gerekli hassasiyetin gosterildigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen hususlar gelecek yillardaki

denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 4: Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel Sekreter Bulunmasi

Universitede yapilan incelemeler sonucu mevzuat geregi bir tane kadro olmasina
ragmen uygulamada biri fiili digeri ise resmi olmak iizere iki genel sekreterin gorev yaptigi

tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yonetim Orgiitleri” bashkli 51 inci

maddesinin (a) bendine gore;

“Yiiksekogretim iist kuruluslarinda baskana, tiniversitelerde rektore bagli, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlari,
miidiirler, damigmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

’

tizere, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur...."
Ayni1 kanunun “Atamalar” baslikli1 52 nci maddesinin (a) bendine gore;

“(...) Genel Sekreter ile daire baskanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Yiiksekogretim Ust
Kurulugunun Bagskani, iiniversitelerde ise yénetim kurulunun goériisii alinarak rektor
tarafindan atamir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve

miidiiriin onerisi iizerine rektor tarafindan yapilir.”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
Ayn1 kanunun “Ust yéneticiler” bashikli 11 inci maddesinde ise;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kétiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumluduriar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”
denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore iist yoneticiler basta olmak {izere her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadirlar.

Yapilan denetimlerde Nevsehir Hacit Bektas Veli Universitesi rektor degisikligi ile
birlikte kadrosu bulunan genel sekreterin gorevden alinarak gorevi fiilen ylriitmek tizere

vekaleten genel sekreter atandigi tespit edilmistir.

Universitelerde yeni gelen yonetimin programlarmda yer alan plan ve projeleri
uygulamak i¢in kendi ekibini kurmasi ve bu ekiple birlikte bu projeleri gergeklestirmek
istemesi olagan olarak degerlendirilmektedir. Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine
gore tiniversitelerde sadece bir tane genel sekreterin bulunmasi hem mevzuatin getirdigi bir
zorunluluk hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin geregi oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz kadrolu genel sekreterinin bilgi ve

tecriibelerinden daha verimli ve etkin faydalanilacag: diisliniilerek rektdr danigmani olarak
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gorevlendirilmis, diger idari gérevleri yapmak iizere yerine vekaleten genel sekreter tayin
edilmistir. Yapilan uygulama sonucunda hem kisilerin hem de kamunun herhangi bir kayba

ugramamasi ya da ek bir kiilfet getirmemesi 6ngoriilmiistiir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Universitelerde fiili olarak birden fazla Genel Sekreter bulunmasi
hususu, sadece Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nin degil birgok iiniversitenin yapisal
sorundur. Bu nedenle s6z konusu yapisal sorunun kalict bir sekilde ¢dziimlenebilmesi igin
caligsanlarin kazanilmig haklarin1 koruyarak bu hususla ilgili yasal diizenlemeye gidilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu yapisal sorunun ¢éziimiinii saglamak i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilmast amaciyla konunun paydas kuruluslar olan Maliye Bakanligi ve Yiiksekogretim

Kurulu Bagkanligi'na bildirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 5: Universite Tasinmazlarinin Pazarhik Usulii ile Kiraya Verilmesi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi'ne ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu;
“Ihale Usullerinin Neler Oldugu" baslikl1 35 inci maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglerin ihalelerinde agagidaki usuller

uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
C) Acik teklif usulii.
d) Pazarlik usulii,
e) Yarisma usulii

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

‘

uyularak idarelerince tespit edilir

“Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu" baslikli 36 nc1 maddesinde ise;
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“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik,

’

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirtlabilir.’
“Pazarlik usuliiyle yapilacak igler” baslikli 51/g maddesinde;

"Asagida yazd islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g)Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve ta-
sinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
denilmektedir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine goére, maddede sayilan biitiin hallerde Devlete
(Hazineye) ait taginmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Fakat asagida
ayrintili olarak acgiklanacagi iizere "Devlet” tanimi iginde yer almayan lniversiteler bahse

konu kanun maddesinde sayilan islerden sadece bazilari i¢in pazarlik usuliiyle ihale yapabilir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine goére tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya
verilebilmesi i¢in; taginmazlarin kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi ve s6z konusu
tasinmazlarin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesine baglidir. Dolayisiyla, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmayan taginmazlarin
sadece kullaniglarimin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi dolaysiyla pazarlik usuliiyle kiraya

verilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Devlet kavrami 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore genel
biitceli kamu idarelerini ifade ederken tiiniversiteler 0zel biitgeli bir kamu idaresi olarak

sayllmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise kiyilar, denizler, ormanlar gibi
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genellikle sahipsiz mallar olarak adlandirilan yerlerdir.

Hazineye ait tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilebilmesi sadece 2886 sayli
Kanunun 51 inci maddesine gore degil, aynt zamanda sz konusu Kanuna istinaden
yayimlanan ydnetmelige gore gerceklestirilmektedir. Tlgili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri

olmayan taginmaz mallarla ilgili islemler” baslikl1 74 {incli maddesinde:

“Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin ozel miilkiyetindeki yerlerin satis,
kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslart Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.”
denilmektedir.

2886 sayili Kanunun ilgili maddesine istinaden Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Hazineye ait tasinmazlar 2886 sayili Kanunun 51 inci
maddesi yaninda s6z konusu Yonetmelikte sayilan hallerde de pazarlik usuliiyle kiraya

verilebilecektir.
Mgili yonetmeligin “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik; tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin

)

ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.’

denildiginden, sadece Hazineye ait taginmazlar i¢in uygulanacak usul ve esaslari

kapsamaktadir.

Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik sadece Devlet (Hazine)
milkiyetindeki tasinmazlar1 kapsamakta olup iiniversitelerin Devlet (Hazine) kapsaminda
olmadig1 kuskusuzdur. Nitekim, Yonetmelikte "Hazine’” Genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri acisindan Devlet tiizel kisiliginin adi, “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz”;
Tapuda Hazine adina tescilli taginmazlar" "Hazine tasinmazi1”; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki

taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" olarak tanimlanmigtir.

Sonugta yonetmelik hiikiimlerinin emsal alinarak iiniversitelere uygulanmasi miimkiin
olmadig1 gibi iiniversitelere 6zgli olarak benzer bir yonetmeligin yayimlanmasi da yasal
olarak miimkiin degildir. Zira 2886 sayili Kanun sadece Hazinenin 6zel miilkiyetindeki

yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
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hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
esaslarinin 6zel olarak yonetmelikle diizenlenebilecegini ve dolayisiyla Kanunun s6z konusu

ihale islemlerinin yani sira yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilebilmesine izin vermistir.

Danigtay 13. Dairesi’nin 03.02.2015 tarih ve E:2014/5184, K:2015/335 sayili

kararinda;

Bakilan uyusmazhikta, davali ....... Rektorliigiiniin miilkiyetinde bulunan taginmazin
irtifak hakki verilmek suretiyle kiralanmasina iliskin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak
sonuglandirilmakla birlikte; ihaleye ¢ikarilan taginmazin, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universitenin ézel miilkiyetinde
bulundugu dikkate alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanunun 51. Maddesinin
(g) bendi uyarinca pazarlk usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde

hukuka uygunluk bulunmamaktadir. ...”
hikmii verilmistir.

Danistay’in s6z konusu karariyla, liniversitelere ait taginmazlarin 2886 sayilit Kanunun
51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyecegi kesin olarak hiikme

baglanmustir.

Universiteler pazarlik usuliinii kolay ve pratik olmasi sebebiyle tercih ettikleri ve fakat
bu usuliin idarelere son derece genis yetkiler tanimasi nedeniyle bazi sakincalar1 da
beraberinde getirdigi diisiiniilmektedir. 2886 sayili Kanunun ‘“Pazarlik Usuliinde ihale”

baslikli 50 nci maddesinde;

“Pazarhik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagh degildir.
Thaleleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore. bir veya daha fazla istekliden

vazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak suretiyle yapilir.”

denilmektedir. Ayrica pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler i¢in idareler ilan yapip

yapmamakta serbesttirler.
Oysaki ayn1 Kanunun “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi gsekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

denilmek suretiyle s6z konusu Kanun kapsaminda yapilacak kiralama iglemleri i¢in

uygulanmasi gereken temel ilke belirtilmistir.

Sonug olarak iiniversiteye ait tasinmazlar yukarida belirten mevzuat hiikkiimleri ve
yargl kararlarina aykir1 bir sekilde 2886 sayili Kanunun 51/g bendine gore kiraya verildigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 51/g maddesi hiikmii
geregi Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’ne ait tasinmazlarin 51/g maddesine kiralama
ithaleleri yapilmistir. Hiikmiin lafzi, sadece Devletin 6zel miilkiyetindeki veya hiikiim ve
tasarrufu altindaki mallar i¢in gecerli oldugu intibain1 yaratsa da, hiikiimde yer alan
"kullamislarmin dzelligi" ibaresi ilgili malin meveut kullaniminin (Ornegin Fotokopi kirtasiye
yeri, kantin vb.) esas alinmasi gerektigi ve "idareye yararli olmas1" ibaresinden hareketle bu

maddenin 6teki idareler i¢in de gegerli oldugu miitalaa edilmektedir.

Bilindigi iizere Universiteler diger kamu kuruluslarina gére 6zellik ve dzgiinliik arz
eden kurumlardir. Universitemizin giinliik niifusu 17.000 kisi civarindadir. Ogrenci, personel
ve vatandas hareketliliginin ve yogunlugunun bulundugu kampiis mekanlarimizda; 6zellikle
ogrencilerin beslenme, barinma, sosyal sportif ve kiiltiirel faaliyet ve ihtiyaglarini, herhangi
bir sorun ve aksakliga meydan vermeden gerceklestirmek temel gorevimizdir. Bu kapsamda
kampiis icerisinde kiracilarin sundugu mal ve hizmet kalitesinin mevzuda uygunlugu,
ogrencilere kars1 tutum ve davranislart konusunda {iniversite olarak sorumlulugumuz

yadsinamaz.

Bu baglamda; kiraci seciminde bahsi gecen hususlar géz Oniine alinarak segici
olabilmek adina 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51/g maddesine gore ihale edilmektedir.
Ancak "Maliye Hazinesi adina kayith taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir."
denilerek Universite birgok risk ile yiiz yiize kalmaktadir. Gegmiste yasanan olaylar
cercevesinde muhatap olunan kiracilar ile kampiisiin huzur ve giivenligini tehlikeye diistirecek
durumlar meydana gelebilmekte, gorevli personel de zor durumda kalmaktadir. Tim bu
olaylara imkan vermemek adina gerek Maliye Hazinesi adina kayith, gerekse Universitemiz
adina kayith tasinmaz iizerinde bulunan kiralama konusu yerler 51/g Pazarlik Usulii ile ihale

edilmistir.

Ayrica Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi yoniinde azami ¢aba sarf

edilerek Pazarlik Usulii ile ihale edilmesine karsin herhangi bir kamu zarar1 olusmamis olup
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kira bedelleri emsal yerlere gore yiiksektir. Ote yandan iiniversitelerin neredeyse tamami izah
etmeye c¢alistigimiz nedenlerle tasinmazlar1 2886 sayili 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii

ile kiralama yoluna gitmektedir.

Bu kapsamda yukarida bahse konu tiim hususlar dikkate alinarak 2886 sayili yasanin
"Pazarlik usuliiyle yapilacak isler" baslikli 51/g maddesi ilgili hiikiimlerin tiniversiteler 6zel
milkiyetindeki tasinmazlar hakkinda da uygulanacagma iliskin maddelere atifta bulunmak
suretiyle 6zel diizenleme yapilmasi halinde anilan yasa hiikiimlerinin lafz1 ve ruhuyla

iiniversiteler acisindan da bir biitiinliik arz edecegi kanaatindeyiz.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta, ozet olarak ilgili mevzuatta
tanimlanmis olan “devlet” ve "kullanislarinin 6zelligi" kavramlarinin genis yorumlanarak ve
iiniversitelerin 6zel durumlari géz oniline alinarak, idare tasinmazlarinin pazarlik usulii ile

kiralanabilecegi ifade edilmistir.

Fakat ilgili mevzuatta, “Devlete ait tasinmazlar” kavraminin somut bir tanimi
bulunmamaktadir. Bulguda atif yapilan yarg: kararlar1 ve idare hukuku baglaminda “Devlet”
kavrami dikkate alindiginda; 2286 sayili Kanun’un 51/g maddesinde yer alan ifadeden
anlasilmas1 gerekenin "Genel Biitgeli Idareler" oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla 2886 Sayili
Kanun'un 51/g maddesi uyarinca pazarlik yolu ile kiralama yapabilmesi i¢in belli kosullarin

saglanmis olmas1 gerekir.

Mevzuat hiikiimlerindeki sartlar saglanmadan, pazarlik yolu ile kamu idaresinin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine
gore ihale edilmesi miimkiin olmay1p, tahmin edilen bedelin dikkate alinmas1 kaydiyla kapali

veya agik ihale yontemine gore sonuglandirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 6: Yapim islerinde Atasmanlar ve Ilgili Defterlerin Tutulmamas:

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi'nde ihale edilen yapim islerinde yapilan islerin

ayrintilarini giinii giintine kayit altina almak i¢in gerekli defterlerin tutulmadigi goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Atagmanlar ve ilgili diger defterler” baslikl1 28 inci
maddesinin birinci fikrasinda, “Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giiniine
kayit altina almak igin, érneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur.

Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya
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yiikleniciye verilir.” denilmektedir. Diizenleme bu sekilde olmasina ragmen insaat islerinde

bahsedilen defterlerin tutulmadig gorilmiistiir.

Yapim iglerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii giiniine kayit etmek i¢in gerekli

defterler tutulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde Yapim Isleri genel sartnamesinin
““‘Atasmanlar ve ilgili diger defterler’> basliklt 28 inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtildigi gibi devam eden islerin biitiin ayritilarinin glinii gliniine kayit altina alindig
Santiye Gilinliik Defterleri diizenli olarak tutulmaktadir. S6z konusu devam eden islerin
projelerinde herhangi bir degisiklik oldugunda ise gerekli réleve ve atagmanlar kontrol
teskilatinca diizenlenip Idare onayma sunulmaktadir. Santiye Giinliik Defterlerinin imzali

olarak birer 6rnegi ayrica sunulmustur." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevab1 ve eklerinden bulgumuzda sz edilen hususlarin
karsilanmadigr goriilmektedir. Yapilan denetimler sonucu ilgili mevzuatta zikredilen

defterlerin tutulmadigi goriilmiistiir.

Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini1 giinii giiniine kayit etmek i¢in mevzuat

tarafindan ongoriilen defterlerin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yiiksekégretim Kurumlarma Ogrencilerin Yerlestirilmesinde Sistem
Degisikligine Gidilmesi Sonucunda Meslek Yiiksek Okullarindaki Kontenjanlarin Bos

Kalmasi

Universite biinyesindeki meslek yiiksekokullarina ait bazi boliim kontenjanlarinin,
ogrenci yerlestirme sisteminde yasanan degisiklik nedeniyle biiyilk oranda bos kaldig:

gorilmiistiir.

4702 sayili Kanun’un 2 nci maddesi ile degistirilen 2547 sayili Kanun’un 45 inci
maddesine gore mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarindan mezun olan o6grencilerin
istedikleri takdirde bitirdikleri programin devami niteliginde veya buna en yakin programlarin
uygulandigi, oncelikle kendi mesleki ve teknik egitim bolgesi i¢inde yer alan veya bolgesi
disindaki meslek yiiksekokullarina sinavsiz olarak yerlestirilebilecegi ifade edilmekteydi. Bu
yasa maddesiyle ogrenciler kendi alanlarindaki 6n lisans programlarina sinavsiz olarak

yerlestirilmekteydiler.
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9 Aralik 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6764 sayilh Milli Egitim
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 25 inci
maddesi ile 2547 sayili Kanun’un 45 inci maddesi “Bir meslege yénelik program uygulayan
liselerin mezunlarinin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ayn: alanda bir
onlisans programina yerlesmelerinde, merkezi s:navlardan almzs olduklar: puanlara bu
fikranin (b) bendine gére hesaplanan ortadgretim bagar: puan: ve bu puanin Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan tespit edilecek katsay: ile ¢arpim: sonucu bulunacak puan eklenir.”
seklinde degistirilmis ve boylece mesleki, teknik orta 6gretim kurumlarindan mezun olan
ogrencilerin meslek yiiksekokullarina sinavsiz olarak yerlesebilme hakki kaldirilarak, bunun
yerine ek puan uygulamas: getirilmistir. S6z konusu degisiklikle birlikte, tniversite
biinyesinde yer alan birgok Onlisans programina 2017 yil itibariyle kayit yaptiran 6grenci

sayisinda 6nemli Ol¢tide diisiis yasandigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda son ii¢ yila iliskin Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi biinyesinde
yer alan fakiilte ve yiiksekokullarin kontenjan ve yerlesen sayilarina iligkin tablo yer

almaktadur.

Tablo 1: OSYM tarafindan Nevsehir Hac Bektas Veli Universitesi’ne Yapilan

Yerlestirme Bilgileri

2017 YILI 2016 YILI 2015 YILI
Birim Ad1 K?r?t:ri}/;n Yerlesen Kl?icl);n DOO(IZ/%LLik K?r?t?a(ri\]gn Yerlesen Kicl)asn DOOELulk K?r?tZra\j/;n Yerlesen Ki?zjn ngz/%xk
Fakiilteler 2616 2261 355 | 86,42 2108 1946 162 | 92,31 1773 1745 28 98,42
Yiiksekokullar 93 93 0 100 93 93 0 100 93 93 0 100
MYO 3018 2050 968 67,92 2710 2499 211 92,21 2423 2205 218 91
TOPLAM 5727 4404 1323 | 76,89 4911 4538 373 92,40 4289 4043 246 94,26

Universitenin son ii¢ yillik kontenjan ve yerlesen 6grenci sayilar incelendiginde, 2015

ve 2016 yilinda fakiilte ve yiiksekokullarda biiyiik oranda doluluk saglanirken, 2017 yilinda
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meslek yiiksekokullarina yerlesen o6grenci sayisinda onemli oOlgiide diistis yasandigi

goriilmektedir.

Asagidaki tabloda tiiniversite biinyesinde yer alan meslek yiiksekokullarinin bazi

boliimlerinin son dort yilin kontenjan ve doluluk oranlarina iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: Yillar tibariyle Ogrenci Sayisinda Diisiis Yasayan Béliimler

Yiiksekokul 2014 2015 2016 2017
- Fiili Doluluk | _ Fiili Doluluk | _ Fiili Doluluk . Fiili Doluluk
£ | Ogrenci [ Oram 2 | Ogrenci | Oram 2 | Ogrenci | Oram 2 | ogrenci [ oram
< Sayisi (%) < Sayist (%) 2 Sayisi (%) < Sayisi (%)
Avanos Meslek Yiiksekokulu
Bilgisayar Teknolojisi 35 34 97,14 | 41 38 92,68 | 41 41 100 41 3 7,32
Elektronik Haberlesme Teknolojisi 40 35 875 | 41 40 97,56 | 41 39 95,12 | 41 2 4,88
Organik Tarim 30 20 66,67 | 31 17 54,84 | 26 26 100 26 10 38,46
Tibbi Ve Aromatik Bitkiler 30 24 80 31 28 90,32 | 31 27 87,1 31 7 22,58
Ozel Giivenlik Ve Koruma 62 54 87,1 | 62 59 95,16 | 61 54 88,52 | 62 41 66,13
Ozel Giivenlik Ve Koruma (10 ) 62 58 93,55 | 62 47 75,81 | 61 52 85,25 | 52 34 65,38
Giilsehir Meslek Yiiksekokulu
Bankacilik Ve Sigortacilik (10) 50 49 98 51 45 88,24 | 51 50 98,04 | 62 33 53,23
Dis Ticaret 50 49 98 51 41 80,39 | 51 49 96,08 | 62 23 371
Ds Ticaret ( ikinci Ogretim ) 50 29 58 31 20 64,52 | 31 20 64,52 | 21 3 14,29
Lojistik 50 46 92 51 47 92,16 | 51 51 100 62 23 37,1
Lojistik ( Ikinci Ogretim ) 50 47 94 51 41 80,39 | 51 51 100 62 8 12,9
Cagr1 Merkezi Hizmetleri (10) 50 50 100 | 51 46 90,2 | 51 51 100 | 62 39 62,9
Insan Kaynaklar: Yénetimi 50 47 94 51 42 82,35 | 51 47 92,16 | 57 27 47,37
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Hacibektas Meslek Yiiksekokulu

Bilgisayar Programcihigi 60 58 96,67 | 61 58 95,08 | 61 59 96,72 | 57 8 14,04

Biyomedikal Cihaz Teknolojisi 40 40 100 41 41 100 46 45 97,83 | 57 22 38,6

Biyomedikal Cihaz Teknolojisi (10) | 40 39 97,5 | 41 39 95,12 | 46 44 95,65 | 52 17 32,69

Elektrik Enerjisi Uretim, Iletim Ve D. | 40 40 100 | 41 40 97,56 | 41 41 100 41 9 21,95

Elektrik Enerjisi Uretim, Iletim Ve D

(1.0, 41 35 85,37 | 36 1 2,78

Mekatronik 40 40 100 41 41 100 46 46 100 47 4 8,51

Meslek Yiiksekokulu

Alternatif Enerji Kaynaklar

. 40 38 95 41 41 100 | 41 41 100 52 6 11,54
Teknolojisi

Pazarlama 40 36 90 41 33 80,49 | 41 32 78,05 | 31 9 29,03

Saghik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Yash Bakim 35 34 97,14 | 41 41 100 51 47 92,16 | 62 35 56,45

Urgiip Sebahat ve Erol Toksoz Meslek Yiiksekokulu

Turizm Ve Otel Tsletmeciligi 45 40 88,89 | 46 40 86,96 | 46 45 97,83 | 57 23 40,35

Tablodan da goriillecegi {lizere s6z konusu mevzuat degisikligi meslek

yliksekokullarina yerlesen dgrenci sayisinda onemli etkiler yapmustir.

2547 Sayih YOK Kanunu’nun “Ana ilkeler” Bashkli 5 inci maddesinin (f) ve (h)

bendinde;

“ (f) Universiteler ile Yiiksek Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
viiksekogretim planlamas: c¢ercevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi

tizerine kanunla kurulur.”

“(h) Yiiksekogretim kurumlarznin gelistirilmesi, verimlerinin art:rzimas:, genigsletilmesi
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ve biitiin yurda yayginlastirllmas: amacina yonelik olarak yenilerinin agilmas:, dgretim
elemanlarinin  yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve géreviendirilmeleri, iiretim -
insangticti - egitim unsurlar; arasinda dengenin saglanmas:, yiiksekogretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas giictiniin dagilimz, milli egitim politikas: ve kalkiznma planlar: ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmas:, drgiin,

yayqun, siirekli ve agik egitim - ggretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gercekiestirilir.”
“Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” bashkli 7 nci maddesinin (a) bendinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinin  bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmas:, gelistirilmesi, egitim - égretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarinin ihtiyag duydugu égretim elemanlarmnin yurt icinde ve yurt diginda
yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasin: gézetim ve

denetim alt:znda bulundurmak”
hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesinde ise her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve bu Kisilerin yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar: ifade edilmektedir.

Yapilan yasal diizenleme neticesinde 2017 yili icerisinde meslek yiiksekokullarinda
onemli miktarda kontenjan bosluklar1 yasanmas, ilerleyen yillarda bu okullarin atil kalmasi
riskini beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda s6z konusu egitim birimlerinde dgretim
iiyesi ve idari personel istihdam edilmesi ve maaslarinin biitgeden 6denmeye devam edilmesi;
diger taraftan da bina, makine, techizat gibi fiziki imkanlarin atil kalmasi; kaynaklar etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmamasina neden olunacaktir

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ihtiyaglar ve
mevcut kosullar gozetilerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimas: ve
gerekli Onlemlerin alinmas: agiSindan mevcut durumun Yiiksekogretim Kurulu'na

bildirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde tercih edilmeyen programlarin bazilarinin
kapatilmas1 hakkinda Universitemiz Egitim Komisyonunun 04.12.2017 tarihli karar1 ekte
sunulmustur.Diger programlar hakkindaki kararlar ise 2018-2019 Egitim Ogretim y1l1 doluluk
oranina gore ilgi egitim-0gretim yilinda Egitim Komisyonu tarafindan verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 anlasiimaktadir. S6z konusu hususun ¢6ziimii i¢in paydas kurumlar olan
Milli Egitim Bakanhigi ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi'na bildirilmesinin uygun olacagi

diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Déner Sermaye Kapsaminda Bulunan isletmelere Ait Giderlerin

Universite Biitcesinden Odenmesi

Universiteye ait ddeme emri ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda Déner Sermaye
Isletmesi tarafindan karsilanmas: gereken elektrik, su, telefon ve dogalgaz giderlerinin

iiniversite biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendinde; doner sermaye
islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oran: ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyaci
olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, Kiralama, devam etmekte olan projelerin
tamamlanmasina yonelik ingaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylari i¢in kullanilacag:
belirtilmektedir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak hazirlanan
2015-2017 yili Dénemi Biitce Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberinin “Genel ilkeler” bagslikl
10 uncu maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklar: birlikte kullanilarak
yiriitiilen hizmetlerde, doner sermayeler aracilig1 ile karsilanabilecek ihtiyaglar igin biitgeden

odenek talebinde bulunulmayacag: belirtilmistir.

Bu itibarla doner sermaye isletme birimlerine ait elektrik, su, telefon ve dogalgaz
giderlerinin yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda doner sermaye isletmesi

tarafindan karsilanmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
biitgesinden karsilanan sosyal tesislere ait dogalgaz faturalarinin Universitemiz Iktisadi

Isletme Miidiirliigii’nden karsilanmas1 gerektigi belirtilmistir. ilgili birim ile yapilan
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gorlismeler sonucunda Sosyal Tesis Binasinda derslik olarak kullanilan alanlarin oldugu ve bu
alanlara sayac taktirilacagi, bu alanlarn disinda kalan kisimlara ait faturalarin iktisadi isletme
Midiirligii tarafindan karsilanacagi belirtilmis olup, Sosyal Tesislerin dogalgaz 6demelerine

iligkin olarak bundan sonraki donemlerde gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 9: Universite Biinyesinde Yemek, Konaklama Ile Kantin Isletilmesine

Iliskin Hizmetlerin Déner Sermaye Kapsaminda Yiiriitiilmesi

Universitede gorev yapan calisanlar ile dgrencilere verilen 6gle yemegi hizmeti ile
konaklama ve kantin isletmelerinin doner sermaye kapsaminda gerceklestirildigi tespit

edilmisgtir.
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baglikli 58 inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinda tiniversite yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim

3

Kurulunun onayt ile doner sermaye isletmesi kurulabilir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge Ve Muhasebe Yénetmeliginin “Tanimlar’” baslikli 3

uncu maddesinde:

“Déner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gérevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi

icin, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi,”

Nevsehir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin “Faaliyet Alan”

baslikli 5 inci maddesinde ise:

“Isletme, egitim ve Ogretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay: 6n planda tutmak

ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faalivetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki resmi veya ozel sektor kurum ve kuruluslar ile
gercek ve tiizel kisilerce talep edilecek; bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri

vapmak, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmatk,
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b) Laboratuar ve atolyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin tiretim, bakim ve onarimini yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek Universite birimlerinin faaliyet alanlart ile
sinirlt olarak mal ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak

sartyla pazarlamak ve satisinin yapilmast icin satig ve teshir yerleri agmak,

¢) Sanayi kuruluslarinca tiretilen c¢egsitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve él¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamatk,
d) Danmismanlik, teknik kontrol, teknik bakim, 6l¢ii ayart ve benzeri hizmetleri yapmak,
e) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniigiimiinii saglamatk,
f) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak. “

Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin “Amag¢” bashkli 1 inci

maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde,

’

ne sekilde faydalanacaklarint ve bu yardimin uygulanmast ile ilgili esaslari belirlemektir.’

Yiiksekogretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglk, Kiiltir Ve Spor Isleri Dairesi

Uygulama Yo6netmeliginin “Sosyal Hizmetler” baslikli 15 inci maddesinde ise;
“Dairede, Sosyal Hizmetler olarak asagidaki hizmetler yiiriitiiliir:

a) Ogrencilerin  barinma, beslenme, burs ve kredi gibi temel ihtiyaglarimn

karsilanmast icin gerekli hizmetleri saglamak, bu hizmetleri sunan kuruluglarla igbirligi
yaparak hizmetin daha iyi yiiriitiilmesini saglamak ve yurt kantin ve kafeteryalarinin en iyi

sekilde hizmet vermesi igin ¢caba gostermek,”
denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken 6gle yemegi
hizmeti ile konaklama ve kantin isletmeciligi faaliyetlerinin yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikkiimlerine aykirt olarak doner sermaye kapsaminda gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Universitenin bu uygulamalari ile ilgili asagidaki hususlar tespit edilmistir;

a.  Memurlarin yemek yardimindan nasil faydalanabilecegi Devlet Memurlari
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Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlenmistir. S6z konusu yiyecek
yardimi kamu kurumlar1 tarafindan genel idare esaslarina gore yiiriitebilecegi bir hizmet
seklidir. Yine kurumlar 4734 Kamu lhale Kanununu kapsaminda hizmet alim ihalesi
yontemiyle de calisanlarin yiyecek yardimindan faydalandirabilir. Yiiriirliikteki mevzuata
gore Ogrencilerin yemek ihtiyaclarini saglama gorevi Yiiksekogretim Kurumlari, Mediko-
Sosyal Saglik, Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y&netmeligine gore Saglk, Kiiltiir ve

Spor Daire Bagkanligina verilmistir.

Yapilan incelemelerde; ¢alisanlarin ve 6grencilerin yemek ihtiyaclarinin karsilanmasi
gbrevinin mevzuata aykir1 bigcimde doner sermaye isletmesi kapsaminda gergeklestirildigi

goriilmiistiir. Bu uygulama ile ilgili asagidaki tespitler yapilmistir:

1. Doner sermaye isletmeleri genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin
olmayan mal ve hizmet {iretimine iliskin faaliyetler i¢in kurulmalidir. Universite biinyesinde
calisan personele ve Ogrencilere verilen yemek hizmetleri doner sermaye isletmesi catisi
altinda degil yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore genel idare esaslarina gore
gerceklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

2. Universite tarafindan yiiriirliige konulan Nevsehir Universitesi Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi’nin “Faaliyet Alan1” baslikli 5 inci maddesinde, “calisanlar ve
ogrenciler igcin yemek hizmeti verilmesi” seklinde bir goreve yer verilmedigi goriilmiistiir.

3. Universite biinyesinde verilen yemek hizmetlerinin Nevsehir Universitesi Sebahat
ve Erol Toksoz Meslek Yiiksekokulu tarafindan, uygulama egitimleri adi altinda
gergeklestirildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemelerde;

= S6z konusu faaliyetlerin Ogrenciler tarafindan gerceklestirilen uygulama egitimi

sathasindan c¢ikarak, hizmet alimi yoluyla calistirilanlar da dahil olmak iizere tim
tiniversite personeli ve dgrencilerin 6gle yemegi ihtiyacinin karsilanmasi boyutuna
ulastig1 goriilmiistiir.

» [lgili okulun &grencileri egitim faaliyetlerini Nevsehir ili Urgiip ilgesinde

stirdiirmektedir. Buna karsin yemeklerin hazirlanmasi ve sunulmasi hizmeti Nevsehir
il merkezinde bulunan yerleskede ger¢eklesmektedir. Bu durumda 6grencilerin hafta
ici her giin ilgeden il merkezine gelmesi ve tiim iiniversite personeli ile 6grencilerin
yemek hizmetini gerceklestirmesi gerekmektedir. Boyle bir uygulamanin ise biitiin
y1l boyunca devam ettirilebilmesi olanaksiz bir durum olarak degerlendirilmektedir.

= Ogrencilerin egitim faaliyetinde bulunmadigi giinlerde (yaz tatili, yar1 yil tatili,

vize/final haftalar1 vs.) yemek hizmetlerinin verilmeye devam edildigi goriilmiistir.
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Bu durum ise verilen yemek hizmetlerinin 6grenciler tarafindan yapilan uygulama
egitimleri kapsaminda gerceklestirilmedigi sonucuna ulastirmaktadir.

= Verilen 0gle yemegi hizmetinin iiniversite ¢alisanlar1 tarafindan saglandigi,
tiniversiteye ait demirbaslarin kullanildigi, elektrik, su, telefon, dogalgaz dahil tiim
giderlerinin  6zel bilitce Odenekleri ile karsilanan tasinmazlar igerisinde

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, yemek faaliyetinin doner sermaye isletmesi kapsaminda verilmesinin
olumsuz mali sonuglar1 da vardir. Mevcut uygulamada kisilerin 6deyecegi yemek iicreti
belirlenirken; kullanilan yiyeceklerin yani sira tasimmazlarin, demirbaslarin ve gorevli
personellerin maliyetleri hesaplanarak, lizerine belli bir kar da ilave edilmektedir. Boylece
kisilerden alinan payin ve dolaysiyla devlet tarafindan verilen katki payinin da artmasina
sebebiyet verilmektedir. Oysaki hali hazirda kullanilan tasinmaz, demirbas ve personel
iniversiteye ait oldugundan, s6z konusu yemek hizmeti Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1 biinyesinde gergeklestirildigi takdirde ilgili maliyetler ve kar hesaba dahil
edilmeyecegi i¢cin ayni kalitede verilen yemek hizmeti daha diisiik bedelle sunulabilecegi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, her ne kadar s6z konusu yemek hizmetlerinin uygulama egitimi
kapsaminda yapildig: ifade edilse de, fiili durumda bu hizmetlerin genel idare esaslarina gore
ve Ozel biitce imkanlar1 kullanilarak gergeklestirildigi ve dolaysiyla verilen hizmetlerin déner

sermaye isletmesi faaliyeti olarak degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

b.  Doner sermaye kapsaminda isletilen bir bagka faaliyet alan1 olan uygulama
oteli biinyesinde, konaklama hizmetlerinin yani sira diiglin organizasyonlarmin da yapildigi
ve bu sekilde elde edilen gelirlerin doner sermaye geliri olarak hesaplara yansitildig:

gorilmiistiir.

Nevsehir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde doner sermaye
faaliyetleri arasinda “uygulama otelinin isletilmesinin” yer almadigi, 6gretim gorevlilerinin
dogrudan katkisinin bulunmadig1 ve isletmeye ait tasinmazlara iliskin baz1 giderlerin ise 6zel
biitce ddenekleri ile karsilandigi tespit edilmistir. Uygulama otelinin bu durumu itibariyle
doner sermaye isletmesi gibi degerlendirilemeyecegi; soz konusu faaliyetlerini genel idare
esaslarina gore yliriitmesi ve elde edilen gelirlerinin iiniversite 6zel biitgesine ait olmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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Cc.  Doner sermaye isletmesi bilinyesinde kantin ve kafeteryanin isletildigi ve bu
isletmelerden elde edilen gelirlerin doner sermaye geliri olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.
Nevsehir Universitesi Yonetim Kurulu Karariyla Sebahat ve Erol Tokséz Meslek
Yiiksekokulu i¢inde bulunan kantin ile USET Tafana Fast Food & Cafe isletmeleri doner
sermaye isletmesi bilinyesinde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. S6z konusu isletmelerde
hamburger, pizza, pide, pogaca, baklava, kahve, kola vs. her tiirlii yiyecek ve i¢ecek satisinin

yapildig1 goriilmustiir.

Yapilan incelemede; kantin ya da kafeterya isletilmesinin Nevsehir Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’'nde déner sermaye faaliyetleri arasinda sayilmadigi, 6gretim
gorevlilerinin dogrudan katkisinin da bulunmadigi ve s6z konusu isletmelere ait tasinmazlara
iliskin giderlerin ise 6zel biitge 6denekleri ile karsilandig: tespit edilmistir. Bu yiizden ilgili
isletmelerin yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri goz oniine alindiginda doner sermaye
isletmesi biinyesinde faaliyet gosteremeyecegi diistiniilmektedir. Zira bu yerlerin halihazirda
0zel sektdor kapsaminda faaliyet gOsteren ticari isletmeden bir farkinin olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak s6z konusu uygulamalarin, 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu’nun 58.
Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in 6ngdrdiigii amaca aykiri oldugu, ayrica mevzuatin yliksekdgretim kurumlarina
yiikledigi egitim, arastirma ve uygulama merkezi olma niteliginden uzaklastirarak iktisadi bir

isletme gibi hareket etmesine sebep oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz biinyesinde yemek, konaklama ile Urgiip
Sebahat ve Erol Toksoz Meslek yiiksekokulu biinyesinde bulunan kantin isletmesine iliskin

hizmetler Doner sermaye kapsaminda yiiriitiilmekte iken;

21.11.2017 tarih ve 2017.26.227 sayili Universitemiz Y&netim Kurulu karari ile
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi lktisadi Isletmesi kurulmasi ve Déner Sermaye
kapsaminda bulunan Urgiip Sebahat ve Erol Toks6z Meslek yiiksekokulu biinyesinde faaliyet
gosteren Tafana Ascilik ve Ikram Hizmetleri Uygulama Tesisi ile Uygulama Oteli
Isletmesinin 01.01.2018 tarihinden itibaren Iktisadi Isletme tarafindan vyiiriitiilmesi uygun

goriilmiis olup; 01.01.2018 tarihi itibari ile uygulanmaya baslanmstir.

Diger taraftan 31.05.2017 tarih ve 2017.11.110 sayili Universitemiz Yonetim Kurulu

karar1 ile Doner Sermaye kapsaminda bulunan Urgiip Sebahat ve Erol Toksdz Meslek
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yiiksekokulu biinyesinde faaliyet gosteren Kantin Isletmesinin Déner Sermaye kapsamindan
cikartilarak Universitemiz Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan kiraya verilmek
suretiyle calistirilmas1 uygun goriilmiis olup; diger kantinlerde oldugu gibi Urgiip Sebahat ve
Erol Toksdz Meslekyiiksekokulu kantini de Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan
08.09.2017 tarihinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore yapilan ihaleye istinaden

isletilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulgumuzda belirtilen hususlara mutabik
olunarak; {iniversite biinyesinde gosterilen yemek faaliyetlerinin doner sermaye kapsaminda
yiuriitilmesinin terk edilerek, iktisadi isletme kapsaminda yiiriitilmeye baglatildig
anlasilmaktadir. Diger taraftan kantin isletmelerinin doner sermaye kapsamindan ¢ikarilip

kiralama suretiyle isletilmeye baslandig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen konular gelecek yillardaki

denetimlerimizde takip edilecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI 2017 BILANCO TABLOSU (TL)

1-DONEN VARLIKLAR 21.432.442,69 3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.,934.479,60

10 HAZIR DEGERLER 7.199.028,08 32 FAALIYET BORCLARI 3.134.267,39

100 Kasa Hesab1 380,71 | 320 Biitge Emanetleri Hesab1 3.134.267,39

102 Banka Hesabi 6.633.145,59 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 691.182,04

104 Proje Ozel Hesab1 565.501,78 | 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 542.769,03

105 D6viz Hesabi 333 Emanetler Hesabi 148.413,01

106 Déviz Gonderme Emirleri Hesabi 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.084.772,69

108 Diger Hazir Degerler Hesab1 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.066.119,53

12 FAALIYET ALACAKLARI 3.004.494,76 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 18.653,16
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.966.116,99 | Tahsilat Hesabi
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 31.881,77 | TAHAKKUKLARI 24.257,48

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1 6.496,00 | 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 24.257,48

14 DIGER ALACAKLAR 76.201,02 4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.495.831,21

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 76.201,02 | 43 DIGER BORCLAR 224.037,60

15 STOKLAR 8.750.772,16 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 224.037,60

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 8.750.772,16 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.271.793,61

16 ON ODEMELER 2.401.946,67 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 1.271.793,61
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER

162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 2.401.946,67 | TAHAKKUKLARI

164 Akreditifler Hesab1 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

2-DURAN VARLIKLAR 225.994.466,4 5-0Z KAYNAKLAR 240.996.598,34

22 FAALIYET ALACAKLARI 50 NET DEGER 134.681.578,82

220 Gelirden Alacaklar Hesab1 500 Net Deger Hesabi1 134.681.578,82
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 SONUCLARI 81.536.431,92
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24 MALI DURAN VARLIKLAR 66,00 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 81.536.431,92

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 24.778.587,60

242 Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 66,00 | 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 24.778.587,60

247 Sermaye Taahiitleri Hesab1 (-)

25 MADDi DURAN VARLIKLAR 225.937.620,62

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 8.381.778,05

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 19.655.406,12

252 Binalar Hesab1 139.824.222,95

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 8.538.088,94

254 Tagitlar Hesab1 2.755.701,17

255 Demirbaglar Hesabi 22.835.024,29

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -39.933.924,17

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 63.881.323,27

26 MADDI OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 0,00

260 Haklar Hesab1 1.817.551,13

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

Hesabi

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.817.551,13

28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER

VE GELIiR TAHAKKUKLARI

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 56.779,84

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabi 299.466,40

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -242.686,56

AKTIiF TOPLAM 247.426.909,15 PASIF TOPLAM 247.426.909,15
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BIiLANCO DiPNOTLARI
910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 8.294.186,12
911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 8.294.186,12
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 26.087.691,42
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 26.087.691,42
948 Baska Birimler Admna izlenen Alacaklar Hesab1 3.218.420,95
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabr Emanetleri Hesabi 3.218.420,95
962 Bilimsel Projeler Hesab1 1.297.145,30
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 1.297.145,30
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri 174.912,13
998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 174.912,13

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1
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NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
630 GIiDERLER HESABI 94.155.059,15 600 GELIRLER HESABI 119.079.466,50
630-01 Personel Giderleri 56.567.084,53 600-03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.816,097,73
630-01-01 Memurlar 55.721.352,90 600-03-01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 5.277.748,80
630-01-02 Sozlesmeli personel 468.625,63 600-03-06 Kira Gelirleri 538.348,93
630-01-03 Isciler 600-04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 109.153.489,66
630-01-04 Gegici Personel 377.106,00 600-04-01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 1.037.473,40
Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Idarelerden
630-01-05 Diger Personel 600-04-02 Alinan Bagis ve Yardimlar 100.127.000,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi .
630-02 Giderleri 7.409.624,26 600.04-03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 263.527,43
Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve
630-02-01 Memurlar 7.194.328,48 600-04-04 Bagiglar 7.722.217,83
630-02-02 Sozlesmeli personel 93.369,42 600-04-05 Proje Yardimlar 3.271,00
630-02-03 Isciler 600-05 Diger Gelirler 3.998.411,87
630-02-04 Gegici Personel 121.636,38 600-05-01 Faiz Gelirleri 364.744,71
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme
630-02-99 Cezasi ve Zamlari 289,98 600-05-02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 870.136,66
630-03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.171.745,36 600-05-03 Para Cezalar 1.000,00
630-03-02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 5.737.415,46 600-05-09 Diger Cesitli Gelirler 2.762.530,50
630-03-03 Yolluklar 984.644,19 600-11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 111.467,24
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan
630-03-04 Gorev Giderleri 46.961,68 600-11-04 Olumlu Farkla
630-03-05 Hizmet Alimlari 11.662.884,88 600-11-99 Diger Deger ve Miktar Degisimler Gelirleri 111.467,24
Kamu id. Bedelsiz Olarak AlLMali OL
630-03-06 Temsil ve Tanitma Giderleri 56.584,03 600-25 Var.El.Edilen Gelirler
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali
630-03-07 Onarim Gid. 573.881,80 600-25-01 Olmayan Var EIEd Gel
Oz Biit Kap Kamu Id. Bedelsiz Ol.Al.Mali
630-03-08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 109.373,32 600-25.02 Olmayan Var.ELEd. Gelirler
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630-05 Cari Transferler 1.300.233,41 2017 YILI GELIR TOPLAMI 118.933.646,75
630-05-01 Gorev Zararlari 1.159.708,41 2017 YILI GIDER TOPLAMI 94.155.059,15
Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
630-05-03 Transferler 132.050,00 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 24.778.587,60
630-05-04 Hane Halkina Yapilan Transferler 7.575,00
630-05-06 Yurtdisina Yapilan Transferler 900,00
630-07 Sermaye Transferleri
630-07-01 Yurtigi Transferleri
630-11 Deger ve Miktar Degisimi Giderleri 21.008,10
630-11-99 Diger Deger ve Miktar Degisimler Giderleri 21.008,10
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630-12 Giderler 123.474,14
630-12-03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
630-12-04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 69.997,30
630-12-05 Diger Gelirler 53.476,84
630-13 Amortisman Giderleri 6.615.073,89
630-13-01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 6.202.521,57
Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman
630-13-02 Giderleri 412.552,32
630-14 ilk Madde Malzeme Giderleri 1.783.305,99
630-14-01 Kirtasiye Malzemeleri 418.673,41
Beslenme, Gida Amacli Mutfakta Kullanilan
630-14-02 Tiiketim M. 9.484,32
630-14-03 Tibbi Laboratuvar Sarf Malzemeleri 120.380,14
630-14-04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 73.754,61
630-14-05 Temizleme Ekipmanlari 311.591,34
630-14-06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 280.817,00
630-14-07 Yiyecek 35.087,96
630-14-08 Icecek 29.474,51
630-14-10 Zirai Maddeler 3.678,71
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

630-14-12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 247.752,09
630-14-13 Yedek Pargalar 73.973,33
630-14-14 Nakil Vasitalar: Lastikleri 5.999,99
630-14-15 Degisim, Bagis ve Satig Amagli Yayinlar 48.240,17
630-14-16 Spor Malzemeleri Grubu 25.224,20
630-14-17 Basingh Ekipmanlar 26.914,49
630-14-99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 72.259,72
630-20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630-20-02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler
Kamu id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali
630-25 Olmayan Var. Kay.Giderler 1.236,18
Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr
630-25-01 Var Kaynaklanan Gid 1.236,18
Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Dev Var
630-25-02 Kaynaklanan Giderler
630-30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 709.937,23
630-30-06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 709,937,23
630-99 Diger Giderler 452.336,06
630-99-99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Giderler 452.336,06
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1. OZET

Bu rapor, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013- 2017 dénemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,
e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nin 2017 yili performans denetimi kapsaminda

yapilan denetimler sonucunda;
o Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim basliklar1 genel olarak tasidig,
e 2017 yili performans programinin mevcut oldugu,

e 2017 yili idare faaliyet raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip yayimlanmasi
gerekirken yayimlanmadigi ve idarenin performans bilgilerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm

hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu cergevede, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nin yaymmladigi 2013-2017
doénemine ait Stratejik Plan, 2017 y1li Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yil1 performans denetimi kapsaminda Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nin
yayimladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2013-2017 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri
acisindan Rehber ¢ergevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadig: diisiiniilmektedir. Planda
ulagilmasi amaglanan bir¢cok hedefe alternatif stratejiler belirlenmedigi, bu nedenle hedeflerin

ulasilabilirligini gergekei kilmadigr goriilmiistiir.

2017 yili Performans Programinin mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandigr goriilmiistiir.
Kurumun 2017 yili performans programinin mevzuat ve rehberlere uygun oldugu tespit

edilmisgtir.

2017 yili Faaliyet Raporunun mevcudiyet kriterini sagladigi ancak zamanlilik kriteri
cergevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire igerinde hazirlanarak yayimlanmadigi
goriilmiistiir. 2017 yili Idare Faaliyet Raporunda performans bilgilerine yer verilmedigi
gorliilmiis ve hedef ve performans gostergelerin ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerini karsilamayarak, ¢iktilarin 6l¢iilmesine imkan vermemis ve bu husus bulgu konusu

yapilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurumsal Stratejilerin Kilavuza Uygun Belirlenmemesi

Universitenin  2013-2017 dénemi  Stratejik Planinda, kurumsal stratejilerin
{iniversitenin amag¢ ve hedeflerine ulasmasmi saglayacak nitelikte, Kamu Idareleri Igin

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nun 6ngordiigii sekilde hazirlanmadigr goriilmiistiir.

2006 yilinda yaymlanmis Kamu Idareleri i¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun
5/G Stratejiler bolimiinde Stratejilerin, idarenin hedeflerine nasil ulasilacagini gdsteren
kararlar biitiinli oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda stratejilerin ve hedeflerin karsilikli

uyumun 6nemli oldugu goriilmektedir.

Kilavuz hedeflere ulagmak igin olusturulmasi gereken stratejilerin nasil olmasi
gerektigi hususunda cesitli strateji belirleme yontemleri gostermistir. Buna gére amag ve
hedeflere ulagsmada karsilasilan sorunlar belirlenip bu sorunlari en aza indirgemeye yonelik
stratejiler gelistirilebilecegi veya kurulusun giiclii ve zayif yonleri, dis ¢evreden kaynaklanan
firsatlar ve tehditler strateji tiretmede kullanilabilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda soz
konusu yontemleri kullanarak, alternatif stratejilerin belirlenmesinin hedefleri daha ulasilabilir

kilacag1 goriilmektedir.

Universitenin stratejik planinin incelenmesi neticesinde idarenin hedeflere ulasmak
icin alternatif stratejiler belirlemedigi goriilmistiir. Kilavuzun 6ngordiigii sekilde hedeflere
ulagilabilirligin arttirilmasi acisindan; alternatif stratejilerin belirlenmesi, gerek risklerin

azaltilmasi gerekse firsatlarin degerlendirilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018-2022 Stratejik Planinin hazirlanmasi agamasinda soz
konusu donemin stratejik plani incelenerek bulgunuzda bahsi gecen eksiklikler tespit edilmis,
bu baglamda stratejilerin ve hedeflerin uyumuna dikkat edilmis ve Stratejik Plan Hazirlama

Kilavuzuna gore yeni Stratejik Planimiz olusturulmustur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi Icerisinde Hazirlanarak

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2017 yili Faaliyet Raporunun yasal siiresi

icerisinde hazirlanarak kamuoyuna duyurulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun Faaliyet Raporlarini diizenleyen

41 inci maddesinde;

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmr. Ust yénetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarimin birer

ornegini Sayistay'a ve Maliye Bakanligina génderir.”
denilmektedir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yoénetmeligin 11 inci
maddesine gore genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarini ilgili mali yila iliskin faaliyet raporlar1 list yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi de

ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Bakanliga gonderilir denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Kurum Faaliyet Raporunun en gec subat ayi
sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir. Nevsehir Haci1 Bektas Veli Universitesi
2017 yili Faaliyet Raporu zamanlilik kriterine aykiri olarak yasal siiresi icerisinde

hazirlanarak kamuoyuna duyurulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik geregi Subat ay1 sonuna kadar hazirlanarak kamuoyuna duyurulmasi

gereken Idare Faaliyet Raporumuz, Subat ay1 sonunda hazir hale getirilmis ancak kamuoyuna
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duyurulmasinda gecikme yasanmustir. Bundan sonraki yillar ig¢in hazirlanacak Faaliyet

raporlarinda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunda Performans Bilgilerine Yer Verilmemesi

Universitenin 2017 yili Idare Faaliyet Raporunda performans bilgilerine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlar1” baslikli

41 inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirtitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in = “Birim ve idare faaliyet
raporlarinin kapsami1” baglikli 18 inci maddesin ¢ bendine gore; idari faaliyet raporunun
faaliyete iliskin bilgi ve degerlendirmeler boliimiinde, performans bilgileri basligi altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; tiniversitenin 2017 yili idare faaliyet raporunda,
mevzuatin Ongordiigii sekli ile performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin - gerceklesme durumuna iligkin  degerlendirmeler yerine, performans

programinda yer almasi gereken performans hedef tablolarina yer verildigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi hesap verme sorumlulugunun etkin
sekilde yerine getirilebilmesi icin; idare faaliyet raporunda, faaliyetlere iligkin bilgi ve

degerlendirmelere eksiksiz olarak yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018-2022 yil1 Stratejik Plan donemi itibari ile performans
gostergelerinin takibine azami gayret gosterilmekte olup; sonraki donem Idare Faaliyet
Raporlarinin  hazirlanmasi asamasinda performans hedef tablolar1 yerine performans
gostergelerinin gergeklesme durumuna iliskin degerlendirme ve bilgilere yer verilmesi i¢in

azami gayret gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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