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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bingdl Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitgeli bir
kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore Maliye
Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Y6netmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve liniversite
tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitce uygulama sonuglar ile faaliyet
sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Eklenen Diisiilen = Toplam Gergek.
ACIKLAMA Odenegi Odenek Odenek Toplam Odenek |\ anan Oram
(%)
BUTCE 85
GIDERLERI 107.368.000,00 | 23.992.923,27 | 1.416.073,27 | 129.944.850,00 | 110.570.122,81
TOPLAMI

Tablo 2: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce Gergeklesen 0
ACIKLAMA Tahmini Gelir Toplam Gergeklesme Orani(%)
BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 107.368.000,00|  124.300.700,68 114

Tablo 3: 2017 Yih Faaliyet Sonuclar: (TL)

ACIKLAMA

Faaliyet Gelirleri

Donem Olumlu

Faaliyet Giderleri Faaliyet Sonucu

FAALIYET SONUCLARI

185.961.563,25

128.117.950,23 57.858.658,03

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin, kidem tazminati alma hakki bulunan personele 6denmesi
muhtemel kidem tazminat1 tutarlari igin karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklart bu karsiliklar “372-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” ve “472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’n1 kullanarak
muhasebe kayitlarinda izlemeleri gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamast ve bu sebeple mali tablolarda bu karsiliklara
iliskin hesaplarin yer almamasi muhasebenin temel ilkelerinden olan ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde zikredilen “ihtiyathilik” ve “tam agiklama”
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kanununa
Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Odeme usulii”
baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
iliskin kidem tazminatlar, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayii Kanunun
yiirtirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda odenir..." denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 kodlu “Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nin kullanilacag: belirtilmistir. Ilgili Yénetmelik’in 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin isleyisini agiklayan 343’iincii maddesinde faaliyet doneminden
sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak 630-
Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi, kidem tazminat1 karsiligi hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu
hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde, hizmet alimi suretiyle tiniversitede
calistirilan isciler i¢in faaliyet doneminde hesaplanarak tahakkuk ettirilecek kidem tazminatlar
tutar1 kadar karsilhik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulgunuza istinaden; Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan 372/472 kidem tazminati karsiligi hesabinin niteligi ile hesabin
isleyisine iligskin hiikiimler ¢ergevesinde kidem tazminati karsiliklar1 ayrilmis ve muhasebe
kayitlar1 gergeklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli muhasebe iglemlerinin yapildigi ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2018 yilinda yapildig1 belirtilen diizeltme kayitlarinin 2017 y1l1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gecici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Maddi Duran Varliklar

Hesabina Aktarilmamasi

Universitede, 2017 yil igerisinde gegici kabulii yapilmis olan bina ve yeralt1 yeriistii
diizenlerinin 31.12.2017 tarihine kadar 252-Binalar ve 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina aktarilmayip 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi
tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “hesabin isleyisi” baslikli 188'inci
maddesinin (b) bendinde aynen, “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar 258-
Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmek suretiyle, gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarmn ilgili duran varlik
hesabina aktarilmas1 gerektigi hiikiim altina alinmigstir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, Kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede anilan yonetmelik hiikiimlerine gore 2017 yilinda tamamlanan ve
gecici kabulii yapilan yatirimlardan ayrintisi asagidaki tabloda mevcut 2 ayr1 yapim isine iliskin
7.421.229,76 TL’lik tutarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan, 251 Yeralti ve

Yeriistli Diizenleri ve 252-Binalar Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadig tespit

edilmistir.
iSiN ADI GECICi KABUL TARIHi TUTAR
40 Daireli Lojman Yapim isi 01.11.2017 6.870.524,34 TL
Gayt Deresinden Kampls ve 23.10.2017 550.705,42
MYO Peyzaj Alanlarina Sulama
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Hatlari Yapim isi

Sonug¢ olarak gegici kabulii yapilip tamamlandigi halde 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerinin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi

nedeniyle Bilangoda 7.421.229,76 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu bulguda yer alan 40 Daireli Lojman Yapim Isi
ve Gayt Deresinde Kampus ve MYO Peyzaj Alanlaria Sulama Hatlar1 Yapim Isi ile ilgili
olarak; 2018 mali yili icerisinde gerekli diizeltmeler yapilmak suretiyle 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabindan, 252 Binalar ve 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri hesaplarina
aktarilacaktir. Ayrica Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan Gegici Kabulii Yapilan
Yapim Islerinin de ayni dogrultuda muhasebe kayitlarinin yapilabilmesi icin tarafimiza
zamaninda gerekli bildirimlerde bulunulmasi ve gerekli hassasiyeti gostermesi istenmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 3: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kurum tarafindan yapilan sézlesmelerle girisilen taahhiitlere iliskin tutarlarin izlenmesi
icin kullanilmas1 gereken 920- Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921- Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 459°uncu maddesinde Gider Taahhiitleri

Hesabinin niteligi su sekilde diizenlenmistir;

“(1) Gider taahhiitleri hesabi, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

fiyatlaryla izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sozlesme yillar: ve biitcenin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.”
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Hesabin igleyisi basliklt 460’1nc1 maddesinde;
“(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Girigilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

bor¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme fiyatlar: iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlar: bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina borg
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlart tizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde yil icerisinde sdzlesmeye
baglanan ve girisilen taahhiitler olmasina karsilik 920- Gider Taahhiitleri hesabi ile 921- Gider
Taahhiitleri Karsiligi hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir. Gider Taahhiitleri ile Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmasi idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile
blitce ve nakit planlamasi ag¢isindan son derece Onemlidir. S6z konusu hesaplarin
kullanilmamasi, muhasebe yonetmeligine aykirilik teskil etmekte birlikte idare tarafindan

girisilen taahhiitlerin saglikl bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu ile ilgili olarak daha onceki yillarda
iniversitemizin kullanmakta oldugu SAY20001 muhasebe programinda gerekli islemler
yapiliyor iken, 2017 yilinda Maliye Bakanliginca SAY20001 muhasebe programi kaldirilarak
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemine gegis yapildigindan ve Universitemizin de
pilot iiniversite olarak secilmesi nedeniyle kayitlar sehven gerceklestirilmemistir.2018 yilinda
oturmakta olan yeni sistem ile birlikte s6z konusu bulgu da diizeltilmek suretiyle, ilgili
kayitlarla alakali gereken 6zen gosterilerek Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligine uygun

sekilde gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin,
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklarda izlenmesi Gereken Tutarlarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi, lisans ve isletim sistemi alimlarinin, 260 Haklar Hesabx ile aktiflestirilmesi
gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesab ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 194'lincii maddesinde aynen; “Haklar
hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yvararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Yapilan incelemede asagida yer alan hak alimlariin dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.
ALIM TUTAR
Microsoft Yazilim Lisansi Alimi 89.945,5TL

Sunucu Veri Depolama Sistemleri Ag Givenligi | 183.449,88 TL
Sistemi Muhtelif Yazilim Ve Lisans Alimi

Universitenin yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde 2017 yilinda alimi yapilan
toplam 273.395,38-TL'lik yazilim, lisans, igletim sistemi gibi maddi olmayan duran varliklarin,
260 Haklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle 2017 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sehven yapilan hatali kayitlar neticesinde 2017 yil1 Bilango
ve Faaliyet Sonuglar1 tablosunda hataya neden olan islemler 630 hesap kodunda diizeltme
islemi yapilamadigindan dolay1 2018 yili igerisinde g6z dniinde bulundurulup bundan sonraki

siirecte azami olarak dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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BULGU 2: Banka Hesaplari Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde banka
hesaplari arasindaki para aktariminin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir Degerler

hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

boliimiiniin “hesabin isleyisi” baslikli 37 nci maddesinde;
“a) Borg

...4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

...3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi igcin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

Ilgili maddelere gdre muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplari aras1 aktarimlarinda kayitlar yapilirken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ve

108 Diger Hazir Degerler hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Muhasebe kayitlariin incelenmesi neticesinde bu islemlerin anilan mevzuat hitkmiine

aykir olarak 102 Banka hesaplarinin karsilikli kullanilmasi yoluyla yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuza istinaden; banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimlar1 108 Diger Hazir Degerler hesabinda takip edilecektir." denilmektedir.
Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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BULGU 3: Yap Isleri Daire Baskanhi@ Tarafindan Dogrudan Temin Yontemiyle

Gergeklestirilen Alimlarda Eksikliklerin Bulunmasi

A-Yap: Isleri Daire Baskanlig: tarafindan Kamu ihale Kanunu’nun 22. Maddesinin (d)
bendi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilen yapim islerinde yasaklilik teyidinin
yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yasaklilik teyidi” bashkli 30.5. maddesinde, "4734
sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarica dogrudan temin yoluyla alim yapiimast halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanmin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
vapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki
yvasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun
belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamas: gerekmektedir.” agiklamasi yer
almaktadir.

S6z konusu agiklama uyarinca dogrudan teminin sadece (d) bendine gore
belirlenen limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur. Bahsi gegen kisinin yasakli oldugunun anlasilmasi
halinde bu kisiden alim yapilmamalidir

B-Yine Yapim Isleri Daire Baskanlig1 biinyesinde dogrudan temin yontemiyle yapmis
oldugu ve belli siireyi kapsayan yapim islerinde yiiklenici ile sézlesme yapmadigi tespit
edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan
Kamu Thale Genel Tebliginin “Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar” bashkli 22’inci
maddesinde, bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu
oldugu belirtilmektedir.

Anilan mevzuat diizenlemesi geregince, belli siireyi gerektiren yapim islerinde

yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu (a) iliskin "4734 Sayili Kanunun 22. Maddesinin d
bendine gore belirlenen limit dahilinde yapilan alimlarda alim yapilacak kisinin yasakli olup
olmadiginin teyidi yapilarak bundan sonraki is ve islemlerimizde bu tiir eksikliklere bulgunuz

dogrultusunda mahal verilmeyecektir.",
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Bulgu (b) iliskin ise;"4734 Sayili kanunun 22. Maddesi uyarinca dogrudan temin ile

yapilan ve siireli isleri kapsayan ilgili firmalarla s6zlesme imzalanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, bir

sonraki denetim yilinda kontrol edilecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO
Kurum Kodu : 38.83 BINGOL UNIiVERSITESI yil: 2017
AKTIF HESAPLAR Yih 2017 PASIF HESAPLAR Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 53.648.353,64 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.878.863,92
10 HAZIR DEGERLER 8.933.290,95 | 32 FAALIYET BORCLARI 267.783,66
102 BANKA HESABI 9.837.661,38 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 267.783,66
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) (-) 1.205.985,65 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.459.845,61
104 PROJE OZEL HESABI 345.632,10 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 412.482,34
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI(-) (-) 44.016,88 | 333 EMANETLER HESABI 1.047.363,27
12 FAALIYET ALACAKLARI 40.630.995,23 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.126.903,37
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 40.224.742,50 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.057.607,82
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 406.252,73 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 65.790,09
B 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
14 DiGER ALACAKLAR 267.989,10 | TAHSILAT HES ] ] ] 3.505,46
o 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIiDER
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 267.989,10 | TAHAKKUKLARI 24.331,28
15 STOKLAR 1.566.879,33 | 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 24.331,28
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.566.879,33 | 4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 6.401.108,80
16 ON ODEMELER 2.249.199,03 | 43 DIGER BORCLAR 19.513,45
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2.230.543,23 | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 19.513,45
164 AKREDITIFLER HESABI 18.655,80 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.322.337,88
2 DURAN VARLIKLAR 123.332.416,18 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI _ 6.322.337,88
) 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 123.332.416,18 | TAHAKKUKLARI 59.257,47
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 34.700.159,35 | 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 59.257,47
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 6.154.413,02 | 5 0Z KAYNAKLAR 167.700.797,10
252 BINALAR HESABI 75.723.292,33 | 50 NET DEGER 124.864.744,88
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 17.132.597,70 | 500 NET DEGER HESABI 124.864.744,88
254 TASITLAR HESABI 2.786.648,39 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 100.694.710,25
255 DEMIRBASLAR HESABI 17.933.053,93 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 100.694.710,25
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (-) 115.953.778,36 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI (-) 57.858.658,03
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 84.856.029,82 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI (-) (-) 57.858.658,03
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26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 931.890,20
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (-) 931.890,20
29 DIGER DURAN VARLIKLAR _ 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI 256.803,75
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (-) 256.803,75
AKTIF TOPLAMI 176.980.769,82 | PASIF TOPLAMI 176.980.769,82
Bilango Dipnotlart
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.343.268,29
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 5.343.268,29
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 21.614.000,00
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 21.614.000,00
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 426.570,18
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 426.570,18
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 592.041,32
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 592.041,32
964 KAMU iDARELERiNE TAHSiSLi I_3iNALAR VE ARAZiLE.R HESABI , 35.579.331,46
965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI
HESABI 35.579.331,46
990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg 2.748.141,15
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gel 884.761,28
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 1.284.565,65
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 4.917.468,08
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.83

Yili: 2017
Ekonomik Kodlar . . - Ekonomik - N .

GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 185.961.563,26 600 GELIRLER HESABI 128.117.950,23
630 01 | PERSONEL GIDERLERI 57.971.479,91 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.935.422,81
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi .

Giderleri 6.710.088,02 600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 116.386.657,96
630 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.808.043,19 600 05 | Diger Gelirler 1.787.831,89
630 05 | cari Transferler 1.489.838,50 600 11 | Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 31.397,40
630 1 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El

Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 55,85 600 25 | Edilen Gel 2.976.640,17
630 13 | Amortisman Giderleri 94.811.583,36
630 14 | flk Madde ve Malzeme Giderleri 1.506.945,28
630 20 | silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 4,896,95

Kamu Id. Bedelsiz Olarak Kaydedilen Alacaklar
630 25 | ve Faizleri 359
630 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.696.473,54
630 99 | Diger Giderler 2.962.154,57

NET GIDER TOPLAMI :

185.961.563,26

NET GELIR TOPLAMI :

128.117.950,23

GIDERLER TOPLAMI (A)
GELIRLER TOPLAMI (B)
INDIRIM; IADE; ISKONTO
TOPLAMI (C)

185.961.563,26
128.117.950,23

15.045,00

NET GELIR ( D= B- C)

128.102.905,23 FAALIYET SONUCU D-A

() 57.858.658,03
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bingdl Universitesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularmi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bingdl Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yili Performans Programa,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Bingol Universitesi 2017 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen belge, bilgi ve

bulgular gercevesinde:

e Bingdl Universitesi'nin 2017 yili icin Stratejik Plan ve Performans Programmin
mevcut oldugu, 2013-2017 dénemine ait Stratejik Planin ise yasal siiresi igerisinde
tamamlanmadig1 goriilmiistiir. 2017 Yili Faaliyet Raporu ve Performans Programi
yasal siiresi i¢erisinde yayimlanmistir.

e Stratejik Planda ve Faaliyet raporunda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda
sayillan “bes yillik tahmini “maliyet tablosu” nun ve “kaynak tablosu” nun yer
almadigi,

o Faaliyet Raporu incelendiginde biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmedigi

gorilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
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iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Bingdl Universitesinin yayimladign 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 y1ili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Bingdl Universitesinin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2013-2078 Stratejik Plani’min, “Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda”
yer alan tiim basliklar1 kapsadig1 ve genel olarak Kilavuz’da belirtilen hususlara dikkat edildigi,
2017 Yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun yasal siiresi i¢inde yayimlandigi,
mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu belirlenmistir.

Bingdl Universitesi’nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet

Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda diizenlemelere

uygun oldugu diistinilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Bes Yilik Tahmini '"Maliyet Tablosu" nun ve “Kaynak Tablosu” nun

Hazirlanmamasi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini
“maliyet tablosu” nun ve “kaynak tablosu” nun planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére her bir hedefi gerceklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklagik maliyetine ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar itibariyle
hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda gosterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef i¢cin 6ngoérdiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve hedeflere
ait toplam kaynak ihtiyacin1 ortaya koymalidir. Ancak bu iki unsura Stratejik Planda yer

verilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin 2013-2017 yillarna ait Stratejik Plam
hazirlanarak Kalkinma Bakanligina sunulmus ve Kalkinma Bakanligmmin incelemesinden
gectikten sonra nihai seklini almistir.

Ancak; denetim raporunda belirttiginiz {lizere, bulgu konusunun Stratejik Planda yer
almadig goriilmiistiir.

Universitemizin 2018-2022 yillarina ait hazirlanan Stratejik Planinin Maliyetlendirme
boliimiinde; bes yillik tahmini maliyet tablosu ile kaynak tablosuna yer verilerek s6z konusu

bulgu diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine, i¢ ve Dis Mali Denetim Sonuclarina Yer Verilmemesi

Kurumun 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde biitce hedef ve gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer
verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” bagliklt 18 inci maddesinde Birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iligskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur.

Ilgili maddede aynen: “Mali bilgiler baslig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef
ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ytlikiimliilikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara
ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir.

Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer
alir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla anilan Yonetmelik hiikkmii geregi, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenleri ile i¢ ve dig mali denetim sonuglarina kamuoyuna sunulan

faaliyet raporunda yer verilmesi gereklidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Biitge hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenleri ile i¢ ve dig denetim sonuglarina Faaliyet Raporunda yer verilmemesi
bulgusuna; miiteakip donemde hazirlanacak olan Faaliyet Raporumuzda yer verilmek suretiyle
gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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