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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mus Alparslan Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Mus Alparslan Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanlhiinin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden

yiritilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 89.199.000 TL’dir. Yil
icerisinde 22.421.246 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 627.222,00 TL disiilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitce 6denegi 110.993.024 TL olmustur. Bu tutarin 104.833.119 TL si

harcanmigtir. Bu durumda biitge gergeklesme orani1 % 94,45°dir.

Biitcede 89.199.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
106.245.697 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani1 % 119,11 olmustur.

Mus Alparslan Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1 —2017 Yih Biit¢e Gider Gergeklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Baslangi¢ Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gergeklesme
Oram ( % )

BUTCE
GIDERLERI 89.199.000 110.993.024 104.833.119 94,45
TOPLAMI

Tablo 2 — 2017 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergeklesen Gerg¢eklesme
Gelir Toplam Oranmi(%)
BUTCE
GELIRLERI 89.199.000 106.245.697 119,11
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TOPLAMI

Kurumun 2017 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 98.966.891 TL, Faaliyet
Giderleri Toplam1 72.378.710 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilango.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mus Alparslan Universitesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri Icin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan tahsilati yapilan ve gelecek aylar1 ve yillar1 kapsayan kira
gelirlerine iligkin olarak 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 296’nc1 ve 347°nci maddelerinde;
Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in, Gelecek Yillara Ait Gelirler
hesabinin da, dénem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarma dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin anilan hiikiimleri geregince, pesin tahsil
edilen kira gelirlerinden gelecek ay ve yila ait olanlar i¢in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tespit edilen bulguya katilmamaktayiz. Universitemiz
tarafindan kiraya verilen tasinmazlar s6zlesme geregi olarak, ihaleyi alan kisiye 4 taksit
yapilmaktadir. Ilk taksiti pesin geri kalan iiger aylik donemler halinde tahsil edilmektedir.
Universitemizce kiralar pesin tahsil edilmedigi icin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiinin 26/11/2014 tarih ve 13278 sayili yazisina istinaden 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabi kullanilmamistir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; kiraya verilen taginmazlarin ilk taksitinin
pesin, geri kalanin da donemler halinde taksitlerle tahsil edildigini; bu sebeple kiralar pesin
tahsil edilmedigi i¢in Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 26.11.2014 tarih ve
13278 sayili yazisina istinaden 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigini belirtmistir.

Ancak, tiniversite tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kira tahsilatlar1 licer aylik
donemler i¢in yapilmakta ve pesin yapilan tahsilatlar sadece ilk {i¢ aylik donem i¢in degil,
tim donemler icgin gergeklestirilmektedir. Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigii’ niin
26.11.2014 tarih ve 13278 sayili yazisi, tasinmazlardan kiraya verilenler ile tizerinde irtifak
hakki tesis edilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi amaciyla ihdas edilen 990 ve 993

nolu hesaplarla ilgili olup, bulgumuzla ilgisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, iiniversite tarafindan tahsilati yapilan ve gelecek
aylari ve yillar1 kapsayan kira gelirlerine iliskin olarak 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Tamaminin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Universite kesin mizaninin incelenmesi sonucunda, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar hesabinin tamami i¢in amortisman ayrilmadigi, bu sebeple, s6z

konusu hesapla 299-Birikmis amortismanlar hesabinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 214%ncii maddesine gore, Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilmaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigi’niin “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 Sira
No’lu Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
7’nci fikrasinda; gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana

tabi tutulacagi belirtilmistir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar hesabinin tamami i¢in amortisman ayrilmasi ve bu hesapla 299-Birikmis

amortismanlar hesabinin esit olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi
ve amortisman ayirma islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yil igerisinde
diizeltilecek olup, bundan sonraki donemlerde gerekli hassasiyet gosterilecektir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bundan sonraki donemlerde gerekli hassasiyetin
gosterilecegini belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasinmaz Kira Bedellerinden Takipli Hale Gelenlerin Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Universite miilkiyetinde olan ve kiraya verilen tasinmazlarin takipli hale gelmis olan
kira bedellerine iliskin olarak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadig:
gorilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 54’iincii maddesine gore; Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, tahsili miimkiin olmadigi i¢in takibe alinan kira bedellerinin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmesine ragmen 120-Gelirden
Alacaklar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Universitemizce daha
once tahsil edilemeyen kiralar 140-Kisilerden Alacaklar hesabina bor¢ 600-Gelirler hesabina
alacak kaydi yapilarak icra takibine baslanilmistir. Bu iglemin hatali oldugu farkina varilarak
bundan sonraki islemlerde kira gelirleri 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabindan izlenecegi,

tahsili miimkiin olmayan kira bedellerinin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
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izlenmesine 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin gosterilecegini
belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Universiteye Ait Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile
kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri

yvaparlar.”

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikmiine gore
iniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Universitemize ait
binalarin tapu kayitlarinda cins tahsis islemlerinin tamamlanmasina baslanilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, liniversiteye ait binalarin tapu kayitlarinda cins tahsisi
islemlerinin tamamlanmasina baslanildigini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Kapsaminda Verilmesi Gereken

Gelisme ve Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi

Bilimsel Aragtirma Projelerine iliskin olarak proje yoneticileri tarafindan verilmesi

gereken gelisme ve sonug raporlarindan bir kisminin zamaninda verilmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y onetmelik’in

“Proje Raporlar1” baslikl1 8’inci maddesinde;

" (1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebiliv. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
gortiglerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu gériisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg¢ ii¢ ay
icerisinde, arastirma sonuglarini igeren proje sonu¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata wygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonu¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon
tarafindan degerlendirilerek projenin basarili sayilip sayilmayacagina karar verilir.
Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin goriislerine de bagvurarak

degerlendirme siirecini tamamlayabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mus Alparslan Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y®nergesinin

“Gelisme Raporlar1” baglikli 15’inci maddesinde;

“(1) Proje yiiriitiiciileri, proje kapsaminda yapilan ¢alismalar: ve ilerlemeleri iceren
gelisme raporlarini, protokol tarihinden itibaren 6 (alti) aylik dénemlerde, duyurulacak
formata uygun olarak BAP Koordinasyon Birimine sunmakla yiikiimliidiir. Geligsme raporlari
Komisyon tarafindan degerlendirilir ve izlenir. Komisyon gerekli gordiigii hallerde gelisme
raporlarini hakeme veya alt komisyon incelemesine génderebilir. 6 aydan daha kisa stireli
projelerde gelisme raporu istenmez. (2) Proje ¢alismasinda basarisizlik veya diger nedenlerle
sorunlar ortaya ¢ikmasi durumunda, proje yiiriitiiciisi durumun ortaya ¢iktigr tarihten
itibaren 1 (bir) ay icerisinde gelisme raporunu BAP Koordinasyon Birimine sunmakla

yiikiimliidiir.” ifadesi bulunmaktadir.

Mus Alparslan Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni1 yonergenin “Sonu¢ Raporu” baslikli 16°’nc1 maddesinde;

“ (1) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen 2 (iki) ay icerisinde,
arastirma sonuglarimi iceren ve Komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak
hazirlanmis Proje Sonu¢ Raporunu, lisansiistii tez projesi yiiriitiiciisii ise jiiri tarafindan
onaylanmus tezin basili ve elektronik ortamdaki birer niishasini BAP Koordinasyon Birimine
sunar. Ayrica, varsa proje kapsaminda gergeklestirilmis yayinlar da BAP Koordinasyon
Birimine sunulur. Tez projeleri i¢in proje yiiriitiiciileri tezin basarili  bulunarak
tamamlandigina dair ilgili enstitii veya fakiilteden alinmis bir belgeyi de BAP Koordinasyon
Birimine teslim etmek zorundadir. Sonu¢ raporu olarak kullanilacak form ve belgeler,
Komisyon tarafindan belirlenerek duyurulur. Sonu¢ raporlart Komisyon tarafindan
degerlendirilerek projenin basarili sayilip sayimayacagina karar verilir. Komisyon gerekli
gordiigii hallerde hakem veya ilgili alt komisyondan da goriis alarak degerlendirmesini

yapabilir.” denilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik ve Mus
Alparslan Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri Uygulama Yonergesi hiikiimleri geregince,
Bilimsel Arastirma Projeleri yoneticilerinin gelisme ve sonug raporlarini zamaninda vermeleri

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. 08.01.2018 tarihi
itibariyle (BAP) birimimiz otomasyon sistemine ge¢mistir. Bu baglamda Bilimsel Arastirma
Projeleri (BAP) kapsaminda kabul edilmis olan projelerin gelisme ve sonug¢ raporlarinin
takibi otomasyon {izerinden yapilmakta olup belli tarih araliklarinda raporlari gecikmis
yiiriitiiclilere e-posta yoluyla uyar1 gitmektedir. Otomasyon sistemi ile gelisme raporunu
teslim etmeyen ylriitiiclilerin satin alma siireci durdurulmaktadir. Ayni sekilde sonug raporu
teslim edilmeyen projelerde bu uygulama mevcuttur. 2018 yili itibariyle, otomasyon sistemi
ile gerek gelisme/sonug raporlar1 gerek projeler ile ilgili diger is ve islemler diizene girmis

bulunmaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, 2018 yili itibariyle otomasyon sistemi ile gerek
gelisme/sonug raporlart gerek projeler ile ilgili diger is ve islemlerin diizene girdigini
belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 6: Tasinmaz Kaydina Iliskin Islemlerin Yapilmamasi

Universite tarafindan, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince hazirlanmasi gereken taginmaz formlarinin hazirlanmamasi

sonucu taginmaz kaydina iligkin islemlerin yapilmadig1 goriilmustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri ” baslikli 5’inci maddesinde;

(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1'deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1'deki Kayit Plamnin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallart” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.
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(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005
tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazilarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yoénetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile o6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara

gore, harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.
denilmektedir.
Ayni1 yonetmeligin “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde de;
1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu’'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plamimin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
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yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizél¢iim ve deger toplamlart belirtilir.(1)

(4) Maliye Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmasi yetki ve goérevi Milli Emlak

Genel Miidiirliigiine aittir.” denilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin gegici 1’inci maddesinde de, yonetmeligin 5 inci maddesine
gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi
belirtilmekte olup, bu tarih itibariyle iiniversite tarafindan tasinmaz kayit islemlerinin

tamamlanmadigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik hiikmii geregince
yonetmelik ekindeki tasinmaz formlar1 hazirlanarak tasinmaz kayit islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Tasinmaz Kaydina
Iliskin Islemlerin Yapilmamas: tespitine istinaden {iniversitemiz tarafindan Kamu Idarelerine
ait Tagmmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri geregince hazirlanmasi gereken

taginmaz formlar hazirlanarak yazimiz ekinde sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince hazirlanmasi gereken taginmaz formlarinin hazirlandigini
belirtmekle birlikte, 2018 mali yilinda yapilan s6z konusu islem 2017 mali yilina etki

etmemektedir.
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BULGU 7: Tiiketim Malzemeleri Cikis islemlerinin Muhasebe Birimine Gec
Bildirilmesi

Universitede bulunan birimlerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen

tiiketim malzemeleri ¢ikis islemlerini muhasebe birimine geg bildirdigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinin 2’nci bendine gére, muhasebe kayitlarinda "150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikiglari i¢in diizenlenen
Tasmir Islem Fislerinin genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler
itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yOneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe

birimine gonderilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu yonetmelik hiikkmiine gore, tiiketim malzemeleri ¢ikis islemlerinin genel
biitce disindaki idarelerde ii¢ ay1 gegmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede

muhasebe birimine bildirilmesi gerekmesine ragmen, yil sonlarinda bildirildigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi geregince, tiiketim malzemeleri ¢ikis islemlerinin muhasebe

birimine zamaninda bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Tasmir Mal
Yonetmeliginin 30'uncu Maddesinin 2'nci bendi geregi 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislarinin ii¢ ay1 gegmemek iizere list yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmeligin ilgili

maddesine gore Rektorliilk Makamindan alinan olur ekte sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi, s6z konusu yonetmeligin ilgili maddesine gore Rektorlitk
Makamindan olur alindiginmi belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardima
2015 2016 2017
Hesap | Hesap GIDERIN TORU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel Giderleri 33.662.792 | 78 40.089.342 | 31 48.494.100 | 68
630 2 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 3.749.708 | 42 4.558.695 | 48 5.587.617 | 30
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.507.127 | 81 12.349.438 | 15 13.097.792 | 81
630 5 Cari Transferler 782.786 | 20 870.275| 13 848.252 | 29
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 43.572 ] 28 34.339| 98 97.057 | 65
630 12 G.elirlerin Ret ve Iladesinden Kaynaklanan 88974 | 44 66.484 | 47 55006 | 80
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 365.228 | 39 1.916.078 | 37 2.200.957 | 73
630 14 {lk Madde ve Malzeme Gid. 742.627 | 16 1.703.834| 1 771.843 | 98
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gid. 0] 0 6.001 | 62 68.409 | 11
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 714.745 | 89 57.580 | 12 1.148.034 | 24
630 99 Diger Giderler 071 0] 26 9.637 | 61
GIDERLER TOPLAMI (B) 50.657.564 | 8| 61.652.069 90| 72.378.710 |20
Yardimal
2015 2016 2017
Hesap | Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.688.193 83 2.444.651 | 92 2.318.521 | 24
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 75.541.446 69| 80.221.026 | 60 93.386.328 | 97
600 5 Diger Gelirler 2.144.685 61 2.939.126 | 20 2.643.142 | 76
600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 33.973 29 80.875 | 88 176.838 | 44
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol
600 25 Var El Edilen Gel 17.505 30 64.576 | 92 471.174 | 00
610 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.862 70 12.125] 70 29.114 | 26
GELIRLER TOPLAMI (A) 79.425.804 | 72|85.738.131 (82| 98.966.891 | 15
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 28.747.377 | 94 | 24.086.061 | 92 | 26.588.180 | 95
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Kerum Kodu ; 54 At MUS ALPARSLAN (NVERSITES! Yil: 301
AKTIF HESAPLAR SYUMIT|  PASIE HESAPLAR N Y01
| DONEN VARLIKLAR 361884827 | 3 KISA VADELE YABANCT KAYNAKLAR 190624847
|0 HAZIR DEGERLER 1075465301 ||| 92 FAALIYET SONUCLARI MM
102 BANKA HESABI 10293 66281 330 BUTCE EMANETLER HESAB! 1219200
4 FROJE OZEL HESAB! AVEO9020 1| JVEMANET YABANCI KAYNAKLAR [MILT
13 FAALIET ALACAKLARI LS008 ||| 30 ALINANDEROZITO VE TEMINATLAR HESABI MmN
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 164831568 || |3 ENANETLER HESAB (LM
1 DICER ALACAKLAR 314650 1| | 36 ODENECEK DIGER YCKUMLUL UKLER 81
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAB! Drdson [[| 960 ODENECER VEROI VE FONLAR HESABI 10NN
1¢STOKLAR 1910081 48 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESAB! AL
150 LKAADIDE VE MALZEME HESAB! 691190148 N m[uum‘a DIOER KAMU IDARELER] ADINA YAHLAN )
N mna L s
v e
"S \l\i) ETTRTTn l”i’“" = 00 NET DEGER HESABI 9131 56663
" iﬁOMl VT ASALR KIS . 2593;3’55 57 (,:[OIIS VILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 100408.686,15
21 YERALTV YERSTO LR BRI s,’ngf:m%gw&m’mmm’ ’g:;ﬁﬁ::;:
152 BINALAR HESABI IRTSS AN Gl Ay
343 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESAB LR 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 26348 10095
A TASITLAR HESAB! 11027576
159 DEMIRBASLAR HESABI IS
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () 47350867 36
298 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMUAR HESABI 1649392603
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1936508
2OELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN
VARLIKLAR HESAB 166080
159 BIRIKMIS AMOR TISMANLAR HESABI () SLERTITAN
AKTIFTOPLANI LT M PASIF TOPLAMI 90544820
Bilanco Dipnotlari :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.339.337,00
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 7.339.337,00
920 GIDER TAAHUTLERI HESABI 43.034.154,73
921 GIDER TAAHUTLERI KARSILIGI HESABI 43.034.154,73
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 64.107,88
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 64.107,88
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 435.736,78
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963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 435.736,78
990 KIRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESIS ED MAD DURAN VAR KAY. DEG 14.693,17
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTiIFAK HAKKI GEL 340.210,88
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 354.904,05
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1. OZET

Bu rapor, Mus Alpaslan Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mus Alpaslan Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, kurumun performans yonetim sisteminde eksiklikler tespit
edilmistir. S6z konusu eksikliklere, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde, detayli

olarak da denetim bulgularinda yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Mus Alpaslan Universitesi’nin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsamimda Mus Alpaslan Universitesi’nin yayimladig
2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin o6lg¢iilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.
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2013-2017 yillar1 Stratejik Planinda bazi hedeflerin ve performans gostergelerinin
Olciilebilir nitelikte olmadigi ve mevcut yil durumu ile gelecek donemlerde ulagilmasi

hedeflenen seviyenin belirtilmedigi goriilmiistiir.

2017 yilr Performans Programindaki Faaliyet Maliyetleri Tablosunda ‘“a¢iklamalar”

kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

2017 yili Faaliyet Raporunun zamaninda kamuoyuna aciklanmadigi ve performans
programinda belirlenen hedef ve gostergelerin gergeklesme degerlerine faaliyet raporunda yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Performans 6l¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi siirelerle bu verilerin
elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya
yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir sistem

olusturulmadigr gorilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Mevcut Durumun ve Gelecek Donemlerde

Ulasilmasi1 Hedeflenen Seviyenin Belirtilmemesi

Universitenin 2013-2017 donemi Stratejik Planinda, mevcut durumun ve gelecek

donemlerde ulasilmasi hedeflenen seviyenin belirtilmedigi gériilmiistiir.

Asagidaki tabloda goriilecegi gibi, tiniversitenin 2013-2017 donemi Stratejik Plani’nda

mevcut yil durumu ve gelecek yillarda ulasilmasi hedeflenen seviyeler belirtilmemistir:
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Hedef Gosterge 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2017 yili sonuna kadar Universitenin ama¢ | Yatirim

ve hedeflerine uygun olarak teklif ve talep | projelerinin
edilen yeni fakiilte ve yiiksekokullara ait | tamamlanma
yatirim projelerinin hazirlanmasi, | orani - - - - -
uygunlugunun  saglanmasi,  Kalkinma
Bakanligima Onerilmesi ve  projelerin

sonuclandirilmasi

2017 yili sonuna kadar, Universitemizin | Hizmet binasi ve
ihtiya¢ duydugu kiiltiirel ve sosyal tesislere | sosyal tesis
ait  binalarin  yatirnm  projelerinin | projelerinin

hazirlanmasi, uygunlugunun saglanmasi, | tamamlanma - - - - -
Kalkimma Bakanligina 6nerilerek projelerin | oranlar

sonuglandirilmasi

2017 yili sonuna kadar Universitemiz
kampiis altyapis1 projelerinin hazirlanmasi | Altyap:
ve gerekli altyapi caligmalarinin | tamamlanma

tamamlanmasi orani

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Universitemiz 2018-
2022 donemine ait stratejik planinda mevcut duruma yer verilmis olup, gelecek dénemlerde
ulagilmas1 hedeflenen seviye belirtilmemistir. Bundan sonraki dénemlerde hazirlanacak olan
stratejik planda gelecek donemlerde ulasilmasi hedeflenen seviyeye yer verilmesine 6zen

gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi, 2018-2022 dénemine ait Stratejik Planda mevcut duruma
yer verilmis olup, gelecek donemlerde ulasilmasi hedeflenen seviyenin belirtilmedigini ve
bundan sonraki donemlerde hazirlanacak olan stratejik planda gelecek donemlerde ulagiimasi
hedeflenen seviyeye yer verilmesine 6zen gosterilecegini belirtmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Bazi Hedeflerin ve Performans Gostergelerinin

Olciilebilir Nitelikte Olmamasi

Universiteye ait 2013-2017 yillar1 stratejik planinda bazi hedeflerin ve performans

gostergelerinin Olgiilebilir nitelikte olmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, hedeflerin 6lgiilebilir olmas1

gerekmekte olup, hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda

hedeflere yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Ayn1 Kilavuza gore,

performans gostergelerinin, dl¢iilebilirligin saglanmasi bakimidan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmeleri gerekmektedir. Asagidaki tabloda goriilecegi iizere,

iiniversite tarafindan belirlenen hedeflerin ve performans gostergelerinin bazilar1 Slgiilebilir

nitelikte degildir:
Hedef Performans Gostergesi | Olgiilebilirlik
Hedef 2.4
Verilen egitim - gorevde | Motivasyon  artiginin
Ihtiya¢ durumuna gére, gérevde yiikselme ile | yiikselen personel | nasil Olgililecegi ifade
unvan degisikligi siavlarinin yapilmasi, bu | sayisi-  motivasyonun | edilmemistir.
baglamda liyakat ilkesi dikkate alinarak | artmasi Olgiilebilir degil
personelin  iist unvanlara yiikselmesinin
saglanmasi ve bunun ayni zamanda motive
edici bir unsur olarak kullanilmasi
Hedef 2.5 ) Motivasyon  artiginin
Motivasyon ve o
) ) ) ] nasil Olgiilecegi ifade
Personelin motivasyon ve memnuniyet memnuniyet . o
_ _ edilmemistir.
diizeyinin arttirilmasi diizeyindeki artis . . .
Olgiilebilir degil
Hedef 5.1. Gerekli egitsel | Olgiilebilir degil
. dokiimanin hazirlanmasi
Universitede aidiyet duygusu ve kurumsal
bilincin gelistirilerek pekistirilmesi
Hedef 6.3. Altyapiy1 gliglendirme Olgiilebilir degil
Universitenin ~ bilisim  ve  kiitiiphane-
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dokiimantasyon alt yapisinin gelistirilerek,

etkin bir gekilde kullanilmasinin saglanmasi

universitenin tanitilmasi

Hedef 6.5. Uzaktan egitim | Olgiilebilir degil
sisteminin olusturulmasi

Uzaktan  egitim  sisteminin  kurulmasi,

gelistirilmesi ve uzaktan egitim

teknolojilerinden etkin bir sekilde

yararlanilmasi

Hedef 6.8. Aragtirma  altyapisiin | Olgiilebilir degil
tamamlanmasi

Aragtirma faaliyetlerinin gelistirilmesi ve

gerekli altyapinin olusturulmasi

Hedef 7.6. Laboratuar alt yapisi Olgiilebilir degil

Universitemiz ~ laboratuar  alt  yapismin

bolgedeki sanayi kuruluslarinin ihtiyacini

karsilayabilecek nitelikte olusturulmasi

Hedef 7.9. Olgiilebilir degil

Bilimsel  ve  kiiltirel etkinliklerde | 1anitim faaliyetleri

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Universitemiz 2018-

2022 donemine ait Stratejik Planinda 6l¢iilebilir nitelikte hedef ve performans gostergelerine

yer verilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, 2018-2022 donemine ait Stratejik Planda Ol¢iilebilir

nitelikte hedef ve performans gostergelerine yer verildigini belirtmis olup, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Universitenin 2017 yili Performans Programindaki Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

“aciklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi: Hazirlama Rehberi’'nde, performans programinda ilgili
performans hedefleri ile iligkili Faaliyet Maliyetleri Tablosunun bulunacagi, Faaliyet
Maliyetleri Tablosunun performans programi hazirlik ¢caligmalarinda iist yonetici ve harcama
yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri
doldurulacagi ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunun agiklamalar boliimiinde, ilgili faaliyetin
kapsami, gerekcesi ve onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligskin

hususlara yer verilecegi belirtilmektedir.

Universitenin 2017 yili Performans Programindaki Faaliyet Maliyetleri Tablosunda,
ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve oOnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin
hesaplanmasina iligkin hususlarin bulunmasi gereken “agiklamalar” kismina yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Universitemiz 2019
yil1 performans programi hazirlanirken faaliyet maliyetleri tablosunda agiklamalar kismina

yer verilmesine 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, performans programi hazirlanirken faaliyet maliyetleri
tablosunda agiklamalar kismina yer verilmesine 6zen gosterilecegini belirtmis olup, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Zamaninda Kamuoyuna A¢iklanmamasi

Universitenin faaliyet raporunun zamaninda kamuoyuna agiklanmadig goriilmiistiir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Idare

faaliyet raporu” baslikli 11’inci maddesinin 2’nci bendinde, genel biitce kapsamindaki kamu
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idareleri, 0zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iligkin idare
faaliyet raporlarinin st yoneticiler tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1r sonuna
kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire icerisinde Sayistaya

ve Bakanliga gonderilecegi belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik geregince
Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gereken faaliyet raporunun zamaninda

kamuoyuna agiklanmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Kamu idarelerince
hazirlanacak faaliyet raporlar1 hakkinda yonetmelik geregince, faaliyet raporunun
hazirlanarak her yilin Subat ay1 sonuna kadar yayinlanmasina 6zen gosterilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, faaliyet raporunun her yilin Subat ayr sonuna kadar
yayinlanmasima Ozen gosterilecegini belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Belirlenen
Performans Hedef ve Gostergelerinin Gerceklesme Degerlerine ve Sapma Nedenlerine

Yer Verilmemesi

Kurumun faaliyet raporunda, performans programinda belirlenen hedef ve

gostergelerin gergeklesme degerlerine ve sapma nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik’in 18’inci

maddesinin (c) fikrasinin 2’nci bendinde de;

“Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kurumun faaliyet raporunda,
performans programinda belirlenen hedef ve gostergelerin gerceklesme degerlerine ve sapma

nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Universitemizin 2018
yili faaliyet raporu hazirlanirken performans programinda belirlenen performans hedef ve
gostergelerinin  gergeklesme degerlerine ve sapma nedenlerine yer verilmesine 6zen

gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, 2018 yili faaliyet raporu hazirlanirken performans
programinda belirlenen performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme degerlerine ve
sapma nedenlerine yer verilmesine 6zen gosterilecegini belirtmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, lretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandigi siirecin tamamini ifade etmekte olup, veri
kaynag ise veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlart icermektedir. Veri kayit sisteminin
olmamas1 performans yonetimi sistemi uygulamasimin sistematik olarak takip edilmesini,

analiz edilip Uiretilmesini, risk degerlendirilmelerinin yapilmasini olanaksiz kilmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi ve performans yonetimi sisteminin islemesi

icin veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulguya katilmaktayiz. Universitemizde
kullanilan veri kayit sistemleri hakkinda; Universitemiz personeli igin Personel Daire

Bagkanlign Hizmet Takip Sistemi (HITAP) ile 6zliik isleri programi, dgrenciler igin Ogrenci

Mus Alparslan Universitesi 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Isleri Daire Baskanlig1 Proliz Yazilim Ogrenci Bilgi Sistemi, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Daire Bagkanlig1 File Maker Programi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligt MYS-KBS ve
Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netimi BS ve Universitemizin tim resmi yazismalari igin
Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir. Her bir program veya sistem
i¢cin ayr1 bir server kullanildig1, programlarda olusan herhangi bir aksaklikta Bilgi Islem Daire
Bagkanligi tarafindan miidahale edildigi, kullanilan tiim programlarda yedekleme arsivi
oldugu bilinmektedir. Ancak Universitemiz tarafindan genel bir veri kayit sisteminin

kurulmast ile ilgili aragtirma ve bilgi toplama islemleri baslatilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, iiniversite tarafindan genel bir veri kayit sisteminin
kurulmas1 ile ilgili arastirma ve bilgi toplama islemleri baglatildigini belirtmis olup, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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