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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Akdeniz Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayilt Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

yiiksekogretim kurumudur.

Akdeniz Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere

anilan Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 452.730.000,00 -TL’dir.
Y1l igerisinde 116.910.465,50 TL ekleme, 27.773.881,00 TL ¢ikarma yapilmistir. Neticede
kullanilabilir biitce 6denegi 541.866.584,50 TL olmustur. Bu tutarin 481.329.002,15 TL'si

harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orant %89 olmustur.

Biitcede 452.730.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
473.648.681,90 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani %105 olmustur.

Akdeniz Universitesinin 2017 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Y1l Gider Gerg¢eklesmeleri

. . Toplam Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Baslangic Odenegi Toplam Odenek
Harcanan Orani ( %)
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 452.730.000,00 541.866.584,50 | 481.329.002,15 89
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri

Gergceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplam

Oraniy(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 452.730.000,00 473.648.681,90 105
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,
eTaginir kesin hesap cetveli
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2017 yili denetimine iligkin olarak denetimi yiirlitmek ve denetim goriisii
olusturabilmek i¢in; Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore hesap donemi sonunda
Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli kanitlayici belge ve

bilgiler, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Maddi Duran Varhk ve Stoklar Hesabinin Hatah

Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabina
iliskin kayitlarin Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri uyarinca 630 Giderler ve
600 Gelirler hesaplar ile iliskilendirilmeden yapilmasi neticesinde mali tablolarda hatal

bilgiye yer verilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin sirasiyla 294 Elden Cikarilacak Maddi
Duran Varlik ve Stoklar “Hesabin Niteligi” baslikli 214’{incii maddesinde;

“(1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarimi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 215’inci maddesinde;

a) Borg¢

Kullanmilma olanagim yitiren maddi duran varliklar kayitly degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilir.

b) Alacak
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1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-
Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarlart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz
fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Idareye ait yipranmus, kullamlma olanaklarini yitirmis ve ekonomik Omriinii
tamamlamis olan taginirlar kayith degerleri {izerinden, Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hiikiimleri geregi 294 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinin
borcuna, ilgili duran varligin ise alacagina kaydedilerek takip edilmektedir. Diger taraftan ilgili
duran varliga ait birikmis amortisman tutarlar1 257 Birikmig Amortismanlar hesabina borg, 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmektedir. Bu sekilde idareye ait olan
tasinirlarin ekonomik Omiirlerinin disinda var ise hurda degeri ile satilmaya veya hurda degeri
ile satis1 miimkiin olmayan tasinirlara ait islemlerin yapilmasi i¢in kayitlarda muhafaza edilmesi

amaclanmustir.

Mezkur Yonetmelik hiikiimleri geregince ekonomik degeri olan ve 294 Elden
Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
izlenmekte olan taginirlarin satis islemleri sonucunda bu hesaplarin kapatilmasi, satis degerinin
net kayith tagiir degerinden fazla olmasi halinde 600 Gelirler Hesabina alacak, az olmasi
durumunda ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Oysa Akdeniz
Universitesine ait yapilan hurda satis kayitlarmim 294 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik
ve Stoklar ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplari ile iliskilendirilmeden sadece 102
Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmistir. Bu durum bilangoda yer alan
varliklarda meydana gelen azalmalarin tam olarak takip edilmedigi, gelirin hangi taginirin satisi
suretiyle gerceklestiginin kontrol edilmedigini gdstermekle birlikte mali tabloda artik yer

almamas1 gereken degerlerin varmis gibi hatali kayitlar yapilmasina neden olmaktadir.

2017 yil1 icerisinde Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerince 294 Elden
Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar hesaplari
ile iliskilendirilmeden satis kayd1 yapildigi tespit edilen duran varliklarin tutar1 6.511,96 TL dir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince stok yonetim siirecine iliskin gelir ve gider

Akdeniz Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

hesaplarinin kullanim Oomriinii tamamlamis ve elden ¢ikarilan tasinirlarda kullanilmasi, bu
sekilde bilancoda var olmayan varliklarin kayitlarda muhafaza edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, tasinir hurda satis islemlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilebilmesi; KBS Tasinir Kayit ve
Yonetim Sisteminin Hurda Satis islemlerini de kapsayacak sekilde yazilim giincellemesi ve
muhasebe entegrasyonu ile miimkiin olacaktir. Aksi halde manuel olarak tutulmaya calisilan

kayitlarin gercegi yansitmayacagi ve ihtiyaca ¢oziim olmayacagi agiktir.

Konu ile ilgili Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii ile MKE Hurda San A.S.
ile irtibata gecilerek hem tasinir yazilimi hem de hurda alim yonetmeliginde diizenleme
yapilmas: konusunda bilgi verilmesi gerekmektedir. Idaremiz bu konuda yapilacak

diizenlemeler dogrultusunda iizerine diisen gorevi yerine getirecektir.
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuzda belirtilen muhasebe kayitlarmin
neden yapilamadigina iligskin agiklamalara yer verilmis olsa da bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Hizmet Al Suretiyle Cahstirilan isciler icin Kidem Tazminati

Karsihigr Ayrilmamasi

Kamu idaresinde hizmet alimi1 yolu ile calistirilan isgilerin hak ettikleri kidem
tazminatinin hesaplanmadigi ve bu tutar kadar kidem tazminati karsililiginin muhasebe

kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

08.02.2015 ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kanununa Gore
Ihale Edilen Personel Caligtirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen
Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Odeme Usulii” baslikli

8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan ¢alistirtlan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
iliskin kidem tazminatlar, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayii Kanunun

yiirtirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda odenir..."
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denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 kodlu Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabr’min kullamlacag: belirtilmistir. Ilgili Yonetmelik’in 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin isleyisini aciklayan 343’{incii maddesinde faaliyet doneminden
sonraki yillarda 6ddenecek kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak 630
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin ise donem sonunda bu
hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi suretiyle
iiniversitede calistirilan isciler i¢in faaliyet doneminde hesaplanarak tahakkuk ettirilecek kidem
tazminatlar1 tutar1 kadar karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kadroya gecisin yapildigi 2018 yil1 Nisan ay1 itibariyle

kidem tazminati karsilig1 ayrilacaktir.
Ifadesine yer verilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgumuza katilmakla birlikte bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Doéner Sermaye Isletmesine Yatirilan Sermaye Tutarma iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin yilsonu bilangosunda 500 Sermaye
Hesabinda 14.206.272,96 TL sermaye tutar1 bulunmaktadir. Universite yilsonu bilangosunda
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu tutarin kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 164’{incii maddesinde bu Y onetmelik’in
yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerleri iizerinden 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Akdeniz Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu bulgu idareye ait 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu’nda yer almasina
ragmen ilgili kayitlar yapilmamis olup, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Akdeniz
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’ne yatirilan 14.206.272,96 TL tutarindaki sermayenin
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda
takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi’nin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Denetim
Gorisiliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 Sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve

Raporlanmamasi

Universite biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislerin
mali iglemlerinin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun bi¢imde
yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerekirken, 6zel biitge disinda olusturulan biitgeler ile idarenin
tim mali islemlerinin biitce igerisinde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi

goriilmektedir.

Kamu Idarelerinin biitgelerinden ayr1 olarak, idari ve mali yapilanmalarin bir sonucu,
yemekhane, misafirhane, kres, egitim ve dinlenme tesisi, egitim, arastirma ve uygulama
merkezi gibi adlar altinda ayr1 ayr biitceye sahip isletmeler/hesaplar olusturulmustur. Sosyal
tesislerin dayanagini olusturan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 191 inci maddesinde
s6z konusu tesislerin kurulabilecegi, aynt maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usullerinin Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye ve Gilimrilk Bakanliginca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hilkkme baglanmis olmakla birlikte bu konuda bir
diizenleme yapilmamistir. S6z konusu tesisler 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karaname'nin 10'uncu maddesi (Ek: 17/9/2004-5234/

10 ve 11°nci madde) (o) bendi ve 11'inci maddesi (o) bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan

Akdeniz Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler cergevesinde faaliyetlerini

yiriitmektedirler.

Sosyal tesislerin kurulus ve isleyisine iliskin genel ve temel bir diizenlemenin olmamasi
Universiteler de dahil olmak iizere idari kararlarla bir cok konuda sosyal tesisler kuruldugu

goriilmektedir.

Daha oOnceleri bu tesislerin isletilmeleri sirasinda personel giderlerinin yani sira cari
giderlerinin bir kismi veya tamami idarelerin kendi biitcelerinden karsilaniyor iken,
harcamalarina bir diizen ve disiplin getirmek amaciyla giderlerini kendi gelirlerinden
kargilamasi kurali benimsenmis ve bu kural yili biitce kanunlarmma konulan hiikiimlerle ve

Maliye Bakanligina verilen yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan tebligler ile yiiriitiile gelinmistir.

Getirilen kisitlayict bu diizenlemeler ile bir¢ok sosyal tesis kapatilmis, 6zel isletmelere

devredilmis veya satilmistir.

Gilinlimiizde sosyal tesis anlaminda isletilmeye devam edilenlerin 6nemli bir kisminin
Universitelerde bulundugu gdzlenmektedir. Universiteler tarafindan isletilen sosyal tesislerin
bir kismi 6zel biitce igerisinde bir kismi ise 6zel biit¢e disinda sosyal tesis isletmeleri ad1 altinda

faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Ozel biitce igerisinde faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesisler ayr1 bir muhasebesi
bulunmadig gibi giderlerinin bir kismin1 6zel biitce giderleri i¢inde giderlestirmekte, gelirleri
ise 0zel ddenek kaydedilmektedir. Gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigi, 6zel biitceden
kaynak aktarilip aktarilmadigini tespit etmek icin 6zel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmasik ve
detayli hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun nedeni 6zel biit¢e icerisinde

sosyal tesisler i¢in biitgede kurumsal kodun dolayis1 ile buna bagli alt kodlarin bulunmamasidir.

Diger yandan 6zel biitce disinda, faaliyetlerini bu defa isletmeler ad: altinda siirdiiren
sosyal tesislerin ayr1 bir biitcesi, muhasebesi ve mali tablolart bulunmaktadir. Bu olusum 6zel
biitceden ayrik, idari ve mali mevzuata tabi olarak faaliyette bulunmaktadir. Kar zarar esasina
gore faaliyetini siirdiiren s6z konusu isletmeler faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan kar ve
zararin Ozel biitge ile ne sekilde iliskilendirilecegi mevzuatimizda belirsizdir. Ayrica bu
isletmeler de kendi aralarinda sadece mensuplarina hizmet verenler ile umuma agik olarak
hizmet verenler yoniinden de farkliliklar gostermektedirler. Umuma agik hizmet verenler vergi

miikellefiyeti ile mesul olmaktadirlar.
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Istihdam yoniinden kamu yonetiminin istihdam usullerine tabi olmadiklar1 varsayimu ile
yerli yersiz alabildigince ve higbir kurala bagli olmaksizin istihdam sagladiklar1 da

goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen ve edilebilecek olumlu ve olumsuzluklari i¢inde barindiran ve
bircok kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yapilarina ve pozisyonlarina gore farkliliklar
gosteren kamu sosyal tesisi uygulamalarinin biitiinctil bir bakis acis1 ile mali ve idari
mevzuatinin tam olarak uygulamaya gegirilemedigi gibi mevcut uygulamalarin da konu ile ilgili

meri mevzuata uyarl olmadigi goriillmektedir.

Oysa kamu mali yonetim sistemimizi diizenleyen 5018 sayili Kanunun “Amag¢” baslikli

birinci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali islemlerin

)

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.’

seklinde ifade edilen tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini raporlanmasini ve mali
kontroliinii i¢ine alan sonug itibariyle de hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamay1 amag

edinen bir dlizenleme ortaya konulmustur.
Ayni1 Kanunun “Biit¢e tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesinde ise;

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (1), (II) ve (I1l) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biit¢elerinden olusur. Genel biit¢e, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna

ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir.

Ozel biitce, bir bakanhga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslari ozel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir

kamu idaresinin biitcesidir”
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seklinde ifade edilmis olup, genel yonetim kapsamindaki idarelerin, biit¢elerinin,
merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler biitgelerinden
tesekkiil ettigi ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce

olusturulamayacagi kurali getirilmis ve kanun maddesi ile glivence altina alinmistir.

Esas itibariyle kamu mali yonetimi sitemine genel ve temel bakis agis1 Kanunun amag
bashigr altinda kapsamli bir sekilde vurgulanmistir. Kanunun amaci, biit¢e ilkeleri (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Madde 8) ve tiirleri birlikte degerlendirildiginde, bir kamu
idaresinde tim mali islemlerin tek bir biit¢e i¢inde yer olmasini, muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasini, bunlarin disinda herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmamasini

raporlanmamasini amag ve ilke olarak belirlemistir.

Diger yandan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin “Ama¢” baslikli birinci maddesinde de; “Bu Esas ve
Usullerin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayut
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina
alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis ilkeleri ¢cercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larini

karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir.”

seklinde ifade edilmek suretiyle 5018 sayili Kanunun amag ve ilkelerini benimsedigi

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5018 sayili
Kanun ile getirilen biitce ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik, tekdiizenin saglanmasi,
idarenin tiim faaliyetlerini par¢a parca degil tiimiinii kapsayan muhasebe kaydinin
olusturulmasini ve raporlanmasini giivence altina alan diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz biinyesindeki sosyal tesis isletmelerinin genel
olarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere gore islem yapilmasi gerekmekle

birlikte;

2547 sayili kanun, Kamu Sosyal Tesisleri Tebligleri, Mediko Ydnetmeligi, 124 sayili

KHK de yer alan hiikiimleri iki yontem ile isletilmesine imkan sunmaktadir. Bunlardan bir
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tanesi biit¢e icinden isletilmesi, ikincisi ise sosyal tesislerin kendi gelirlerinden olusan bagimsiz

biitcesiyle isletilmesi yontemidir.

Universitemizde ikinci ydntem uygulanmis olup, yasal diizenlemelerde degisiklik
yapilmas1 ve Biit¢e iginden isletilmesi zorunlulugu getirilmesi halinde ilgili mevzuata

uyulacaktir.
Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligina goriis sorulmustur.
Ifadesine yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Universite biinyesinde bulunan sosyal tesislerin bir kismi &zel biitce
icerisinde bir kismi1 ise biitce disinda faaliyette bulunmaktadir. Bu durumda biitce disinda
faaliyette bulunanlarm Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere tabi, biitge igerisinde faaliyette bulunanlar ise Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olmakla birlikte ayr1 bir kurumsal alt kodu

bulunmamaktadir.

Her iki uygulamanin da hatali yonleri bulunmaktadir. Zira 6zel biitce disinda faaliyetini
stirdiirenler acgisindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12' nci
maddesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. Diger yandan biitge icerisinde faaliyette
bulunanlarin ise gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigini, 6zel biitceden kaynak aktarilip
aktarilmadigini tespit etmek i¢in Ozel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmasik ve detayh

hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen sosyal tesislere iliskin tespitlerle ilgili olarak muhasebe sisteminin
biitiinciil ve kapsayici bir anlayisla ele alinarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu'na uyarl hale getirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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Bilango Dipnotlari

900 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI| HESABI

4.852.070,00]

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI

-541.866.584,50

902 BUTGCE ODENEK HAREKETLERI HESABI

537.014.514,50

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

19.220.170,10j

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

19.220.170,10

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

23.179.481,89

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

23.179.481,89

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

4.599.379,05]

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

4.599.379,05

990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg

77.886.228,00

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi

77.886.228,00
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 38.18 Adi : AKDENIZ UNIVERSITESI Yili : 2017
Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar | GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 2017 600 GELIRLER HESABI 2017
630 0l Personel Giderleri 270.180.061,62 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 81.670.555,60
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 42.649.550,73 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 439.457.943,05
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 54.743.794,93 600 05 Diger Gelirler 22.807.185,68
630 05 Cari Transferler 11.186.338,40 600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 1.031.701,13
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 390.924,18 600 25 Kamu id.Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gelir 24.200,00
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 2.284.367,05 610 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri -250,00
630 13 Amortisman Giderleri 44.237.780,59
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 11.336.130,50
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.359.027,81
630 25 Kamu id.Bedelsiz Olarak Devr.Mali Olmayan Var. Kay. Gid. 22.531,67
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 10.422.990,87
630 99 Diger Giderler 0,08
NET GIDERLER TOPLAMI 448.813.498 NET GELIRLER TOPLAMI 544.991.335,46
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 yili muhasebe, hesap ve
islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri cercevesinde
yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek iizere anilan

Yonetmeligin 565 ve 573 lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi’na bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda 6denmis sermayesi 14.206.272,96 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii 53.196.039,30 TL dir. Déner sermaye briit gelir toplam1 332.965.496,02 TL olup,
satistan indirimler toplami 810.429,54 TL’ dir. Gider toplam1 423.244.894,48 TL olup, gelir
tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 91.089.828,00 TL olarak
gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis yevmiye defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
Gelir tablosu

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2017 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim goriisi
olusturabilmek i¢in; Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore hesap donemi sonunda
Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayict belge ve

bilgiler, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmaistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Aykir1 Olarak

Alacaklarin Terkin Edilmesi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu alacaklarinin

silinmesi” basliklt 79’uncu maddesinde;

“(Degisik: 29/6/2012-6338/15 md.) Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak iizere,
idare hesaplarinda kayitly olup 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda izlenen kamu alacaklar: diginda kalan,
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkdni kalmayan,

b) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi

anlasilan,

kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gésterilen tutarlara kadar
olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina tist yoneticiler yetkilidir. (a) bendine gore belirlenen tutart
asan kamu alacaklarindan silinmesi ongoriilenler merkezi yonetim biit¢e kanununda ayrica

gosterilir.”
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hiikmii yer almaktadir.

Madde hiikmiine gore kayith kamu alacaklarinin belirli tutara kadar olanlarin {ist
yonetici tarafindan silinmesi i¢in dncelikle zaruri veya miicbir sebeplerin varligi gerekmektedir.
Diger taraftan ise takip masrafinin alacagin aslindan fazla olmasi durumunda da alacagin

silinmesi miimkiin hale gelmektedir.

Yapilan incelemede ise Akdeniz Universitesi Saglik, Arastirma ve Uygulama
Merkezinin (Hastane) Doner Sermaye Muhasebe Sisteminde 120 Alicilar hesabinda kayitl
toplam 684.488,72 TL alacak tutarinin Hastane tahsilat servisince kullanilan MIA-MED
programinda yer almamasindan otiiri 659 Diger olagan gider ve zararlar hesabina borg
kaydedilerek baska bir degisle alacagin gider yazilmak suretiyle silindigi tespit edilmistir. S6z
konusu DMIS ve MIA-MED uyumsuzlugunun nereden kaynaklandigi agiklanamamakla
birlikte silinen alacaklarin ayrintist da bilinmemektedir. Dogal olarak denetimimize esas olan
muhasebe sistemindeki (DMIS) kayith bir alacagin ancak 5018 sayili Kanunun 79’uncu

maddesindeki gerekgelerle terkin edilmesi gerektigidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 97 nci maddesinde
hangi durumlarda 120 Alicilar hesabina alacak kaydi yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu

maddede;

b) Alacak

5) Alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlar bir taraftan bu hesaba
alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina bor¢; diger taraftan varsa
sorumluluklari saptananlar adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger

Olagan Gelir ve Kdarlar Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Yine ilgili Yonetmeligin 442’nci maddesinde 659 Diger olagan gider ve zararlar

hesabinin borcuna hangi durumlarda kay1t yapilacagi tek tek sayilmaktadir. Maddede;
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“Diger olagan gider ve zararlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Tahsil edilebilme niteligini kaybetmiy isletme alacaklar: bir taraftan bu hesaba borg,
ilgili alacaklar hesabina alacak; diger taraftan sorumlulart adina 135 Personelden Alacaklar

Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

2

hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu alacaginin hangi gerekgelerle bilango
hesab1 olan 120 Alicilar hesabindan c¢ikarilarak giderlestirildiginin kurum tarafindan
arastirilmasi; eger ki tahsili imkan1 kalmamis olan alacaklardan kaynaklaniyor ise takip ve
tahsilde kusuru bulunan personelin tespit edilmesi ve kusurlu personel adina 135 Personelden

alacaklar hesabina toplam 684.488,72 TL kay1t yapilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi 120 Alicilar hesabinda
kayitl 684.488,72 TL alacak tutarinin, hastanemiz tahsilat islemlerinde kullanilan MIA-MED
Hastane Bilgi Yonetim Sistemi ile arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla 659 Diger
Olagan Gider ve Zararlar hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle uyumlu hale getirilmis olup s6z

konusu tutarin higbir kisi ve kurum kurulus bor¢larindan silmek suretiyle yapilmamistir.

Yapilan islem Hastane Bilgi yonetim Sistemi ile Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
arasindaki kayitlarin birbiri ile uygun hale getirilerek gercek alacaklarin kayitlarda yer almasini
saglayacak muhasebe kodlan iizerinden yapilan bir islem olup 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununun 79. maddesinde belirtilen hastanemiz hesaplarinda géziikmeyip DMIS

kayitlarinda alacak tutar1 seklinde géziiken ancak borglusu olmayan bir tutardir.

S6z konusu DMIS ve MIA-MED uyumsuzlugunun nereden kaynaklandig
aciklanamamakta olup herhangi bir gerekce gosterilmeden silindigi belirtilmektedir, bu husus
Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde yillar igerisinde gecirdigi transformasyonla ilgilidir, bu
degisimde oncelikle Medi-Fatura sonrasinda Mia-Med kullanilmistir. Y1ilda ortalama 1.000.000
adet poliklinik girisi yapilmakta olup, 5.000.000 adede yakin islem yapilmaktadir, bulguda
belirtilen 684.488,72 TL’lik tutarin ilgili yillardaki yapilan cironun %0. 1’inin altindadir, biitiin
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bilgi sistemlerin de bu sekilde miikerrer bilgi hatasi s6z konusu olabilmektedir, dolayisiyla
HBYS sisteminin hata pay1 igerisinde yer alan bir husustan personelin sorumlu tutulmasi uygun

olmayacaktir.
[fadelerine yer verilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda dzetle, Akdeniz Universitesi Saglik, Arastirma ve Uygulama
Merkezinin (Hastane) Doner Sermaye Muhasebe Sisteminde 120 Alicilar hesabinda kayith
toplam 684.488,72 TL alacak tutarinin Hastane tahsilat servisince kullanilan MIA-MED
programinda yer almamasindan otiirii 659 Diger olagan gider ve zararlar hesabina borg
kaydedilerek baska bir deyisle alacagin gider yazilmak suretiyle silindigi, s6z konusu Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) ve MIA-MED uyumsuzlugunun nereden
kaynaklandig1 agiklanamamakla birlikte silinen alacaklarin ayrintis1 da bilinmedigi, dogal
olarak denetimimize esas olan muhasebe sistemindeki (DMIS) kayitl bir alacagin ancak 5018
sayili Kanunun 79’uncu maddesindeki gerekgelerle terkin edilmesi gerektigi, bunun disinda
kamu alacagiin hangi gerekgelerle bilango hesabi olan 120 Alicilar hesabindan ¢ikarilarak
giderlestirildiginin kurum tarafindan arastirilmasi; eger tahsili imkani kalmamis olan
alacaklardan kaynaklaniyor ise takip ve tahsilde kusuru bulunan personelin tespit edilmesi ve
kusurlu personel adina 135 Personelden alacaklar hesabina toplam 684.488,72 TL kayit

yapilmasi gerektiginin degerlendirildigi, belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ise DMIS kayitlarinda 120 Alicilar hesabindan diisiilen tutarin
hi¢bir kisi ve kurum kurulus bor¢larindan silmek suretiyle yapilmadigini, s6z konusu hatanin
Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde yillar igerisinde ge¢irdigi transformasyonla ilgili olarak
gerceklestigini, biiyiik bir hastanede bu kadar hatanin géz ardi edilebilecegini, dolayisiyla

personelin bundan 6tiirli sorumlu tutulamayacagini ifade etmislerdir.

Kamu idaresinde 120 Alicilar Hesabina yapilan her kaydin bilinen belirli bir bor¢lusu
mutlak surette olmas1 gerekmektedir. Muhasebenin temel kurallar1 bunu gerektirir. Dolayist ile
alacaktan silinen tutarin higbir kisi ve kurum kurulus borg¢larindan silinmedigi veya Hastane
Bilgi Yonetim Sisteminde yillar igerisinde gegirdigi transformasyonla ilgili oldugu ve bu
hatanin g6z ardi edilebilecegi savi muhasebe ilke ve kurallar1 karsisinda higbir gecerliligi
yoktur. Ayrica denetimlerimize esas veriler Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi kayitlar
olup, kamuoyuna agiklanan kamu idaresinin mali tablolar1 da s6z konusu DMIS tarafindan

iiretilmektedir. Dolayisiyla bu kayitlarin dogrulugu esastir.
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Sonug olarak bulgumuzda da belirtildigi gibi toplam 684.488,72 TL kamu alacagimin
yasal gerekcesi olmadan silinmesi suretiyle bilango hesabi olan 120 Alicilar ve Gelir Tablosu
kalemi olan 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabinda bu tutar kadar hataya neden

olmustur.
6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilna iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye
Isletmelerinin 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Tasarlanan

Kamu Mali Yonetim Sistemi ile Uyumsuz Olmasi

Universite mali tablolarinin, kamu idaresinin tiim faaliyetlerini igermedigi ve gercek

durumunu yansitmadigi goriilmiistiir.

Universite faaliyetleri, dzel biitge ve doner sermayeli isletme biitgeleri olmak iizere iki
ayr1 biitge yapisi lizerinden yiiriitiilmektedir. Kamu idaresi biinyesinde doner sermaye isletmesi
birimlerinden tesekkiil eden doner sermaye isletmesi mevcuttur. Isletmeler 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun yiiriirlik doneminde 6ngoriilen mali sistem ile uyumlu
olarak faaliyete gegmistir. Bu birimlerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'nda belirlenen temel ilkeler ve biitce esaslari ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikli 5'inci maddesinde; kamu mali yOnetiminin uyumlu bir biitiin olarak
olusturulacag1 ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin (TBMM) biitce hakkina uygun sekilde
yiiriitiilecegi belirtilmistir. “Biitce tiirleri ve kapsami” basglikli 12°nci maddesinde ise biitge
tiirleri tanimlanmis; genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin merkezi yonetim
biitcesi, sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanacagi
belirtilmistir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce

olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir. “Biitce ilkeleri” baslikli 13'lincii maddesinde
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ise biitgelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul edilmedikce
veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi; kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin

biitcelerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermayeli igletme biitgeleri 5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde belirlenen
biitce tiirleri iginde sayilmamistir. Bu durumda Kanun'da sayilan biitce tiirleri disinda herhangi
bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi hiikkmiine de aykir1 bir yap1 teskil etmektedirler. Zira
Universite 6zel biitgeli bir kamu idaresi olmasima ragmen, déner sermayeli isletme biitceleri

ayn1 kamu idaresi i¢inde farkli bir biitce yapisini olusturmaktadir.

5018 sayili Kanunun 13'iincii maddesinde kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda kanunlarla tanimlanan tiniversite gérev ve hizmetlerinin 6zel biitge
ile verilen harcama yetkisi ¢ercevesinde Uiniversiteye tahsis edilen biitge ve Odeneklerle

karsilanmas1 gerekmektedir.

Universite faaliyetleri, i¢ ice ge¢mis bu yapida, ikili bir biitce sistemi iizerinden
yiriitiilmektedir. Mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri birgok 6demenin bir kism1 kamu idaresi biit¢esinden bir
kismi ise doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir. Bu iKi biitge i¢in olusturulan mali
tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu
mali tablolar konsolide de edilemediginden Universite faaliyetleri bir biitiin olarak tek bir mali

tabloda raporlanamamaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen mali yapi ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in Kanun'un gegici 11'inci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu maddenin
miilga 1'inci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biit¢elerinin, ilgili idarelerin biitceleri i¢inde yer alacagi
ve bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi belirtilmistir. Bu suretle kamu idaresinin tiim
faaliyetlerinin tek bir biitge lizerinden yliriitiilmesi ve raporlanmasi1 amaglanmigtir. Ancak; s6z
konusu fikra yiiriirliikten kaldirilmistir. 2'nci fikrada s6z konusu isletmelerinin 31.12.2007
tarthine kadar yeniden yapilandirilacagi belirtilmis, bu tarih 31.12.2010 olarak giincellenmis

ise de isletmeler bu giine kadar yeniden yapilandirilamamustir.

TBMM tarafindan verilen biitge yetkisi ve raporlanan biitce uygulama sonuglar1 6zel

biit¢eye iliskin olup doner sermayeli isletme biitgesi ile yiiriitiilen faaliyetler TBMM tarafindan
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verilen biit¢e yetkisi disinda gerceklesmektedir. Dolayisi ile tahsis edilen biitge ve uygulama
sonuglart Universitenin tiim faaliyetlerini icermediginden TBMM, Universite faaliyetleri

hakkinda dogru bilgilendirilememektedir.

Sonug olarak, doner sermayeli isletmelerin kamu mali sistem ile uyumlu hale getirilmesi

icin gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerin gergeklestirilmesi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen mali yap1 ile doner sermayeli
isletmelerin uyumlu hale getirilmesi i¢in kanunda gegici 11. madde ile bir diizenleme yapilmus,
kamu idarelerine bagli olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgelerinin ilgili
idarelerin biitceleri i¢cinde yer alacagi, sonrasinda bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi
belirtilmis olmasina ragmen s6z konusu uygulama yiiriirliikkten kaldirilarak s6z konusu

isletmelerin 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi belirtilmistir.

Doéner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmasi 31.12.2010 tarihine ertelenmis
olup, yeniden yapilandirma ile ilgili olarak yasal diizenlemeler halen yapilmadigindan
iiniversitemiz faaliyetlerinin tek bir biitce iizerinden yiriitiilmesi, raporlanmasi, takip edilmesi

ve kamu mali yonetim sistemi ile uyumlu olmasi miimkiin olamamaktadir.
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Denetim bulgusunda belirtilen hususlara Kurum tarafindan da istirak
edilmekle birlikte, bu durum mevzuat degisikligini gerektirdiginden konunun Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin bilgisine sunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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Bilango Dipnotlari

900 [ALINAN TEMINATLAR HESABI 23.455.689,36]
901 |ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 23.455.689,36
910 |VERILEN TEMINATLAR HESABI 786.000,00
911 |VERILEN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 786.000,00
980 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 13.421.441,41
981 |GIDER TAAHHUTLERI ALACAKLI HESABI 13.421.441,41]
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AKDENiz UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2017 YILI GELIR TABLOSU

60]A- BRUT SATISLAR 329.881.013,13
600{Yurt I¢i Satislar 324.751.526,70
601[Yurt Dis1 Satislar 776.141,29
602 Diger Gelirler 4.353.345,14
603|[la¢ ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri -

61[B- [SATIS INDIRIMLERI (-) 810.429,54
610(Satistan Tadeler (-) 810.429,54
611[Satis iskontolan (-) )
612|Diger Indirimler (-) )

C- |INET SATISLAR 329.070.583,59

62 |D- [SATISLARIN MALIYETI (5) 346.306.833,81
620(Satilan Mamiiller Maliyeti (-) )
621[Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) )
622[Satilan Hizmet Maliyeti (-) 346.306.833,81
623|Diger Satiglann Maliyeti (-) -

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -17.236.250,22

63[E- [FAALIYET GIDERLERI 70.583.772,54
630[Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) )

631 [Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 8.329,86
632|Genel Yonetim Giderleri (-) 70.575.442,68
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -87.820.022,76
64|F- [DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR [2.677.357,23
VE KARLAR
640|Istiraklerden Temetti Gelirleri )
642|Faiz Gelirleri 1.431.610,40
644 Konusu Kalmayan Karsiliklar )
646 [Kambiyo Karlan 27,40
647|Reeskont Faiz Gelirleri )
649Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.245.719,43
65|G- [DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER [6.343.623,13
VE ZARARLAR (-)
654 [Karsilik Giderleri (-) )
656 [Kambiyo Zararian (-) )
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657|Reeskont Faiz Giderleri -
659[Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 6.343.623,13
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -91.486.288,66
67 |H- [OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 407.125,66
671|Onceki Donem Gelir ve Karlan )
679|Diger Olagandist Gelir ve Karlar 407.125,66
68 |I- |[OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (*) 10.665,00
680|Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) )
681]|Onceki Donem Gider ve Zararlar1 (-) -
689 [Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 10.665,00
69|J- [DONEM KARI VEYA ZARARI -91.089.828,00
691|Donem Kan Vergi ve Diger Yasal Yukumluluk -
Karsiliktan (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -91.089.828,00
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis hesab1 6 ayr1 isletme olarak faaliyet gdstermektedir.

Isletmelerin 2017 y1li mali durumlari asagidaki gibidir;

Akdeniz Universitesi Avrupa-Akdeniz Genglik Egitim ve Dinlenme (Adrasan) Tesisi
Gelir tablosunda briit satislarin 1.622.405,49-TL, satis maliyetinin 1.536.260,20-TL, briit satis
karmin 86.145,29.-TL olarak gergeklestigi, isletmenin 2017 yilinda 21.162,63-TL net kar elde

ettigi anlagilmistir.

Akdeniz Universitesi Saglk, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanlig1 Kantin Isletmesi briit
satiglar1 4.432.688,95-TL, satiglarin maliyeti 2.030.288,16-TL, briit satis kar1 2.402.400,79-TL
olarak gerceklesmis, personel maliyetlerinin yiiksekligi dolayisiyla genel yonetim giderleri
2.574.976,85-TL'ye ulagmis ve isletme 2017 yilinda 66.829,27.-TL net zarar etmistir.

Akdeniz Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligi Spor Isletmeleri briit
satiglar1 2.298.404,8-TL, satislarin maliyeti 2.301.157,03-TL, briit satig zarar1 7.645,23-TL
olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda 56.600,90.-TL net kar elde etmistir.

Egitim ve Sosyal Tesisler Miidiirligu briit satislart 3.217.675,35-TL, satislarin maliyeti
2.914.939,30 TL, briit satis kar1 290.923,55-TL olarak gergeklesmistir. 2017 yil1 igletme net
zarar1 99.498,39-TL'dir.

Merkezi Yemekhane Isletmesi briit satislar1 10.136.271,65.-TL, satiglarin maliyeti
8.305.981,31.-TL, briit satis kar1 1.830.290,34.-TL olarak gerceklesmis, isletme 2017 yilinda
1.245.249,76.-TL net kar etmistir.

75. Y1l Kres ve Cocuk Kuliibii briit satiglar1 1.005.639,23.-TL, satislarin maliyeti
959.354,54.-TL, briit satis kar1 46.284,69.-TL olarak gerceklesmistir. Isletme 2017 yilini
19.347,77.-TL net zarar etmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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. Gegici ve kesin mizan.
. Bilango.
o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2017 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim goriisi
olusturabilmek i¢in; Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gére hesap donemi sonunda
Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim igin gerekli kanitlayici belge ve

bilgiler, kamu idaresi yonetimi tarafindan kismen saglanmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sosyal Tesis isletmelerinde Belge Diizenine Uyulmamasi

Avrupa-Akdeniz Genglik Egitim ve Dinlenme Tesisi (Adrasan) ile Egitim ve Sosyal

Tesisler Miidiirliigii sosyal tesisi isletmelerinde muhasebe figinin diizenlemedigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usullerin 15 ve 16’ nc1 maddelerinde sirasiyla;
“Islemlerin belgeye dayanmasi
Madde 15 — Buitiin iglemlerin kanitlayici belgelere dayandiriimast zorunludur.

Bilan¢o esasina tabi olan sosyal tesisler muhasebelestirme belgesi olarak Esas ve

Usuller eki muhasebe fisini (Ornek:1) kullamirlar.
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Belge diizeni

Madde 16 — Kapsama dahil sosyal tesislerde, bu Esas ve Usuller hiikiimlerinin
uygulanmasinda; kayit, denetim, kontrol ve takip acisindan Esas ve Usuller ekinde belirlenmis

standart belgeler kullanilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan denetim sirasinda her iki isletmede de adi gecen muhasebe figinin tanzim
edilmedigi, dolayisiyla gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde yevmiye tarih ve sayisinin
bilinmedigi; bu durumunda kayit, denetim, kontrol ve takibi kismen veya tamamen ortadan

kaldirdig1 degerlendirilmistir.

Bu nedenle 2017 yili hesabi ile ilgili olarak saglikli bir denetim gerceklestirilememis
olup s6z konusu mali yila ait muhasebe kayitlarimin anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore
tanzim ve ikmal edilmesi sartiyla denetiminin ancak s6z konusu olabilecegi sonucuna

varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kullanilan paket programlarin eksiklikleri dolayisiyla bazi

tesislerde muhasebe islem fisi icerikli "mahsup" baslikli fis kullanilmisgtir.

Program eksikliginden kaynaklanan bu hata, programlar giincellenmek suretiyle

giderilerek Muhasebe Islem Fisi diizenlenecektir.
Ifadesine yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza katilmakla birlikte, diizenlenmesi gereken
muhasebe fisi ve standart belgelerin diizenlenmemesinin gerekgesi olarak kullandiklar1 paket
programlarin eksikliginden kaynaklandig: belirtilmis ise de, mevzuati geregi tanzim edilmesi
zorunlu olan bu belgelerin bulunmamasinin bir sonucu olarak hesabin, denetim, kontrol ve

takibini kismen ortadan kaldirdig1 sonucunu dogurmustur.

Bundan dolay1 Avrupa-Akdeniz Genglik Egitim ve Dinlenme Tesisi (Adrasan) ile
Egitim ve Sosyal Tesisler Miidiirliigli sosyal tesisi isletmelerinin mali tablolarina denetim

goriisii verilememistir.

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis Isletmelerinden (Avrupa-Akdeniz Genglik Egitim
ve Dinlenme Tesisi (Adrasan) ile Egitim ve Sosyal Tesisler Miidiirliigii) 2017 yilina iliskin
ekte yer alan mali rapor ve tablolar1 hakkinda, denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali
rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler, Muhasebe Islem Fisleri ile standart belgeler kamu idaresi

yonetimi tarafindan tam ve dogru olarak saglanamadigi i¢in goriis bildirilememektedir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

AKDENIZ UNIVERSITESI KANTIN TESISLERI MUDURLUGU BILANGOSU

AKTIF (VARLIKLAR) CARI 2017 PASIF (KAYNAKLAR) CARI DONEM 2017
DONEM
I.DONEN VARLIKLAR 348.012,30 |1 __.KISA __ VADELI __YABANCI 1.198.290,27
KAYNAKLAR
A.HAZIR DEGERLER 86.680,01 B.TICARI BORGLAR 956.740,16
1 .KASA 22.434,76 1 .SATICILAR 936.740,16
2 .BANKALAR 16.046,10 2 .ALINAN  DEPOZITO  VE 20.000,00
TEMINATLAR
3 .DIGER HAZIR DEGERLER 48.199,15 C.DIGER BORGLAR 14.284,55
C.TICARI ALACAKLAR 75.263,02 1 .PERSONELE BORGLAR 14.284,55
1 .ALICILAR 75.263,02 D.ALINAN AVANSLAR 140.024,93
E.STOKLAR 145.004,31 1 .ALINAN SIPARIS AVANSLARI 0,00
1 .TICARI MALLAR 145.004,31 2 .ALINAN DIGER AVANSLAR 140.024,93
G.GELECEK AY. AIT GIDER.VE GEL.T 13.498,06 F.ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUML 47.204,08
1 .GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 13.498,06 1 .ODENECEK VERGI VE FONLAR 19.544,79
H.DIGER DONEN VARLIKLAR 27.566,90 2 .ODENECEK SOS. GUV. KESINTILERI 25.437,61
1 .DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 23.161,80 3 .ODENECEK DIGER 2.221,68
YUKUMLULUKLER
2 .INDIRILECEK KDV G.BORG VE GIDER KARSILIKLARI 40.036,55
3 .IS AVANSLARI 4.405,10 1 .KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 40.036,55
ILDURAN VARLIKLAR 386.541,39 | I.DIGER KISA VADELI YABANCI KAYN
A.TICARI ALACAKLAR 4.170,34 1 .HESAPLANAN KDV
1 .VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 4.170,34 IL.UZUN VADELI __YABANCI 165.614,24
KAYNAKLAR
D.MADDI DURAN VARLIKLAR 247.313,81 E.BORG VE GIDER KARSILIKLARI 165.614,24
1 .TESIS MAKINE VE CIHAZLAR 56.837,30 1 .KIDEM TAZMINATI 165.614,24
2 .TASITLAR 80.038,32 II1.OZKAYNAKLAR -629.350,82
3 .DEMIRBASLAR 682.866,03 A.ODENMIS SERMAYE 230.041,44
4 .BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -572.427,84 1 .SERMAYE 218.485,77
E.MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 135.057,24 2 .SERMAYE DUZELTMESI OLUMLU 11.555,67
FARKLARI
1 .OZEL MALIYETLER 354.109,99 D.GECMIS YILLAR KARLARI 230.471,28
2 .DIGER.MADDI OLM. DURAN VARLIK. 12.115,40 1 .GEGMIS YILLAR KARLARI 230.471,28
3 .BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -231.168,15 E.GECMIS YILLAR ZARARLARI -1.023.034,27
1 .GECMIS YILLAR ZARARLARI -1.023.034,27
F.DONEM NET KARI (ZARARI) -66.829,27
1 .DONEM NET ZARARI (-) -66.829,27
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 734.553,69 | 734.553,69 | 734.553,69 | PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAM 734.553,69 | 734.553,69 734.553,69
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AKDENIZ UNIVERSITESI KANTIN TESISLERi MUDURLUGU

GELIR TABLOSU

A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI 4.432.688,95
1-Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 4.292.296,54
2-Diger Gelirler 140.392,41
B- SATIS INDIRIMLERI(-) 0,00

1- indirim, iade ve iskontolar(-)

C- NET MAL VE HiZMET SATISLARI 4.432.688,95
D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI (-) 2.030.288,16
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti 1.307.577,22
3-Satilan Hizmet Maliyeti 722.710,94
BRUT MAL VE HiZMET SATIS KARI VE ZARARI 2.402.400,79
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 2.574.976,85
1-Genel Yo6netim Giderleri 2.574.976,85
2-Finansman Giderleri

3-Diger Giderler

FAALIYET KARI VEYA ZARARI -172.576,06
F- DIGER GELIRLER 64.600,95

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3-Faiz Gelirleri

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Kambiyo karlar

7- Diger olagan gelir ve karlar 64.600,95
I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 49.805,00
2-Diger Olagandisi gelir ve karlar 49.805,00
J-OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 8.659,16
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar(-) 8.659,16
DONEM NET ZARARI -66.829,27

*Donemde 122.383,25 TL amortisman ayrilmistir.
*Donemde 61.961,18 TL Kidem Tazminat1 Karsilig1r ayrilmistir.
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EGITIM VE SOSYAL TESISLER MUDURLUGU

BILANGO

Mali Tablo Hesap / Dipnot Detaylari Cari D6nem Mali Tablo Hesap / Dipnot Detaylari Cari D6nem
) Aciklama Tutar ] Aciklama Tutar
|- DONEN VARLIKLAR 246.153,32 | I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.030.209,38
A- Hazir Degerler 139.964,13 B- Ticari Borglar 856.433,30
1. Kasa 2.503,67 1. Saticilar 856.433,30
3. Bankalar 16.191,01 C- Diger Borglar 39.629,56
6. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 121.269,45 4. Personele Borglar 30.702,74
C- Ticari Alacaklar 16.764,54 5. Diger Cesitli Borglar 8.926,82
1. Alicilar 16.764,54 D- Alinan Avanslar 6.021,18
E- Stoklar 86.449,68 1. Alinan Siparig Avanslari 6.021,18
1. Ik Madde ve Malzeme 86.374,08 E- Odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 128.125,34
3. Mamuller 75,60 1. Odenecek Vergi ve fonlar 12.623,06
2. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 46.230,79
F- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 2.974,97 4. Odenecek Diger Yikimlliikler 24.990,17
1. Gelecek Aylara Ait Giderler 1.205,45 5.Vadesi Gegmisg, Ertelenen yada Geg. 44.281,32
2.Devreden KDV 1.769,52
ll- GZKAYNAKLAR -708.532,97
II- DURAN VARLIKLAR 75.523,09 A- Odenmig Sermaye 1.684,85
D- Maddi Duran Varliklar 72.943,92 1. Sermaye 1.684,85
6. Demirbaglar 500.367,65 D- GECMIS YILLAR KARLARI 236.766,84
8. Birikmis Amortismanlar (-) 427.423,73 1. Gegmis Yillar Karlari 236.766,84
E- Maddi Olmayan Duran Varliklar 2.507,16 E- GECMIS YILLAR ZARARLARI (-) 847.486,27
1. Haklar 2.686,23 1. Gegmis Yillar Zararlan (-) 847.486,27
7. Birikmis Amortismanlar (-) 179,07 F- DONEM NET KARI /ZARARI 99.498,39
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 72,01 1. Donem Net Kari
1. Gelecek Yillara Ait Giderler 72,01 2. Dénem Net Zarari (-) 99.498,39
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 321.676,41 | PASIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 321.676,41
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AKDENIiZ UNIVERSITESI EGITIM ve SOSYAL TESISLER MUDURLUGU

GELIR TABLOSU

Mali Tablo Hesap Cari Dénem

Aciklama Tutar
A- BRUT SATISLAR 3.217.675,35
1. Yurtici Satiglar 3.209.484,99
3. Diger Gelirler 8.190,36
B- SATIS INDIRIMLERI(-) 11.812,50
1. Satigtan ladeler (-) 11.812,50
C- NET SATISLAR 3.205.862,85
D- SATISLARIN MALIYETI(-) 2.914.939,30
3. Satilan Hizmet Maliyeti (-) 2.914.939,30
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 290.923,55
E- FAALIYET GIDERLERI(-) 435.076,33
3. Genel Yonetim Giderleri (-) 435.076,33
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -144.152,78
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 68.198,63
1.Kambiyo Karlari 120,00
2. Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 68.078,63
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -75.954,15
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 23.544,24
3. Onceki Dénem Gider ve Zararlari(-) 17.881,29
4.Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 5.662,95
DONEM KARI VEYA ZARARI -99.498,39
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -99.498,39
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SPOR TESISLERI MUDURLUGU

BILANGO
AKTIF Grup - Hesap Adi Cari Cari Cari PASIF Grup - Hesap Adi Cari Cari Cari
Donem Doénem Dénem Donem Doénem Doénem
I .DONEN VARLIKLAR 91.826,83 I .KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 382.785,51
A.HAZIR DEGERLER 89.311,52 B.TICARI BORGLAR 136.810,45
1 .KASA 2.873,39 1 .SATICILAR 136.810,45
2 .BANKALAR 41.300,60 C.DIGER BORGLAR 93.883,57
3 .DIGER HAZIR DEGERLER 45.137,53 1 .PERSONELE BORCLAR 93.883,57
C.TICARI ALACAKLAR 2.310,00 D.ALINAN AVANSLAR 20.000,00
1 .ALICILAR 2.310,00 1 .ALINAN DIGER AVANSLAR 20.000,00
D.DIGER ALACAKLAR 204,76 F.ODENECEK VERGI VE DIGER 132.091,49
YUKUML
1 .DIGER GESITLI ALACAKLAR 204,76 1 .ODENECEK VERGI VE FONLAR 9.884,69
E.STOKLAR 0,56 2 .ODENECEK SOS. GUV. 27.984,32
KESINTILERI
1 .VERILEN SIPARIS AVANSLARI 0,56 3 .ODENECEK DIGER 94.222,48
YUKUMLULUKLER
II.DURAN VARLIKLAR 7.438,16 II.UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 293.493,02
D.MADDI DURAN VARLIKLAR 5.689,73 E.BORC VE GIDER KARSILIKLARI 293.493,02
1 .TASITLAR 25.000,00 1 .KIDEM TAZMINATI 293.493,02
2 .DEMIRBASLAR 24.049,01 I11.0ZKAYNAKLAR -577.013,53
3 .BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -43.359,28 A.ODENMIS SERMAYE 62.556,54
E.MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.748,43 1 .SERMAYE 62.556,54
1 .OZEL MALIYETLER 37.753,77 D.GECMIS YILLAR KARLARI 26.822,02
2 .BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -36.005,34 1 .GEGCMIS YILLAR KARLARI 26.822,02
E.GECMIS YILLAR ZARARLARI -722.993,00
1 .GEGMIS YILLAR ZARARLARI -722.993,00
F.DONEM NET KARI (ZARARI) 56.600,91
1 .DONEM NET KARI 56.600,91
2 .DONEM NET ZARARI (-) 0,00
AKTIF (VARLIKLAR) Toplam 99.265,00 | 99.265,00 | 99.265,00 PASIF (KAYNAKLAR) Toplam 99.265,00 | 99.265,00 | 99.265,00
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SPOR TESISLERI MUDURLUGU
GELIR TABLOSU
Grup - Hesap Adi Cari D6nem Cari D6nem
A. BRUT SATISLAR 2.298.404,80
1 .Yurt Ig Satislar 2.295.679,00
2 .Diger Gelirler 2.725,80
B. SATIS INDIRIMLERI (-) -4.893,00
1 .Satistan Iadeler (-) -4.893,00
C. NET SATISLAR 2.293.511,80
D. SATISLARIN MALIYETI (-) -2.301.157,03
1 .Satilan Hizmet Maliyeti (-) -2.301.157,03
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -7.645,23
E. FAALIYET GIDERLERI -19.227,18
1 .Genel Yonetim Giderleri (-) -19.227,18
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -26.872,42
F. DIGER FAALIYET.OLAGAN GELIR VE 83.473,36
1 .Diger Olagan Gelir Ve Karlar 83.473,36
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 56.600,94
I. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,01
1 .Dig.olagandisi Gelir Ve Karlar 0,01
J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( -0,05
1 .Diger O.disi Gid.ve Zarar.(-) -0,05
DONEM KARI VEYA ZARARI 56.600,90
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 56.600,90
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AKDENIizZ UNiVERSITESIi MERKEZi YEMEKHANE

BILANGO
AKTIF Grup - Hesap Adi Cari Dénem | Cari Dénem | Cari Donem
I .DONEN VARLIKLAR 2.417.688,06
A.HAZIR DEGERLER 877.874,76
1 .KASA 2.059,11
2 .BANKALAR 641.652,82
3 .kredi kartlari pos hesabi 234.162,83

C.TICARI ALACAKLAR

1.138.010,66

1 .ALICILAR

1.138.010,66

D.DIGER ALACAKLAR 140.000,00
1 .DIGER CESITLi ALACAKLAR 140.000,00
E.STOKLAR 261.802,63
1.iLK MADDE VE MALZEME 248.466,13
2 .YARI MAMULLER . URETIM 0,00
3 .MAMULLER 0,00
4 TICARI MALLAR 310,56
5 .DIGER STOKLAR 13.025,94
I.DURAN VARLIKLAR 188.559,00
D.MADDI DURAN VARLIKLAR 188.559,00
1 .TESIS MAKINE VE CIHAZLAR 12.618,44
2 .TASITLAR 279.198,59
3 .DEMIRBASLAR 930.308,29
4 .DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 106.229,00

5 .BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

1.139.795,32

AKTIF (VARLIKLAR) Toplam

2.606.247,06

2.606.247,06

2.606.247,06

PASIF Grup - Hesap Adi

Cari Donem

Cari Donem

Cari Donem
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I .KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

1.022.394,85

B.TiICARI BORCLAR 658.024,60
1 .SATICILAR 657.454,60
2 .ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 570,00

C.DIGER BORCLAR 211.119,16
1 .PERSONELE BORGLAR 211.119,16

F.ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUML 153.251,09
1 .ODENECEK VERGI VE FONLAR 35.777,27
2 .ODENECEK SOS. GUV. KESINTILERI 109.076,84
3 .ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.396,98

G.BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
1 .KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00

| .UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 395.154,36

E.BORC VE GIDER KARSILIKLARI 395.154,36
1 .KIDEM TAZMINATI 395.154,36

11.OZKAYNAKLAR

1.188.697,85

D.GECMIS YILLAR KARLARI

1.146.119,80

1 .GECMIS YILLAR KARLARI

1.146.119,80

E.GECMIS YILLAR ZARARLARI

1.202.671,68

1 .GECMIS YILLAR ZARARLARI

1.202.671,68

F.DONEM NET KARI (ZARARI)

1.245.249,75

1 .DONEM NET KARI

1.245.249,75

PASIF (KAYNAKLAR) Toplam

2.606.247,06

2.606.247,06

2.606.247,06
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AKDENIizZ UNiVERSITESi MERKEZi YEMEKHANE

GELIR TABLOSU
Grup - Hesap Adi
.. Onceki donem O.r.1ceki Cari Dénem Cari D6nem
A. BRUT SATISLAR dénem
1 .Yurt ici Satislar 0,00 10.136.271,65
2 .Diger Gelirler 0,00 3.215.181,13
C. NET SATISLAR 0,00 6.921.090,52
D. SATISLARIN MALIYETi (-) 0,00 10.136.271,65
1 .Satilan Mamdiller Maliyeti (-) 0,02 -8.305.981,31
2 .Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 -8.259.042,05
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 0,02 -46.939,26
E. FAALIYET GIDERLERI 0,03 1.830.290,34
1 .Genel Yonetim Giderleri (-) 0,02 -645.433,47
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 0,02 -645.433,47
F. DIGER FAALIYET.OLAGAN GELIR VE 0,05 1.184.856,87
1 .Faiz Gelirleri 0,00 65.952,90
2 .Diger Olagan Gelir Ve Karlar 0,00 126,06
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 0,00 65.826,84
I. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,05 1.250.809,77
1 .Dig.olagandisi Gelir Ve Karlar 0,00 0,00
J. OLAGANDIS! GIiDER VE ZARARLAR ( 0,00 0,00
1 .Diger O.disI Gid.ve Zarar.(-) 0,00 -5.560,01
DONEM KARI VEYA ZARARI 0,00 -5.560,01
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 0,05 1.245.249,76
0,05 1.245.249,76
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75 YIL KRES VE COCUK KULUBU 2017 GELIR TABLOSU

Grup - Hesap Adi
A. BRUT SATISLAR
1 .Yurt ici Satiglar
2 .Diger Gelirler
C. NET SATISLAR
D. SATISLARIN MALIYETI (-)
1 .Satilan Hizmet Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E. FAALIYET GIDERLERI
1 .Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F. DIGER FAALIYET.OLAGAN GELIR VE
1 .Dider Olagan Gelir Ve Karlar
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
L OLAéANDISI GELIR VE KARLAR
1 .Dig.olagandisi Gelir Ve Karlar
J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (
1 .Diger O.digi Gid.ve Zarar.(-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

Onceki donem

Onceki dénem

0

Cari Donem

1005584

55,23

-959354,54

-77761,95

76676,56

136,22

-64683,29

Cari Donem
1005639,23

1005639,23

-959354,54

46284,69
-77761,95

-31477,26
76676,56

45199,3
136,22

-64683,29

-19347,77
-19347,77
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1. OZET

Bu rapor, Akdeniz Universitesi'nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Akdeniz Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
o 2017 y1l1 Performans Programu,
o 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.
Bu kapsamda;

Akdeniz Universitesi’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, Faaliyet Raporu hari¢ Stratejik Plan ve Performans Programi zamaninda
yayimlandig, Stratejik Plan ve Performans Programi raporlama gerekliliklerine uydugu ancak
Faaliyet Raporunun sunum kriterlerine aykiriligin bulundugu goriildiigiinden Faaliyet

Raporunun raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, &l¢tlebilirlik, iyi tanimlanma, tutarlilik ve dogrulanabilirlik,
ikna edicilik/gecerlilik” kriterleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda, kriterlerin
tamaminin karsilandigi, bu ¢ercevede performans bilgisinin icerigi ile ilgili kriterlere uyuldugu

sonucuna varilmistir.

Stratejik Planda, 7 stratejik amag, 52 stratejik hedef ve 324 gosterge; buna paralel olarak
Performans Programinda da 65 performans hedefi, 65 performans gostergesi ve 65 faaliyeti
yer almaktadir. Ancak Performans Programinda yer alan tiim hedef ve gostergelere iliskin veri
kayit sistemleri incelenmemistir. Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin

dogrulugunu test etmek iizere 6nemli sayilabilecek veri kayit sistemleri degerlendirilmistir.
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Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans hedef ve gosterge ile

sinirlandirilmastir:

Performans Hedefi: Universite ile yerel yatinmcilar ve sanayiciler arasindaki is

birligini arttirmak i¢in her ay se¢ilen bir projenin anlatildigi toplantilar diizenlemek

Gosterge 1 2015 2016 2017

Diizenlenen toplanti sayisi 5 4 10

Performans1 6lgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinden secilen bir adet veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve

dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmstir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Akdeniz Universitesi'nin Faaliyet Raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Akdeniz Universitesi’nin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Akdeniz Universitesi’nin yayimladig 2013-
2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Akdeniz Universitesi'nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve Faaliyet Raporu hari¢ zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans

Programi ve Faaliyet Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmaigtir.

Akdeniz Universitesi 2013-2017 Stratejik Planinda 7 stratejik amag ve 53 hedef ve 334

performans gostergesi belirlenmis ve bu hedeflere iligkin performans gostergeleri
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olusturulmustur. Stratejik planda yeterli sayida amag, hedef belirlenmis olmakla birlikte
hedeflerin altinda yer verilen faaliyetlerin nicelik olarak fazlalik teskil etmesinin, bulgumuzda
da belirtildigi lizere kontrol ve takip edilebilirlik agisindan stratejik planlama siirecini olumsuz

yonde etkileyebilecegi degerlendirilmistir.

Egitim ogretim kalitesinin gelistirilmesi amacina yonelik belirlenmis 7 hedeften
“Kiitiiphane bilgi kaynaklarina elektronik erigim altyapisinin, fiziksel kosullarin ve donanimin
2017 yili sonuna kadar %75 oraninda iyilestirilmesi” hedefine mekan ve biit¢e yetersizligi
nedeniyle ulasilamadigi, bunun disinda yer alan diger hedeflere ise genel anlamda ulasildig1

gorilmiistir.

Bilime ve sanata katki saglayacak {irlin ve teknoloji iiretmek amacina yonelik
belirlenmis 7 hedefin bir kism1 tamamlanmis, ger¢ceklesmis; bir kism1 heniiz sonu¢lanmamustir,

bir kismi ise gergeklestirilememistir.

Altyap1 ve fiziksel alanlar siirekli gelistirmek/iyilestirmek amacina yonelik belirlenmis
11 hedeften “Personel ¢alisma mekanlarinin iklimlendirme, bilisim, iletisim, mefrusat gibi
donanimlarinin 2017 y1l1 sonuna kadar modernizasyonunun tamamlanmas1” hedefine ulasildigi,
bunun disinda yer alan diger hedeflerin bir boliimiiniin kismi olarak gerceklesmis ve

tamamlanmis oldugu bir kisminin ise sonuglandirilamadig1 gérilmiistiir.

Kurumsal yapinin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi amacina yonelik belirlenmis 11
hedefin bir kism1 tamamlanmis, ger¢eklesmis; bir kism1 heniiz sonuglanmamaistir, bir kismi ise

gerceklestirilememistir.

Girisimciligi ve finansal kaynaklar1 gelistirme amacina yonelik belirlenmis 6 hedeften
“Tasarruf tedbirleri Ile giderlerin azaltilmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1” hedefine
yonelik belirlenmis faaliyetlerin bagarili sonuclandigi, diger hedeflerin mevcut ekonomik
konjoktiire bagli olarak bir boliimiiniin kismi olarak gerceklestigi, bir kisminin ise basaril

olamadig1 anlagilmistir.

Paydaslarla iliskileri gelistirmeye ve uluslararasi taninirligi arttirma amacina yonelik 4
hedef belirlenmis olup paydaslarla iligkilerin gelistirilmesi ve medyanin etkinliginin
arttirilmasina iligkin hedeflerde biiyiik oranda basariya ulasildigi, uluslararasilagsma stratejisinin

gelistirilmesi kismi gergeklesmeler saglandigi goriilmiistiir.
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Iletisim ve enformasyon sistemlerinin gelistirilmesi amacina yonelik belirlenmis 6 adet

hedefin biiyiik oranda basariya ulastig1 anlasilmistir.

Akdeniz  Universitesi'nin  performansi1 ~ dlgmek  icin  kullandigi  sistemin
degerlendirilmesi amaciyla segilen hedef ve gosterge c¢ercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedefine iliskin gostergenin gergeklesmesine iliskin

verilerin giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet raporu lizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iligkin ger¢eklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel olarak

tutarli bir sekilde yansitildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarim
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikimlerine uygun oldugu, mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlandigi

degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinin izlenmesini Giiclestirecek Sayida Cok Fazla

Performans Hedefi ve Faaliyet Belirlenmesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedeflerinin az sayida
belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin amaglarin gergeklestirilebilmesine
yonelik alt amaglar oldugu ve bir amaci gerceklestirmeye yonelik birden fazla hedefe yer
verilebilecegi ifade edilmektedir.

Stratejik Plan incelendiginde amaclar gergeklestirme adina 50 hedef ve 332 faaliyet

belirlendigi goriilmiistiir. Buna bagli olarak da 2017 yili1 Performans Programinda toplam 65
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performans hedefi belenmistir. Ancak bu kadar ¢ok sayida hedef ve faaliyetin uygulanmasinin
ve izlenmesinin miimkiin olmadig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 donemine ait Stratejik Planda 50 hedef ve 332
faaliyet belirlenmistir. 2017 performans programinda ise birimler tarafindan Stratejik Plandan

65 adet performans hedefi se¢ilmistir.

Universitemizin 2018-2022 dénemine ait hazirlanan yeni Stratejik Planda 4 amag, 18

hedef belirlenmistir.

2018 Performans Programinda ise birimler tarafindan Stratejik Plandan 18 performans

hedefi secilmistir.
Ifadesine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgumuza katilmakla birlikte yeni stratejik planinda ¢ok

fazla hedef ve gdstergeye yer vermedigini vurgulamistir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunun Siiresi icerisinde Kamuoyuna Aciklanmamasi

Universitenin 2017 yili Faaliyet Raporunun kurumun internet sitesinde 14 Mart 2018
tarihi itibariyle yer aldigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Idare
faaliyet raporu” baglikli 11° inci maddesinde idare faaliyet raporunun, birim faaliyet raporlari
esas alinarak, idarenin faaliyet sonuclarmi gosterecek sekilde iist yOnetici tarafindan
hazirlanacagi ve izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve
bu raporlarin birer 6rneginin de aym siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore faaliyet raporlarinin ilgili mevzuatta belirtilen tarihlerde yayimlanmasi
konusunda hassasiyet gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, faaliyet raporlarmin ilgili mevzuatta belirtilen

tarihlerde yayimlanmasi konusunda hassasiyet gosterilecektir.

Ifadesine yer verilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen hususa katildigini ifade
etmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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