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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli “II sayili1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

ozel biitgeli bir kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Ozel
biitceli bir idare olan Ankara Yildirim Beyazit Universitesinde tahakkuk esasli devlet
muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Universite muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligine tabi olarak yiirlitmektedir. Bu baglamda biitce uygulama
sonuclarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesinin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Kurum biitgesinin
hesaplar1 teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baghigi altinda yer alan Strateji

Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan tutulmaktadir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen baslangig 6denegi 150.084.000,00 TL dir.
Y1l icerisinde 3.258.441,45 TL tenkis edilmistir. Yil icerisinde 43.389.648,21 TL 6denek
ekleme iglemi yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 190.215.206,76 TL olmustur.
Bu tutarin 154.269.764,50 harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir biitce 6denegine gore

biit¢e gergeklesme orani1 % 81,1 diir.

Biitcede 150.084.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
178.674.118,14 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 119,05 olmustur.

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Aciklama Baslangic Toplam Odenek Toplam Gider Ger¢eklesme
Odenegi Harcanan Oram (%)
Gider 150.084.000,00 190.215.206,76 154.269.764,50 81,1
Gergeklesmesi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi
2017 YILI BUTCE GELiR GERCEKLESMELERI
Aciklama Biitce Tahmini Gergceklesen Gerceklesme Orani(%)
Gelir Toplamm
Gelir 150.084.000,00 178.674.118,14 119,05
Gergeklesmesi

Kurumun 2017 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 200.731.158,86 TL, faaliyet
giderleri toplami1 176.954.674,22 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 251 No.lu Hesaba Kayith Olmasi Gereken Tasinmazlarin Farkh
Hesaplara Kaydedilmis Olmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeralti Ve Yeristii Diizenleri
Hesabinin “Hesabin niteligi” ile ilgili 173 lincii maddesinde; “Yeralt: ve yeriistii diizenleri
hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis her tirlii yol, képrii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”” Denilmistir. Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 (Sira No 41)’nda da Yénetmelik’te yer alan “yer alt1 ve
yer Ustii diizenlerinin” neler oldugu ayrintili kodlar olarak yer almistir. Buna gore parklar,
yesil alanlar, mesire yerleri, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb. 251 No lu hesapta

takip edilmesi gereken taginmaz varliklardir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan ve 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yaymm tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iligskin Yénetmelik’e gére kamu kurumlar1 kendilerinin miilkiyetinde, kendilerine
tahsis edilen ve bagka kurumlara tahsis ettikleri tasinmazlar1 muhasebe yonetmeliklerinde yer
alan kodlara gore kaydetmek zorundadirlar. Ancak bu kayit islemlerinden 6nce kurumlar
kapsamdaki tasinmazlar ile ilgili olarak detayli bir envanter ¢alismasi yapmalar1 ve

Yonetmelik eki formlar1 bu envanter ¢alismalar1 sonucunda doldurmalar1 gerekmektedir.

Universitede 2017 yili tasinmaz envanter ve muhasebe kayitlarina iliskin yapilan

denetimlerde;

1-Universitenin tasinmazlarm envanter ¢alismalar1 ve kayitlara alinmasi islemlerinin

2017 yil1 6ncesinde tamamlandig,

2-S6z konusu kayitlarda detay kodlarda yapilan hatali kayitlar neticesinde 2017
yilinda diizeltme kayitlarinin yapildigi,

3-Yapilan tiim envanter ¢alismalari, kayit altina alma ¢aligsmalari ve diizeltme kayitlar
sonrasinda diizenlenen 2017 yil1 aylik mali tablolarinda yer alan tasinmaz hesap kayitlarinin,

(kurumun tagmmazlarmin fiili denetimleri ve yapim islerinin uygulama projeleri iizerinde
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yapilan incelemeler neticesinde) 251 No.lu hesapta kayith olmasi gereken varliklarin cogunu

icermedigi,

4-Yapilan denetimlerde 251 Hesap kodunda kayit olmasi gereken tasinmazlardan
parklar, yesil alanlar, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb tasinmazlarin farkli

tasinmaz hesap kodlarinda kayith oldugu,

5-251 No.lu hesapta kayith olmas1 gereken varliklarin mali tablolarda ayrintili olarak
yer almamasi iizerine envanter c¢alismalari sonucu doldurulan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik eki formlarin da yanlis ve hatali oldugunun
anlagildigr ancak tespite iliskin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda
yapilmasi gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak yapilacak

envanter caligmalar1 sonucu ancak ortaya ¢ikabilecegi,

6-Kurumun Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar
(Stra No 41)’nda 251 No.lu hesaba kayitli olmasi gereken varliklar ile ilgili yeniden envanter

caligmasi yapilmasi gerektigi,

7- Yukarida sayilan eksik hususlar nedeniyle kuruma ait mali tablolarda tasinmazlara

iliskin 251.01/02/03 hesap kodunun ger¢ek durumu yansitmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay 2017 yili Diizenlilik Denetimi kapsaminda yil
icerisinde 10.08.2017 tarih ve 579 sayil1 yazi ile Yap: Isleri ve Teknik Dairesi Baskanligina
bildirim yapilarak 251 Yer alt1 ve Yeristli Diizenleri Hesabr ile ilgili envanterin ¢ikarilmasi
gerektiginin bildirildigi, Yap1 Isleri ve Teknik Dairesi Baskanliginca, Cubuk Dumlupinar
Mahallesi 5150 Ada 1 Parsel’de “Altyap1 Galerisi’nin Bildirildigi, yapilan bildirimin 2017
yili igerisinde Maliye Bakanliginca MYS sistemi igerisinde tasinmaz kayitlarinin heniiz
diizenlenmemis olmasi nedeniyle Muhasebe kayitlarina yansitilamadigi, Bulgu konusu edilen
251.01/02/03 hesap kodunun gercek durumu yansitmasi i¢in tekrar envanter galigmasinin

yaptirilarak muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 251 No.lu hesaba kayitli olmasi
gereken varliklar ile ilgili envanter ¢aligmasinin yeniden yapilmaya baslandigi belirtilmis
ancak su an i¢in sadece Cubuk Dumlupinar Mahallesi 5150 Ada 1 Parsel’de “Altyapi

Galerisi” icin envanter ¢alismasinin tamamlandigi bunun da 2017 yili igerisinde Maliye
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Bakanliginca MYS sistemi igerisinde tasinmaz kayitlarinin heniiz diizenlenmemis olmasi

nedeniyle muhasebe kayitlarina yansitilamadigi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere 251 Hesap kodunda kayit olmasi gereken taginmazlardan
parklar, yesil alanlar, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb tasinmazlar ile ilgili
yeniden envanter ¢alismasi yapilmasi gerekmekte olup boylece 2017 yil sonu mali tablolarda
farkli hesap kodlarinda kaydi bulunan veya varsa hi¢ kaydi bulunmayan varliklarin kaydinin
gerceklestirilerek 251.01/02/03 hesap kodundaki kayitlarin fiili duruma uygunlugunun

saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Olaganiistii Hal Kapsaminda Cikarillan KHK ile Kapatilarak
Universitenin  Kullammmma Birakilan Vakif  Universitesinden Devir Alinan

Tasmmazlarin Kayitlarimin Bulunmamasi

Universitede 2017 yilinda yapilan tasinmaz denetimleri neticesinde,

1-) 23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan olaganiistii hal
kapsaminda alinan tedbirlere iligkin 667 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kapatilan
kurum ve kuruluslara ait tasinmazlarin resen Hazine adina tesciline iliskin islemlere
baslanmistir. 667 sayilt KHK kapsaminda islem tesis edilen veya edilecek olan vakif yiiksek
ogretim kurumlarinin Hazine adina tesciline iliskin islemlerin sonug¢lanip bu yerlerin tahsis
veya diger yontemler ile degerlendirilmesine iliskin islemlerin tesis edilinceye ve Hazine
adina tescil edilemeyen taginmazlar {izerinde bulunan vakif ytiksek 6gretim kurumlar ile ilgili
olarak ise nihai degerlendirme yapilincaya kadar, bahse konu KHK’da yer alan vakif yiiksek
ogretim kurumlarindan Turgut Ozal Universitesinin saglik, uygulama ve arastirma merkezleri
haricinde kalan kisimlarmm, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi’nin gegici kullanimina
birakilmas1 Maliye Bakanliginin 29.07.2016 tarih ve 21276 sayili oluru ile uygun goriilmiis
olup, tahsis isleminin yukarida belirtilen hususlarin agikliga kavusturulmasina miiteakip
ayrica degerlendirilecegi Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiintin 29.07.2016
tarth ve 21312 sayili yazisi ile bildirilmis, bu kapsamda tespit komisyonlar: tarafindan tespit
edilen ve Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanhigmin Universiteye
gondermis oldugu 30.07.2016 tarih ve 61153 sayili yaziya ek listede yer alan vakif yiiksek
ogretim kurumlarmdan Turgut Ozal Universitesinin Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi’ne

tespit tutanaginda belirlenen malzemeler ile birlikte teslim edildigi,
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2-) 667 Sayili KHK kapsaminda asagidaki listede yer alan tasinmazlarin tiniversiteye

gecici kullanima verildigi,

Tablo 1: Universitenin Gegici Kullanimina Verilen Egitim ve Idari Binalar Listesi

il ilce KHK’daki Kurum Adi Tiir
Ankara Kegcidren Turgut Ozal Universitesi Rektorliik Kampiisii (3 blok
olup 7703 m2 alanli)
Ankara Yenimahalle | Turgut Ozal Universitesi Ayvali Kampiisii (Cergideresi

Mah, 39.212 m2 alanli)

Ankara Yenimahalle | Turgut Ozal Universitesi Ostim Kampiisii (Yuva
mabhallesi, 17.901 m2 alanli)

3-) Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliigiinin 22.11.2016 tarih ve 32357
sayili yazisi ile 667 sayili KHK kapsaminda Hazineye devri gerceklesen asagidaki 6grenci

yurtlarinin tiniversitenin geg¢ici kullanimina verildigi,

Tablo 2: Universitenin Gecici Kullanimina Verilen Yurtlar Listesi

il ilce KHK’daki Tiir
Kurum Adi
Ankara Kecidren Turgut Ozal Ogrenci Yurdu (19 Mayis Mah. 30978 Ada 8

Universitesi Parsel Ve 650,00 m2 alanli)

Ankara Akyurt Turgut Ozal Ogrenci Yurdu (Yildirrm Mah. 107 Ada 7
Universitesi Parsel Ve 537,00 m2 alanli)

4-) Gegici kullanima verilen bu taginmazlardan asagidaki tabloda yer alanlarmin, diger

kamu kurumlarina devri gerceklesmesi neticesinde liniversitenin gegici kullanimindan ¢iktigi,

Tablo 3: Universitenin Gecici Kullammindan Alinan Tasinmazlar Listesi

il ilce KHK’daki Tiir Devredilen Kamu
Kurum Kurumu/ilgili Yazisma No
Ad1
Ankara | Yenimahalle | Turgut Ostim Kampiisii 11.05.2017 tarihinde
Ozal (Yuva mahallesi, Bagbakanlik Vakiflar Genel
Universitesi | 17.901 m2 alanli) Miidiirliigiine Devredilmistir.
Ankara | Akyurt Turgut Ogrenci Yurdu Akyurt Belediyesinin
Ozal (Yildirim Mah. 107 06.02.2017 tarih ve 1098 sayili
Universitesi | Ada 7 Parsel Ve yazist, Universitenin 07.02.2017
537,00 m2 alanli) tarih ve 1242 sayil yazisi ise
Akyurt Belediyesine
devredilmistir.
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5-) Yukarida yer verilen tasinmazlarin tiniversiteye kesin tahsis islemlerinin 2017 yili

itibariyle heniiz yapilmadig,

6-) Universite tarafindan Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine yazilan
07.06.2017 tarih ve 4830 say1l1 yazi ile 39.212 m2 lik yiiz6l¢iimlii Ayvali Kampiisiiniin kesin
tahsisinin istendigi, ancak Bakanliktan herhangi bir cevap verilmedigi; Universite tarafindan
Bakanliga yazilan 17.08.2017 tarih ve 5651 sayili yazi ile de hem daha Once istenen Ayvali
kampiisiiniin, hem de Etlik Rektodrliik kampiisii ile OSTIM kampiisiiniin kesin tahsisinin

istendigi, ancak Bakanliktan herhangi bir cevap verilmedigi;

7-) Yukarida yer alan ve liniversitenin gegici kullanimina verilen tasinmazlardan diger
kurumlara devredilenler digindakilerin iiniversite tarafindan fiilen kullanildig1, gegici
kullanimdaki bu tasinmazlar ile ilgili bakim, onarim, tadilat ve ek yapim islerinin {iniversite

tarafindan yapildigi,

8-) Tiim bu islemlere ragmen tniversitenin gegici kullaniminda olan taginmazlar ile
ilgili olarak gecici kullanima verilmesinde, kullanim esnasinda ve diger kurumlara devri
esnasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi, bundan dolay1 da {iniversitenin mali
tablolarinda taginmaz kayitlarinda s6z konusu varliklarin ve varlik hareketlerinin kayith

gozlikmedigi,
Tespit edilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan ve 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yaymmi tarihinde vyiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmelik’e gore artik kamu kurumlari kendilerine tahsis edilen

taginmazlar1 muhasebe yonetmeliklerinde yer alan kodlara gore kaydetmek zorundadirlar.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde
gerekli dilizenlemeler yapilarak, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesabi1 ve 252-Binalar Hesabi’nin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin

izlenebilmesi amaciyla 01-Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 02- Kamu Idaresinin
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Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve (kamu idarelerine tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi
amaciyla da) 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar olmak iizere, 27.12.2014 tarihli ve 29218
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira No.lu Muhasebat Genel Miudiirligii
(Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde
yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Amag” baslikli
I’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bu idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullamiminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.” Denilmis ve “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde ise “Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmaziarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslart kapsar” ifadesine yer verilmistir. Buna gore kamu kurumlar1 kendilerinin
“kullaniminda” olduklar1 tasinmazlar1 kayit altina alacaktir. Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’linci maddesi ¢ bendinde “kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmaz” ifadesi, “Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler veya diger kamu idareleri adina

tescilli olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi

vollarla yonetim veya kullamim hakki kamu idarelerine verilen tasinmazlar” olarak

tanimlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiiller Maliye Bakanliginca

ctkarilacak yonetmelikle belirlenir...” Denilmektedir.
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10.10.2006 tarihli ve 26315 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’iincli maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendine gore tahsis; “miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine;, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince
kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasint”™
ifade etmektedir. S6z konusu YoOnetmelik’te tasinmazlarin kamu kurumlarina verilmesinde
devir ve tahsis islemlerinden bahsetmis, tahsis islemini de on tahsis ve kesin tahsis ayrimina
tabi tutmustur. Yonetmelik’in 3’iincii maddesinin (¢) bendinde “devir”, “Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢ kamu idarelerinin, gormekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina wuygun kullanilmamasi hdalinde geri alinacagina dair tapu
kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla, tasinmazilarin miilkiyetinin diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredilmesini,” ifade eder seklinde tanimlanmstir. Yonetmelik’in “On ve kesin tahsis
ile stiresi” baglikli 6’nc1 maddesinin 1 No.lu bendinde “(1) Kamu idareleri, iizerinde tesis
yvapimasi planlanan ve tahsis talebinde bulunulan tasinmazlar, talepte bulunan kamu
idarelerine, tahsis amacina yédnelik olarak yatirim projesinin hazirlanmasi, yatirim
programina alinmasi ve tesis/ bina insaatina baslanmasi amaciyla iki yila kadar on tahsis
vapabilirler. Adina on tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, én tahsis siiresi i¢erisinde bu
is/islemlerin yapilmasi ve buna iliskin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanaginin
gonderilerek talepte bulunulmasi halinde on tahsis, hizmetin devami siiresince olmak iizere
kesin tahsise doniistiiriiliir. Ancak, tahsise konu taginmazin aynen kullanilmak iizere tahsisi
durumunda on tahsis islemi yapiumaksizin dogrudan kesin tahsis islemi yapilabilir.”

Denilmekte ve 0n tahsis ile kesin tahsis siiregleri anlatilmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmelik’te muhasebe
kayitlarina alinacak tahsisli tasinmazlarin tahsis tiirliniin ne olmasma dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Yonetmelikteki hiikiimlerin genel degerlendirilmesinde kamu kurumlarin
tasinmazlar1 kayit altina almasi i¢in s6z konusu taginmazlarin o kamu kurumunun
“yonetiminde veya kullaniminda” olmasi yeterli goriilmektedir. Yonetmelik’te tahsis
isleminin detaymna dair sadece tasinmazlarin dosyalamasinin anlatildigr 9’uncu maddenin k
fikrasinda “k) Kanunun 47 nci maddesi veya mevzuatta tahsise imkan taniyan diger hiikiimler
uyarinca kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarda, tahsis eden idarenin tahsis karart”

denilerek verilecek bir “tahsis karari”ndan bahsedilmis ancak bu kararin 6n tahsis karar1 mu,
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kesin tahsis karart m1 oldugu bilgisi verilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 250 Arazi Ve Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve
252 Binalar hesabinin anlatildig ilgili maddelerinde de “tahsise konu edilenlerin’ ifadesi yer

almis ancak tahsis tiiriine dair agiklayici bir hiikiim kullanilmamuistir.

Buradan hareketle iiniversiteye sdz konusu tasinmazlarin 667 sayilt KHK kapsaminda
“gecici kullanima” verilmesi islemi bir devir igslemi veya kesin tahsis islemi olamayacagina
gore olsa olsa On tahsis islemi seklinde degerlendirilebilecektir. Yukarida da bahsedildigi
iizere Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te muhasebe
kayitlarina alinacak tahsisli taginmazlarin kayitlara alinmasinda tahsis tiiriine dair bir
belirleme yapilmadigina gére KHK kapsaminda iiniversitenin gecici kullanima verilen bu
tasinmazlarin iiniversitenin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarinda kayith

olmasi gerekmektedir. Buna gore bu tasinmazlar i¢in;

llgisine gére 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
veya 252-Binalar Hesabma (03.Tahsisli Kullanilan Tasimmmazlar) borg, 500-Net Deger
Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kayitlarinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer verilen olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan
KHK ile kapatilarak Universitenin kullanimina birakilan Vakif Universitesinden devir alinan
Yenimahalle Ilgesi Yuva mahallesinde bulunan 17.901 m? alanli 42708 ada 2 parsel
iizerindeki Ostim Kampiisii olarak kullanilan binalarin Bagbakanlik Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne 11.05.2017 tarihinde ve Ankara ili Akyurt Ilgesi Yildirrm mahallesinde
bulunan 537 m? alanli 107 ada 7 parsel iizerindeki ogrenci yurt binasinin Akyurt
Belediyesinin 06.02.2017 tarih ve 1098 sayili yazisina istinaden 07.02.2017 tarih ve 1242
say1l1 yazi ile Akyurt Belediyesine devredildigi,

Universitenin gecgici kullannminda kalan Ankara ili Kecidren Ilgesi Ayval
mahallesinde bulunan 7703 m? alanli 90059 ada 2 parsel ilizerindeki Rektorlik Kampiisii
olarak kullanilan binanin, Yenimahalle Ilgesi Cercideresi mahallesinde bulunan 39.212 m?

alanlt 8010 ada 9 parsel lizerindeki Ayvali Kampiisii olarak kullanilan bina ve Ankara ili
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Kegioren Ilgesi 19 Mayis mahallesinde bulunan 650 m? alanli 30978 ada 8 parsel iizerindeki
Ogrenci yurdu binalar ile ilgili Universite tarafindan Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel
Midiirliigii’'ne 07.06.2017 tarih ve 4830 sayili yazi ve 17.08.2017 tarih ve 5651 sayili yazilar

ile gecici kullaniminin kesin tahsise doniistiiriilmesi talep edildigi, bu talebe iliskin Maliye

Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigii'nden Universiteye herhangi bir cevap verilmedigi,

Bulguda yer verilen ve Universitenin gegici kullanimina birakilan tasinmazlar ile ilgili

“667 sayilli KHK kapsaminda “gegici kullanim” verilmesi islemi bir devir islemi veya kesin
tahsis islemi olmayacagina gore olsa olsa 0n tahsis islemi seklinde degerlendirilebilecektir.”
gorlisii geregi, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii’ne konuya yonelik goriis
soruldugu, goriisiin ya da kesin tahsise doniistiiriilmesine ait talebin gelmesi durumunda ivedi

olarak islemlere baslanilacagi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta Maliye Bakanligi ile gerekli
yazigmalarin yapildig1 goriilmiistiir. Ancak 2017 yilsonu itibariyle diizenlenen mali tablolarda
Universitenin gegici kullanimma birakilan ve bulguda detayma yer verilen tagmmazlarin

kayitlar1 bulunmamaktadir. Bulguda da bahsedildigi iizere;

-Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te muhasebe
kayitlarina alinacak tahsisli taginmazlarin kayitlara alinmasinda tahsis tiiriine dair bir
belirleme yapilmadigina gore s6z konusu tagmmazlarin KHK kapsaminda Universiteye
“gecici kullanima verme isleminin” bir “On tahsis islemi” seklinde kabul edilerek bu
tasinmazlarm Universitenin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarinda kayith

olmasi gerektigi,

-Bu taginmazlar igin ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500-
Net Deger Hesabma (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza iliskin
amortisman tutarlar1 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kayitlarinin

yapilmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Olaganiisti Hal Kapsaminda Cikarllan KHK ile Kapatilarak
Universitenin Kullanimina Birakilan Vakif Universitesinden Devir Alnan Tasimirlarin

Kayitlarinin Bulunmamasi

23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan olaganiistii hal
kapsaminda alinan tedbirlere iliskin 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan
kurum ve kuruluslara ait tasinmazlarin resen Hazine adina tesciline iliskin islemlere

baglanmustir.

667 sayili KHK kapsaminda iglem tesis edilen veya edilecek olan vakif yiiksekogretim
kurumlarinin Hazine adina tesciline iliskin islemlerin sonuglanip bu yerlerin tahsis veya diger
yontemler ile degerlendirilmesine iligkin islemlerin tesis edilinceye ve Hazine adina tescil
edilemeyen tasinmazlar iizerinde bulunan vakif yiiksek 6gretim kurumlar ile ilgili olarak ise
nihai degerlendirme yapilincaya kadar, bahse konu KHK’da yer alan vakif yiiksek 6gretim
kurumlarmdan Turgut Ozal Universitesinin saglik, uygulama ve arastirma merkezleri
haricinde kalan kistmlarinmn, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi’nin gegici kullanimina
birakilmas1 Maliye Bakanliginin 29.07.2016 tarih ve 21276 sayili oluru ile uygun goriilmiis
olup, tahsis isleminin yukarida belirtilen hususlarin agikliga kavusturulmasina miiteakip
ayrica degerlendirilecegi Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirligliniin 29.07.2016
tarih ve 21312 sayili yazisi ile bildirilmis, bu kapsamda tespit komisyonlar: tarafindan tespit
edilen ve Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanhigmin Universiteye
gondermis oldugu 30.07.2016 tarih ve 61153 sayili yaziya ek listede yer alan tespit
tutanaginda belirlenen ve Turgut Ozal Universitesi ile birimleri igerisinde yer alan malzemeler

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi’ne teslim edilmistir.

28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin amag baslikli birinci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci,

kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi,

muhafazast ve kullamimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim
sorumlularryla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda

tasmrlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” denilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin sorumluluk baslhikli 5’inci maddesinde; “(1) Harcama
vetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanmilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumludur.” denilmektedir.
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Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore tasinirlarin giris ve cikisina iliskin kayitlar1 tutmak,
bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini
istenilmesi  halinde konsolide gorevlisine gondermek tasinir kayit yetkililerinin
sorumlulugundadir. Harcama yetkilileri ise bu islemlerin usule uygun olarak yapilip

yapilmadigini kontrol etmekten ayrica sorumludur.

Yonetmelik’in belge ve cetveller baslikli 10’uncu maddesinde ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasmir Islem
Fisi diizenlenecegi; 12°nci maddesinde kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin

islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu belirtilmistir. Taginirlarin,_edinme sekline

bakilmaksizin, kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda girig; tliketime

verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda
veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi

ayn1 Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Universitede 2017 yilinda yapilan tasinir varliklarmin denetimlerinde;

1-) 667 Sayili KHK kapsaminda tiniversiteye asagidaki listede yer alan tasinmazlarin

igerisindeki taginirlar ile birlikte devredildigi,

Tablo 4: Tasimrlan ile Birlikte Universitenin Gecici Kullanimina Verilen Tasinmazlarin Listesi

il ilce KHK’daki Tiir Icerik
Kurum Adi
Ankara Kegidren Turgut Ozal Rektorliik Kampiisii (3 Taginirlari ile
Universitesi blok olup 7703 m2 birlikte
alanli)
Ankara Kecidren Turgut Ozal Ayvali Kampiisii Tagnirlari ile
Universitesi (Cergideresi Mah, 39.212 | birlikte
m2 alanlr)
Ankara Yenimahalle | Turgut Ozal Ostim Kampiisii (Yuva Taginirlari ile
Universitesi mahallesi, 17.901 m2 birlikte
alanlr)
Ankara Kegidren Turgut Ozal Ogrenci Yurdu (19 Tasinirlari ile
Universitesi Mayis Mah. 30978 Ada 8 | birlikte
Parsel Ve 650,00 m2
alanlr)
Ankara Akyurt Turgut Ozal Ogrenci Yurdu (Yildirim | Tagmirlari ile
Universitesi Mah. 107 Ada 7 Parsel birlikte
Ve 537,00 m2 alanli)
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2-) Gegici kullanima verilen bu tasinmazlardan asagidaki tabloda yer alanlarinin, diger

kamu kurumlarina devri gergeklesmesi neticesinde tiniversitenin gecici kullanimindan ¢iktigi,

Tablo 5: Universitenin Gecici Kullanimindan Ahnan Tasinmazlar Listesi

il ilce KHK’daki Tiir Devredilen Kamu
Kurum Kurumu/ilgili Yazisma No
Ad1
Ankara Yenimahalle | Turgut Ostim Kampiisii 11.05.2017 tarihinde
Ozal (Yuva mahallesi, Basbakanlik Vakiflar Genel
Universitesi | 17.901 m2 alanl) Miidiirliigiine Devredilmistir.
Ankara Akyurt Turgut Ogrenci Yurdu Akyurt Belediyesinin
Ozal (Yildirim Mah. 107 06.02.2017 tarih ve 1098 sayili
Universitesi | Ada 7 Parsel Ve yazis1, Universitenin 07.02.2017
537,00 m2 alanlr) tarih ve 1242 sayili yazisi ise
Akyurt Belediyesine
devredilmistir.

3-)Yukarida yer alan ve tiniversitenin geg¢ici kullanimina verilen tasinmazlardan diger
kurumlara devredilenler disindakilerin {iniversite tarafindan fiilen kullanildigi, dolayisiyla
iiniversitenin gegici kullanimina verilen bu tasinmazlarin igerisinde bulunan tasinirlarin da

iiniversite birimleri tarafindan fiilen kullanildigs,

4-)Ttm bu islemlere ragmen {iniversitenin gegici kullaniminda olan taginirlar ile ilgili
olarak geg¢ici kullanima verilmesinde, kullanim esnasinda ve diger kurumlara devri esnasinda
herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi, bundan dolay1 da tiniversitenin mali tablolarinda

tasinir kayitlarinda s6z konusu varliklarin kayith géziikmedigi,

5-) Universite gorevlileri tarafindan diizenlenen 13.11.2017 tarihli sayim tutanagina
gore yukarida yer verilen taginmazlardan iiniversitenin kullaniminda olanlar icerisinde

bulunan tasinirlarin 1292 adedinin 253 Tesis Makine ve Cihazlar hesabina kayitli olmasi

oereken tasinirlardan oldugu, 25710 adedinin ise 255 Demirbaslar hesabina kavitli olmasi

gereken tagiirlardan oldugu,

Tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde “gecici tahsis miiessesesi” , YoOnetmelik’in “Kamu
idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baslikli 31’inci maddesinde yer almaktadir. Ilgili

maddenin ilk bendinde “Kayitlara alimis tarihi itibariyla bes yilini tamamlamis ve idarece
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kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasinirlar, bu tasinira ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz
devredilebilir.” Denildikten sonra 4 No.lu bendinde, “Idareler, sahip olduklar: tasimirlar:
(tasit ve ig makineleri dahil) birinci fikrada belirtilen bes yil sarti aranmaksizin ihtiyaci
bulunan diger idarelere gecici olarak tahsis edebilir.” ifadesine yer verilmistir. Buna goére

gecici tahsislerde 5 yillik siire uygulanmayacaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim  Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde demirbaslar, tesis, makine ve cihazlar kaydi i¢in “kamu
idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan” ifadesi yer almakta; tasitlar dahil
demirbaslar, tesis, makine ve cihazlar ile ilgili olarak “Bedelsiz olarak intikal edenlerin”

kayit altina alinacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Taginir Mal Yonetmeligi’nin amag baslikli birinci maddesinde yer alan

“Bu Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin..” ifadesinde de

acikga goriildiigii tizere kurumlar kullandiklari taginirlart kayit altina almalar1 gerekmekte
olup iiniversiteye gecici kullanima verilen taginmazlar ile birlikte teslim edilen taginirlarin
kurumun  muhasebe  kayitlarinda ve mali  tablolarda  goziikkmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda konu edilen tasinirlarin ilgili hesaplara kayit
edilebilmesi icin Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
tasinir mallarin degerinin belirlenerek sonucun Universiteye bildirilmesi gerektigi, bu

bildirimin yapilmasinin ardindan ivedilikle kay1t islemlerinin gerceklesecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulgu konusu edilen tasinirlarin kayit
islemleri i¢in, Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan tasinir
mallarin degerinin belirlenerek sonucun Universiteye bildirilmesinin beklendigi, bu bildirim
gelince s0z konusu tasmirlarin kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Ancak 2017 yilsonu
itibariyle diizenlenen mali tablolarda, Universitenin gecici kullanimina birakilan ve bulguda
detayina yer verilen tasmmazlarin icerisinde bulunan toplam 27002 adet (Universite
gorevlileri tarafindan diizenlenen 13.11.2017 tarihli sayim tutanagina goére, 1292 adedi Tesis

Makine ve Cihaz, 25710 adedi Demirbas mahiyetindedir) tasinirin kayitlart bulunmamaktadir.

Bulguda da bahsedildigi tlizere; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinde demirbaslar, tesis, makine ve

cihazlarin kaydi i¢in “kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan™ ifadesi
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yer almakta olup; tasitlar dahil demirbagslar, tesis, makine ve cihazlar ile ilgili olarak

“Bedelsiz olarak intikal edenlerin” kayit altina alinacag ifade edilmektedir.

Ozetle, Tagmir Mal Y&netmeligi’nin amag baslikli birinci maddesinde yer alan “Bu

Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakimaksizin..” ifadesinde de acikga

gortldiigli lizere kurumlar kullandiklar1 taginirlar1 kayit altina almalar1 gerekmekte olup
Universiteye gecici kullanima verilen tasinmazlar ile birlikte teslim edilen tasinirlarmn
kurumun muhasebe kayitlarinda ve yil sonu mali tablolarda 253 ve 255 No.lu hesaplarda

goziikmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolariin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinin”
Basvuru Sahiplerinin Akademik Tesvik Odenegine Esas Olacak Akademik

Faaliyetlerine Iliskin Yeterli Inceleme Yapmamasi

Akademik tesvik 6denegine iliskin yapilan inceleme neticesinde; “Birim Akademik
Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlar1” tarafindan hazirlanan “degerlendirme
raporlarinda” kabul edilen net puanlara iliskin gerekgeli agiklamalarin yapilmadigi ve soz
konusu kararlarin oy birligi ile alinmadig1 gerekce gosterilerek ilgili akademik personelin
puanlarinda herhangi bir degisiklik yapilmadan “Akademik Tesvik Diizenleme ve Itiraz

Komisyonuna” havale edildigi anlasilmistir.

Devlet yiiksekogretim kurumlar1 kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak
olan akademik tesvik ddeneginin uygulanmasina yonelik olarak cikarilan ve 31.12.2016 tarih
ve 29935 (3.Miikerrer) nolu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeliginin, “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu” baslikl
5’inci  maddesinin  3’iincii  fikrasinda; s6z konusu komisyonun, faaliyetlerin
belgelendirilmesinde ve faaliyet tiirleri igerisinde siniflandirilmasinda olusan tereddiitleri

gidermeye yetkili oldugu ifade edilmistir.
“Akademik tesvik basvuru ve degerlendirme siireci” baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

- Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonunun, degerlendirmelerin
tiim agsamalarinda gerekli gordiigii hallerde bagvuru sahiplerinden akademik faaliyetlerine

iliskin ek aciklama, bilgi ve belgeleri talep edebilecegi,

- Uygun goriilmeyen basvurularin gerekeeli olarak, degerlendirilmek {izere

Akademik Tegvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonuna iletilecegi,

- Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan

“degerlendirme raporunda”, reddedilen veya puan degerinde degisiklik yapilan akademik

faaliyetlerle ilgili olarak agiklama yazilmasinin zorunlu oldugu,
Hiikiim altina alinmustir.
Yapilan inceleme neticesinde;

- Akademik tesvik ddenegine iliskin “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve inceleme
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Komisyonlar1” tarafindan hazirlanan “degerlendirme raporlarimin” bir kisminda, bagvuru
sahiplerinden belge eksikligi yada farkli bir sebeple gerekli sartlar1 saglamadiklari igin
reddedilen veya puan degerinde degisiklik yapilan akademik faaliyetlerle ilgili olarak “‘kabul

edilen net puanlara” iliskin gerekceli raporlarin hazirlanmadigi, sadece ham puanlarin ve

yvanina net puanlarin yazilmakla yetinildigi, bir kisminda ise ham puanlarin iizerinin kursun

kalemle cizilerek yanina yine kursun kalemle net puanlarinin yazildig1 ve yeterli aciklama

yapilmadigi,

- Hazirlanan “degerlendirme raporlarinda”, basvuru sahiplerinin gerekli sartlari
saglamadiklar1 “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinca” yapilan

inceleme ve aragtirmalar neticesinde tespit edilmesine ragmen, s6z konusu kararlarin oy

birligi ile alinmadig: gerekce gosterilerek ilgili akademik personelin puanlarinda herhangi bir

degisiklik vapilmadan “Akademik Tesvik Diizenleme ve Itiraz Komisyonuna” havale

edildikleri,

Anlagtlmistir.

Yetki ve sorumluluklari mezkir Yonetmelikte agikca sayillan Birim Akademik Tesvik
Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinin gorevi, bagvuru sahiplerince beyan edilen ve akademik
tesvik ddenegine esas olacak ham puanlarin gerekli inceleme ve arastirma sonucunda yeniden
hesaplanarak gerekgeli raporlarin hazirlanmasi ve bunun sonucunda “Akademik Tesvik

Diizenleme ve Itiraz Komisyonuna” havale edilmesidir. Belge eksikligi yada farkli bir sebeple

gerekli sartlar1 saglamadiklart icin reddedilen veya puan degerinde degisiklik vapilan

akademik faalivetlerle ilgili olarak “kabul edilen net puanlara” iliskin gerekceli raporlarin

hazirlanmasi esastir.

Diger taraftan, s6z konusu kararlarin oy birligi ile alinmadigi gerekce gdsterilerek

ileili akademik personelin puanlarinda herhangi bir degisiklik vapilmamasi da acikca

mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii s6z konusu Yonetmeligin 5‘inci maddesinin 2’nci

fikras1 ile Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinin bagkan dahil iiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanacagi ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar

verecegi hiikiim altina alinmistir. Yani Komisyonun karar verebilmesi ic¢in oy birligi sart

olmavip, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu veterlidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Rektorliigii ve Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi Akademik Tesvik Komisyonu tarafindan bulguda yer verilen

hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin goOsterilmesi hususunda, Birim Akademik Tesvik
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Basvuru ve Inceleme Komisyonlarma bilgilendirme yapildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer verilen hususlar ile ilgili olarak gerekli hassasiyetin
gosterilmesi hususunda Birim Akademik Tesvik Bagvuru ve Inceleme Komisyonlarina gerekli

bilgilendirmelerin yapilmis oldugu anlagilmistir.

Bununla birlikte, bulguda da ifade edildigi lizere akademik tesvik ddenegine iliskin
olarak “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlar:” tarafindan hazirlanan
“degerlendirme raporlarinda” kabul edilen net puanlara iligkin gerekgeli agiklamalarin
yapilmamasi ve soz konusu kararlarin oy birligi ile alinmadigi gerekge gosterilerek ilgili
akademik personelin puanlarinda herhangi bir degisiklik yapilmadan “Akademik Tegvik
Diizenleme ve Itiraz Komisyonuna” havale edilmesinin, mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasmmirlar icin Diizenlenen Malzeme Sicil Raporlarmma Eksik ve
Hatah Kayit Girilmesi Nedeniyle Tasimir Yonetim ve Kontroliinde Zaafiyete Sebep

Olunmasi

Universite, diger 6zel biit¢eli kurumlar gibi tagimirlarmin yénetiminde KBS Tasinir
Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmaktadir. TKYS programi igerisinde tasinir
raporlart boliimiinde yer alan ve liniversitede her birim i¢in ayrica elde edilebilen “malzeme

sicil raporlari”nda yapilan denetimlerde asagidaki eksik ve hatali hususlarin goriilmiistiir.
TESPIT 1-Tasimirlarin ¢ogunun malzeme sicil raporlarin markasiz yer almasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Y6netmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumludur.”
Denildikten sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve tagiir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir
kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.
Y onetmelik’te tasinirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin madde 5°te, “Kamu idarelerine ait

tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasinirlar: en iyi sekilde muhafaza
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etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar.” Hikmi ile
ayn1 maddenin (5) No.lu bendinde “Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamast veya o6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmast sonucunda sebep olduklart kamu zararlart
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
uygulanir.” hilkmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin ( 4) No.lu bendinde tasinir kayit
yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 maddeler halinde sayilmis olup tasinir kayit
yetkililerinin tasiirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iligkin baslica gorev ve
sorumluluklar1 sayilmstir. ilgili bentte tasinir kayit yetkililerinin tasinirlar1 saymak suretiyle
kontroliine iliskin olarak; “Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince
belirlenen asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlart harcama yetkilisine bildirmek,
kullanimda bulunan dayanmikl tasimirlart bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarini

vapmak ve yaptirmak” ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te tasmirlarin kontrol yontemlerinden birisi ve en etkilisi olarak fiili
taginir sayimi 6ngoriilmiis olup madde 32°de taginir sayimlarinin; “yil sonu”, “yetkili gorev
devri” veya “harcama yetkilisinin gerekli goérecegi zamanlarda” olmak tizere 3 sekilde
gerceklesecegi belirtilmistir. Bunlardan ilk ikisinin zorunlulugundan bahsedilmekle birlikte
sonuncusunu yani harcama yetkilisinin gerekli gorecegi diger ara zamanlarda da sayim
yapilmasii harcama yetkililerinin takdirine birakmistir. Tasinirlarin fiili sayimlarinda ise
kullanilabilecek en 6nemli veri mevcut tasmirlarin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka,
model, kapasite vb. teknik 6zelliklerdir. S6z konusu 6zelliklerin sisteme girilerek tasinirlarin
sayimlarinda mevcut kayitl taginirlarin tam olarak belirgin olmasi ve boylece taginirlarin bu
ayirt edici 6zelliklerine goére sayimin gercege uygun yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu 6zellikler ayn1 zamanda tasinirlari kisi ve birimlere teslimlerinde diizenlenen Ornek 6 ve

6/A No.lu teslim belgeleri ile Ornek-8 No.lu Dayanikli Tasinirlar Listesi i¢in de dnemlidir.

Universite malzeme sicil raporlarinda yapilan denetimlerde fiili sayimlar esnasinda
sicil numarasindan sonra en 6nemli kanitlayic veri olan “taginir markasinin” tiim birimlere ait
tasinir kayitlarinin  tamamina yakininda bulunmadigi, sicil numarasi da {izerlerinde
bulunmayan tasiirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale gelmesine sebep olundugu

tespit edilmistir.
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TESPIT 2- Zimmetli (teslim belgesi diizenlenmis) goziiken baz1 tasimrlarin kime

zimmetli oldugu bilgisinin sisteme girilmemis olmasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesi 5 No.lu bendinde “Ambar sayim igslemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro,
boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar
Dayanikli Tasimirlar Listeleri esas alinarak sayiir ve sayim sonuglart Sayim Tutanaginda

gosterilir. Kullanim amaciyla kamu goreviilerine tasimir teslim belgesiyle verilmis olan

tasimirlar icin, sayim yapitmaksizin Sayim Tutanagimin “Kayitlara Gére Kisilere Verilen

Miktar” _sititunundaki bilgiler dikkate alimir.” Denilmektedir. Buna gore “teslim belgesi”

diizenlenerek kisilerin kullannmindaki tasmirlar tasinirlarin rutin fiili sayimlara konu
edilmemektedir. Buradan hareketle sistemde kisilerin kullaniminda goziiken tasinirlarin ve bu
taginirlarin - lizerinde kayith oldugu kisilerin bilgilerinin eksiksiz ve tam girilmesi

gerekmektedir.

Universitenin farkli birimlerine ait “malzeme sicil raporlar’”nda yapilan denetimlerde
malzeme  sicil raporlarinda  “fis  son  durum”  siitununda < “kisiye  verilmis
(2014/2015/2016/Z/...)” seklinde zimmet kaydi/teslim kaydi bulundugu ancak, bu taginirlarin
aym1 rapordaki “verildigi yer birim” kisminin bos birakildig1 gériilmiistiir. Tlgili tasiirlarm bir
birime veya kisiye zimmetlenmis (teslim belgesi diizenlenmis) kaydi girilmesine ragmen

taginirin zimmetli oldugu birim veya kisi adinin girilmemesi neticesinde;

-Sistemde yer alan bilgiler esas alinarak yapilacak tasmir yonetim ve kontrollerin

giiclesecegi,

-Ge¢mise doniikk evrak kontrolii yapilmasimi gerektirecegi i¢in evraklarin
bulunamamasi halinde ise tasinir islemlerinde sonu¢ alinamama durumlarina sebebiyet

verilecegi,

-Yonetmelik’in 32’inci maddesi g¢ercevesinde yapilacak tasimir sayimlarmin eksik

yapilmasina sebebiyet verilecegi,

-Eksik fiili sayimlar nedeniyle de Yonetmelik kapsaminda diizenlenecek tiim belge ve
cetvellerde yer alan tasinirlarin “yer/birim/kisi lizerindeki kayith sayilar” yoniiyle gercegi

yansitmayacagi,

Degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1 No.lu tespit ile ilgili olarak tasinir mallarin, tasinir kayit
sistemine yeni giris yapilmasi esnasinda markasiz segeneginin kullanilmamasina gerekli
ozenin gosterilecegi, Universite tasinir sisteminin ilk olusum zamaninda personelin, agirlikls
olarak Eti Madem Isletmeleri’ne ait eski malzemeleri bagis olarak almasi sirasinda markasi
bulunmayan mobilya girisleri olarak “markasiz” segenegini se¢meleri ile baslayan hata
konusunda tiim birimlerin bilgilendirildigi, belirtilen hataya mahal verilmemesi i¢in gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

2 No.lu tespit ile ilgili olarak Tasmir Kayit Yonetim Sistemi igerisinde kisiler adina
teslim belgesi diizenlenirken kisi ismi se¢ildigi, kisi zimmetinde yer bilgisi sistem tarafindan
sorulmadigi, tagiir teslim icmal raporunda ise “nereye verildigi” kisminda kisi isimlerinin
ciktigl, zimmetli tasinirlarda kisi isimlerinin yansimamasinin ise sistemsel bir hata oldugu,
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ambarinda bahsi gecen hata 6rnegi bulundugu, 2013/44-
46 ve 2014/4 No.lu zimmet fisleri ile teslim yapilan personel kaydi silinerek tekrar
tanimlandigt ve hatanin diizeldiginin gorildiigli, tiim ambarlarda gerekli incelemenin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi iizere Universite malzeme sicil raporlarinda (fiili
sayimlar esnasinda) sicil numarasindan sonra en O6nemli kanitlayici veri olan “tasinir
markasinin” birimlere ait taginir kayitlarinin tamamina yakininda bulunmamasi, sicil numarasi
da tizerlerinde bulunmayan taginirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale gelmesine
sebep olabilecektir. Kurum cevabinda bulguya konu tespit ile ilgili tiim birimlerin
bilgilendirildigi, belirtilen hataya mahal verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kurum cevabinda 2 No.lu tespit ile ilgili olarak hatanin diizeltilmeye baslandig1 ve
tiim ambarlarda gerekli incelemenin yapilacag: ifade edilmis olup s6z konusu incelemelerin
ivedilikle tamamlanarak sistemde verildigi kisi/birim goéziikmemesine ragmen hatali olarak
zimmetli goziiken ve boylece fiili sayimlarin icra edildigi listelerde bulunmayan tasinirlarin
tespit edilerek, (sayimlar sonucunda diizenlenecek) defter, belge ve cetvellerin dogrulugunun

saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Mal Almlarinda Odeme Emri Belgesi Ve Eki Belgeler ile Mal
Almlarma iligkin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yéniiyle

Celiskiler Bulunmasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde Tasinir
islem Fisi (Ornek: 5; 5/A) ile ilgili olarak “ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasmmirlarin girisleri ile tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek numarali Tasimr islem Figi diizenlenir.”
Denilmektedir. Buna gore kabulii yapilarak teslim alinma sonrasinda tasinirlar i¢in Tasmir
islem Fisi (TIF) belgesi diizenlenmelidir. TIF’in, dayanagini olusturan belgenin tarihinden
onceki bir tarihi tagiyamayacagi yine YoOnetmelikte acik¢a ifade edilmistir. YoOnetmelik’in
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” bagliklt 13’{incii maddesinde
tasinirlarin kayit zamani ile ilgili olarak, “Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda,

baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canl
tagimwrin oltimii gibi yok olma hal lerinde ¢ikis kaydedilir.” Denilmektedir. Yonetmelik’in
“Satin alinan tasmirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci maddesinde ve “Bagis ve yardim
yoluyla edinilen taginirlarin girisi” baslikli 16’nc1 maddesinde de tasinirlarin giris islemlerinin

bu tagimirlarin “teslim alindiktan sonra” yapilacagi ifade edilmektedir.

Yonetmelikte taginirlarin ¢ikis islemleri olarak sayilan (Tiiketim suretiyle ¢ikis,
Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi, Devir suretiyle ¢ikis, Yabanci lilkelere bagis veya
yardim olarak verilen tasinirlarin ¢ikisi, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok
olma veya sayim noksani nedeniyle c¢ikis, Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis, Harcama
birimlerinde boliinme, birlesme veya kaldirilma hallerinde ¢ikis) hallerde de ilgisine gore
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi, Tasmir Islem Fisi veya Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenmek suretiyle ¢ikis1 yapilacagi ve bu belgelerin diizenlenmesi ile birlikte hemen ¢ikis
islemi gergeklestirilmektedir. Yonetmelikte sadece tasinirlarin giris ve c¢ikis islemlerinin
“muhasebeye gonderilmesi ile ilgili” (madde 30) siireler ongoriilmiistiir onun disinda
taginirlarin hem giris hem de ¢ikis islemlerinde taginir sistemine giris ve belgeleme usuliinde

aninda kayit ilkesi hakimdir.
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Satin alinan tasinirlarin girislerinde genellikle dayanak belge olarak fatura veya
irsaliyeli fatura kullanilmaktadir. Alim konusu taginir malin yiiklenici tarafindan bir bagka
nakliyeci vasitasiyla tasittirtlmasi suretiyle idarenin igyerine sevki ve teslimi durumunda
yiiklenici tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore Sevk
Irsaliyesi diizenlenmesi ve aragta bulundurulmasi zorunludur. Ayrica tasima isini yapan
nakliyeci tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 240’inc1 maddesine gore Tasima
Irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un “Fatura nizam” bashkli 231’inci
maddesinin ilgili kisminda; “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren
azami yedi giin icginde diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hig
diizenlenmemis sayilir. ...” Denilmektedir. Buna gore; alim konusu malin sézlesmesine gore
teslim edilmesi gereken yerde tesliminden itibaren 7 giin igerisinde faturasi diizenlenmelidir.
Burada fatura diizenleme tarihinin baslangici genel olarak malin “teslim tarihi” olarak
belirlenmistir. 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 173 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “C - Belge Diizenine iliskin Olarak Uygulamada
Ortaya Cikan Tereddiit Konusu Hususlarla Tlgili Agiklamalar Ve Yeni Diizenlemeler” Baslikli
boliimiiniin 1/f bendinde “Numune iizerine veya tecriibe ve muayene sartiyla satim yapiimak
tizere mal sevkiyati yapilmasi halinde sevk edilen mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlenmesi
zorunludur. Bu tiir sevkiyatlarda, mali satici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye satici tarafindan,
alict tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye alici tarafindan diizenlenecektir. Ancak, kabule bagl
olan ve bunun i¢in yazili bir sozlesme bulunan bu tiir satislarda, fatura diizenlenmesindeki on
giinliik (25.12.2003 tarihli ve 5035 sayili Kanunun 48 inci maddesiyle "yedi giin" olarak
degistirilmistir) ~ siirenin  kabul tarihinden itibaren baslayacagi tabiidir.” 1fadesi

bulunmaktadir. Buna gore;
-Kabule bagli olan ve
-Bunun i¢in yazil bir s6zlesme bulunan

Satislarda, fatura diizenlenmesindeki 7 giinliik siire “teslim” tarihinden degil “kabul

tarthinden” itibaren baslayacaktir.

Maliye Bakanligina yapilan bagvurular goz 6niine alinarak, miikelleflerin faaliyetlerini
aksatmadan ylriitmelerini saglamak ve uygulamay1 kolaylastirmak amaciyla, Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257'nci maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak 12.09.1991
tarih ve 20989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 211 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel

Tebligi ile; fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1 belgeler olarak degil, isteyen miikellefler
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acisindan "irsaliyeli fatura" adi altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi esasi
getirilmistir. Sattiklar1 mallar dolayisiyla Vergi Usul Kanunu’nun 231°nci maddesinin 5
numarali bendinin miikelleflere tanidigi, malin tesliminden itibaren faturanin 7 giin ig¢inde
diizenlenmesi imkanindan vazgegerek, bu yiikiimliiliigii derhal yerine getirmek isteyen
mikellefler, fatura ve sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 diizenlemeksizin, diledikleri takdirde tebligde
yazan esaslara uygun olarak "irsaliyeli fatura" diizenleyebileceklerdir. Boylece malin sevk
esnasinda diizenlenen “sevk irsaliyesi” ile malin tesliminde diizenlenen “fatura” tek bir
belgede birlesmis olup malin sevk edildigi anda “irsaliyeli fatura” diizenlenmektedir. Irsaliyeli
fatura aynm1 zamanda sevk irsaliyesi yerine kullanilacagi icin genel fatura diizenleme tarihi
olan 7 giinliik siire burada uygulanmamaktadir. Dolayisiyla irsaliyeli fatura ile malin fiilen
teslim edildigi tarihin ayni giin olmasi, taginir islem fisinin tarihinin de malin fiilen ambara

girdigi/kuruma teslim edildigi tarih ile ayn1 giin olmas1 gerekmektedir.

Universitede yapilan 2017 yili denetimleri kapsaminda kurumun 20.000,00 TL ve
iizeri 45 adet mal alimi 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin
diizenlenen kabul belgelerinde yer alan bilgiler mal teslim tarihleri yoniiyle incelenmistir.

Buna gore incelenen 45 adet mal alimindan;

TESPIT 1- Asagidaki tabloda listeli 16 adet alimda; Mal Alim Muayene ve Kabul
Komisyonu “onay tarihi”, bu onay tarihinden itibaren 7 giin icerisinde diizenlenmesi gereken
fatura “diizenlenme tarihi”, malin sevki esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin
“diizenlenme tarihi” ile malin teslim aninda diizenlenmesi gereken Tasinir Islem Fislerinin
“diizenlenme tarihlerinin™ birbiriyle ¢elistigi, malin sevki esnasinda diizenlenmesi gereken
Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme tarihi” ile malin teslim alinma aninda diizenlenmesi gereken
Tasinir Islem Fislerinin “diizenlenme tarihlerinin” dahi celismesi nedeniyle malm fiili teslim

tarihinin gercekte hangi tarih oldugunun anlagilamadigi,
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Tablo 6: Mahn Teslimine iliskin Diizenlenen Kabul Belgesi ve Mali Belgeler ile Tasimr islem

Fisleri Diizenlenme Tarihinin Celis

tigi Alimlar Listesi
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TESPIT 2- Asagidaki tabloda listeli 2 adet alimda; Mal Alim Muayene ve Kabul
Komisyonu “onay tarihi”, malin sevki esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanmn
“diizenlenme tarihi” ve/veya alim konusu malin “fiili olarak teslim edildigi tarih”lerin
birbiriyle celistigi, malin sevki esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin
“diizenlenme tarihi’nin Onceki bir tarih olmasi1 gerekirken, malin teslim alinip muayene
edildikten sonra diizenlenmesi gereken Mal Alim Muayene ve Kabul Komisyonu “onay
tarihi”’nden sonraki bir tarihi tasidigi, s6z konusu belgelerin birbiriyle ¢elismesi nedeniyle
malin fiili teslim tarihinin gercekte hangi tarih oldugunun anlagilamadigi,

Tablo 7: Kabul Komisyonu Onay Tarihi fle Mali Belgenin Diizenlenme Tarihinin Celistigi
Almmlar Listesi
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Tespit edilmis olup mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler igerisinde
bulunan muayene kabul komisyonu tutanagi, tasinir islem figleri, fatura veya irsaliyeli fatura
ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle celiskiler
bulunmas1 neticesinde, kamu idaresinde gorevli sorumlularin mallarin zamaninda teslim
alindigina ve dolayisiyla gecikme cezasi1 miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olugsmadigina iliskin

ellerindeki belgelerin kanitlayici 6zelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1 No.lu tespit ile ilgili olarak s6z konusu alimlarda personel
yetersizliginden dolayr malin fiili teslim tarihinde Tasinir Islem Fisinin diizenlenemedigi,
2017 Yilinda yapilan Sayistay denetiminden sonra ilgili personellerin ve birimlerin yazili

olarak uyarildig: ifade edilmistir.
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2 No.lu tespit ile ilgili olarak ise s6z konusu alimlarda firmanin kuruma irsaliyeli
fatura diizenleyip diizenlemeyecegini bilemedikleri i¢in firmanin vermis oldugu muayene
kabul dilekgesine istinaden malin teslim alinip muayene edildikten faturanin diizenlenmis
oldugu, bundan sonraki is ve islemlerde bu tiir alimlara dikkat edilerek gerekli hassasiyet ve

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda detayli olarak agiklandigi {izere mal alimlarinda 6deme emri
belgesine ek belgeler igerisinde bulunan muayene kabul komisyonu tutanagi, tasinir iglem
fisleri, fatura veya irsaliyeli fatura ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin
“teslim tarihleri” yoniiyle ¢eliskiler bulunmamasi gerekmekte olup aksi durumda kamu
idaresindeki gorevlilerin mallarin zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla gecikme cezasi
miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olusmadigina iliskin ellerindeki belgelerin kanitlayici

ozelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tutarn Ve Miktar1 Cok Yiiksek Olmasina Ragmen Belli Kisiler

Uzerine Taginirlarin Topluca Teslim Belgesi Diizenlenmesi

Universite diger 6zel biitgeli kurumlar gibi tagmirlarinin ydnetiminde KBS-Tasinir
Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmaktadir. TKYS programi igerisinde tasinir
raporlar1 boliimiinde yer alan ve liniversitede her birim i¢in ayrica elde edilebilen “malzeme
sicil raporlar1”nda yapilan denetimlerde bazi birimlere ait malzeme sicil raporlarinda yer alan

kayitlara gore kisiler lizerinde ¢ok fazla taginir oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Ydnetmeligi madde 10°a gore ambarlardan Tasinir Istek Belgesi (Ornek:
7) diizenlemek suretiyle talep edilen ve kullanima verilen taginirlarla ilgili olarak Yonetmelik
ekinde yer alan Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A), Dayanikli Tasmirlar Listesi (Ornek:
8)’nin diizenlenmesi zorunludur. Yénetmelik’te Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A) ile
ilgili olarak, “Taginir Kod Listesinin (B) béliimiinde gosterilen kara tasitlart ve is
makinelerinin bunlar siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 ornek numarall
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara
tasitlart ve is makineleri icin isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yodnetici adina
diizenlenir. Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisim

ayrica tutulacak kayitlarda izler. Demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin
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kullanimina verilmesinde ise 6/A ornek numaralt Tasinmir Teslim Belgesi diizenlenir.”

Denilmektedir. Buna gore taginirlarin;
A) Kisilerin kullanimina verilmesinde,

-Vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan “kara tasitlart” ve “is makineleri” igin
isyerinde koordinasyonu saglayan “sorumlu ydnetici” adina (Ornek: 6) No.lu Tasimir Teslim

Belgesi diizenlenmesi,

-Birimlerde gorevli olanlarin ilgili birimlerinde veya sahada “kisilerin bizzat

kullanimina” verilen “demirbas”, “makine” ve “cihazlarin” bu kisilere tesliminde (Ornek:

6/A) numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenmesi,
Zorunludur.
B) Birimlerin kullanimina verilmesinde,

- Birimlerde kisilerin bizzat kullanimina verilmeyip “ortak kullanim alanlarinda”
bulunan tasinirlar ile ilgili olarak ise Dayanikli Tagimirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir.
Bu liste, Tasmir Kod Listesinin (B) bdliimiinde gosterilen tasmirlardan oda, biiro, boliim,
gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar i¢in Taginir Teslim
Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusu tarafindan imzalanir.

Kurumun malzeme sicil raporlarinda yapilan denetimlerde; birimlerde “kisilerin bizzat
kullanimina” verilen demirbas, makine ve cihazlarin bu kisilere tesliminde (Ornek: 6/A)
numarali Taginir Teslim Belgesinin sadece teslim edilen kisi i¢in diizenlenmesi yerine,
baskalarinin kullaniminda olan yiizlerce taginir i¢in o birimde gorevli olanlardan herhangi bir
gorevli iizerine Tagmir Teslim Belgesi diizenlendigi goriilmiistiir. Ornegin 2 birimde yine

ornek iki kisi lizerindeki taginirlara ait veriler agsagidaki gibidir:

-1 No.lu birimde gorevli A kisisi lizerinde toplam 7 adet taginir bulunmakta olup bu

taginirlarin kayith degeri 648.193,00 TL dir,

-2 No.lu birimde gorevli B kisisi lizerinde toplam 21 adet taginir bulunmakta olup bu

tasinirlarin kayith degeri 1.427.394,46 TL dir,

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde “Kamu

idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak iizere

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

tasmr teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli
bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak
ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen s6z konusu uygulamanin mevzuata aykiriligi yaninda;
Yonetmelik’te “kisilerin bizzat kullanimina” verilen demirbas, makine ve cihazlar i¢in 6/A
numarali Tagmir Teslim Belgesinin diizenlenmesi zorunlulugu ile bu tasmirlarin
muhafazasinda “kullanan-sorumludur” ilkesinin benimsendigi, kurumun uygulamasinda ise
“lizerinde kayith olan-sorumludur” anlayisinin 6n plana ¢iktigi, bu durumun ise

Yonetmelik’teki sorumluluk anlayisi ile ¢elistigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde yer verilen hususun tespitine miiteakip
tiim harcama birimlerine yazili uyar1 ve bilgilendirme yapildigi, konu ile ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilmesinin ve takibin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi
adina gorevli personelin uyarildigi ve konunun takibinin yapilacagi belirtilmis olup bulguda
yer verilen s6z konusu uygulamanin mevzuata aykiriligi yaninda; Yonetmelik’te “kisilerin
bizzat kullanimina” verilen demirbas, makine ve cihazlar i¢in 6/A numarali Tagir Teslim
Belgesinin diizenlenmesi zorunlulugu ile bu tasmirlarin muhafazasinda “kullanan-
sorumludur” ilkesinin benimsendigi, kurumun “tizerinde kayitli olan-sorumludur” seklindeki

uygulamasinin ise Yonetmelik’teki sorumluluk anlayisi ile gelistigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kamu Mali Yonetimi ve i¢c Kontrol Sisteminin Onemli Bir Unsuru

Olan i¢ Denetim Faaliyetinin Ger¢eklestirilmemesi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim faaliyetini gergeklestirecek bir

birimin kurulmasini éngérmektedir.

Ic denetim, Kanunda mali ydnetim ve kontrol sisteminin bir unsuru olarak

tanimlanmustir.

5018 sayili Kanunun birinci maddesinde; “Kalkinma planlar: ve programlarinda yer

alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
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sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini hesap verebilirligi ve mali saydamhgi saglamak”
seklinde belirlenen amaca ulagilmasi, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varligini

gerektirmektedir.

Diger yandan, i¢ kontrol sisteminin isletilmesi bu sistemin onemli bir unsuru olarak
tanimlanan i¢ denetimin etkinligine baghdir. 5018 sayili Kanunda i¢ denetimin, i¢ denetgiler
tarafindan yapilacagl dngériilmiistiir. I¢ denetcilerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulup bu egitimi basari

ile tamamlayan sertifikali adaylar arasinda atanmasi1 gerekmektedir.

08/04/2013 tarih ve 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Eki ile
(22/12/2015 tarihli ve 5436 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gore) Ankara Yildirim Beyazit

Universitesine 3 adet i¢ denetci kadrosunun tahsis edildigi goriilmiistiir.

Universitenin 2017 Y1t Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Planinda; “f¢
denetim faaliyetinin, Universite i¢c denetim birimi tarafindan I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde hazirlanan plan ve programlar
cercevesinde yiiriitiilecegi, I¢ Denetim Birimince hazirlanacak i¢ denetim raporlarimn iist
yoneticiye sunulacagr ve bu raporlarin iist yonetici tarafindan ilgili birim yoneticilerine

iletilecegi,” eyleminin 6ngorildigi,

2017 Yilt Aralik Ayt Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Uygulama

Raporu’nda ise;

- “Universitede i¢ denet¢i goreviendirmesinin 22.12.2015 tarihinde yapidigi,
vekaleten goreviendirilen i¢ denetgi tarafindan birimlere ait i¢ denetim risk analizinin
yvapumis oldugu ve bu c¢ercevede 2016-2018 donemi ydnetim planimin iist yonetime
sunuldugu,”

“I¢ Denetim Birimince hazirlanan raporlar dikkate alinarak birimler tarafindan
eylem planlarimin hazirlanacagi ve uygulamaya koyulacagi, I¢ Kontrol Biriminin bu eylem
planlarinmin uygulanip uygulanmadigini izleyecegi, mevzuati geregince 2017 yili igerisinde i¢
denet¢i tarafindan hazirlanan denetim raporlarimin iist yonetime sunulacagi ve ayrica bu
eylemle ilgili Strateji Gelistirme Daire Baskanligi I¢c Kontrol Sube miidiirliigii tarafindan alt:

)

ayda bir hazirlanan raporlarin iist yonetime sunulacagi,’

Eyleminin 6ngoriildiigii anlagilmigtir.
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Yapilan inceleme neticesinde; 22.12.2015 tarihinde Universiteye vekaleten i¢ denetci
gorevlendirmesinin yapildig1 ve s6z konusu i¢ denet¢inin sertifikasinin bulundugu, ancak her
ne kadar Aralik Ayr Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Uygulama
Raporu’nda i¢ denetci tarafindan 2016-2018 donemi yoOnetim planinin st ydnetime
sunuldugu ifade edilmis ise de, vekaleten gorevlendirildigi 22.12.2015 tarihinden 31.12.2017
tarihine kadar hazirlanan ve iist yoneticiye sunulan herhangi bir i¢ denetim raporunun mevcut

olmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu mali yonetiminin ve i¢ kontrol sisteminin dnemli bir unsuru olan
i¢ denetim faaliyetinin, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara

uygun bir sekilde yiirtitiilmedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer verilen hususlar ile ilgili olarak, i¢ denetim
faaliyetlerinin standartlara uygun ve zamaninda yapilmasi noktasinda gerekli 6zen ve

hassasiyetin gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kamu mali
yonetiminin ve i¢ kontrol sisteminin énemli bir unsuru olan i¢ denetim faaliyetinin, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde

yiirlitiilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Bilimsel Arastirma Projelerinin Siiresinde Sonuc¢landirilmamasina

Ragmen Gerekli Uyari ve Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Universitenin Bilimsel Arastirma Proje uygulamalari, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi, 58’inci maddesinin (b) fikrasi ile
Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik ve bu Yonetmelik e istinaden hazirlanan ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Senatosu' nun 06.07.2015 tarih ve 2015/24/2 sayili karar ile kabul edilen Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Yonetmelik’in “Proje siiresi
ve biitgesi” baslikli 9’uncu maddesi 1 No.lu bendinde, “Projelerin Komisyon tarafindan
onaylanan ¢aliyma takvimine ve biit¢e planina uygun olarak yiiriitiilmesi esastir...”, 2 No.lu
bendinde, “Bilimsel arastirma projeleri ek siireler dahil en ¢ok otuz alti ay igerisinde

tamamlanir” ve Ydnerge'nin “Projelerin Siiresi ve Projenin izlenmesi” baslikli 9’uncu

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesinde “Bilimsel Arastirma Projeleri en ¢ok 3 yil siire i¢in diizenlenir ve 6ngoriilen
sliresi igerisinde tamamlanir.” Hilkiimleri mevcuttur. Her iki diizenlemede de projeler igin

gerekli hallerde Komisyonca ek siire ve ek 6denek verilebilecegi ifade edilmistir.

Yonerge'nin “Uygulanacak Yaptirimlar” baslikli 12°’nci maddesinde ise, “BAP
komisyonu, ... proje biitcesinin kotii kullaniimasi, proje kesin raporunun belirlenen siire
icinde verilmemesi bilimsel ve akademik etige aykirilik veya usulsiiz davranmildiginin
saptanmast durumlarinda asagidaki yaptirimlardan bir veya birkagini birlikte uygulayabilir.

a. Bilimsel Arastirmalar Projeleri Komisyonu; yiiriitiilmekte olan projeleri komisyon
karart ile iptal edebilir.

b. Projeyi durdurabilir,

d. Proje yiiriitiictisiinii degistirebilir,

e.Projenin diizeltilmesini isteyebilir,

f.Gerekli gordiigii hallerde proje ¢alismasimi dogrudan inceleyebilir veya konunun
uzmanlarina inceletebilir.

g.Proje ekibindeki, etik kurallara aykirt durumlar: gerg¢eklestiren kisi ya da kisiler
komisyonca belirlenen siire dahilinde herhangi bir proje desteginden yararlanmalari
vasaklanabilir.”

Denilmektedir.

Universitenin 2017 yili denetimlerinde 2013-2017 yillar1 arasinda proje baslangict
olan ve 2017 yilinda tamamlanan veya 2017 yilinda ilk kez uygulanmaya bagslanarak devam

eden toplam 287 Bilimsel Arastirma Projesine ait verilerin incelenmesi neticesinde;

-2013 yil1 ve sonrasinda baslayip 2017 nin ilk 6 ayinda bitmesi gereken toplam 91 adet
proje oldugu, Bu projelerden 3 tanesinin asagidaki tabloda gosterildigi gibi 2014 ve 2015
yillarinda bitmesi gerekirken, 2017 yilinda bitirilebildigi ve proje O6deneginin biiyiik

cogunlugu harcanmasina ragmen sonug raporu dahi gonderilmedigi,

-Projede kendilerine tahsis edilen biitge imkanlarindan yararlanmalarina ragmen
mevzuatin zorunlu kildigi raporlama usullerine aykir1 i ve iglem tesis eden ve projesini
zamaninda bitirmeyen proje yiiriitiiciileri i¢in 5018 Sayil1 Kanun 8 ve 71’inci maddesi ile
27.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri kapsaminda
bir sorusturma yapilmadigi, boylece bu projelerin yiiriitiiciileri ile diger sorumlular hakkinda

mali anlamda herhangi bir yaptirim uygulanmadig,

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

tespit edilmistir.

Tablo 8: Siiresinde Tamamlanmayan Bilimsel Arastirma Projeleri Listesi

Proje Projenin Proje | Projenin Biitgeden
Proje Proje Ad1 Baslama Bitmesi | gy esi | Fiili Bitis Biitesi | arcanan | Yapilan
No Tarihi Gereken (Ay) | Yin Tutar Harcama
Tarih nin Oram
Morfoloji Binasi
1654 | Bilgisayar Laboratuvari | 08.10.2014 08.04.2015 6 12.01.2017 249.900,00 247.798,82 99,16%
Kurulmasi
Prostat biyopsisinde
Prostat kanseri saptanan
hastalarda biyopsi Oncesi
1410 | Ve Dbiyopsi - sonrast) g, aq 5504 12.12.2014 6 | 12.01.2017 9.884,00 7.888,30 |  79,81%

periferik kanda sirkiilatuar
tiimor hiicresi varliginin

ve ozelliklerinin
incelemesi.
Havadan Sehir

Goruntiileme ve Analiz
81 |Sistemi Igin Kamera | 30.10.2013 30.10.2014 12 12.01.2017 50.500,00 32.450,00 64,26%
Tastyict Modiil Tasarimi
ve Prototip Gelistirilmesi

Kamu idaresi cevabinda; Proje ara ve sonu¢ raporlarimi geciktiren proje
yiritiiciilerine uyar1 mailleri atildigi, yiiriitiiciilerin bu mailler sonucunda sonug¢ raporlarini
gonderdigi ve projelerinin kapatildigi, bahsi gegen proje yiiriitiiciilerinin BAP Komisyonunun
25.09.2017 tarihli 81’inci oturumunda alinan ‘Ara raporu zamaminda verilmemis ve Ara
raporu komisyon tarafindan onaylanmamis olan projelerden satin alma iglemi yapilamaz,
ayrica Ara raporunu ve Sonug¢ raporunu zamaninda vermemis olan proje yiiriitiiciileri yeni
proje bagvurusunda bulunamaz ve projeleri desteklenemez” karar1 dogrultusunda higbir proje

taleplerinin kabul edilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususlar ile ilgili olarak kurum tarafindan génderilen
cevapta konu ile ilgili gerekli uyarilarin yapildigr ve ilgili projelerin kapatildigi anlasilmis
olup bundan sonraki siiregte projede kendilerine tahsis edilen biitce imkanlarindan
yararlanmalarina ragmen mevzuatin zorunlu kildig1 usullere aykiri is ve islem tesis eden proje
yiiriitiiciileri i¢in dncelikle BAP yonergesinde dngoriilen idari yaptirimlarin uygulanmasinin
ve ardindan 5018 Sayili Kanun 8 ve 71’inci maddesi ile Kamu Zararlarmin Tahsiline Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri c¢ergevesinde gerekli sorusturmanin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir
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BULGU 7: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Rapor Ve Sonu¢ Raporu

Verilmemesine Ragmen Gerekli Uyarilarin Yapilmamasi

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi, 58’inci maddesinin (b) fikras1 ile Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan,
26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan YiiksekOgretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in (BAP Yonetmeligi) “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3’ilincii maddesinde bilimsel arastirma projesi, “Tamamlandiginda
sonuglart ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kallkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya
dusi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin katilimlariyla da yapilabilecek
projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma ve gelistirme projelerini,”,;
Komisyon ise “Bilimsel arastirma projelerinin kabulii, degerlendirilmesi, desteklenmesi,
izlenmesi ve iist yoneticinin bilimsel arastirmalarla ilgili olarak verecegi diger gorevleri
yiirtitmek amacwla  olusturulan  komisyonu,” ifade eder seklinde tanimlanmigtir.
Yonetmelik’in “Proje raporlar1” baglikli 8’inci maddesinde rapor siireleri ile komisyonun bu

anlamdaki yetkileri ile ilgili olarak;

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisti Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriiglerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki
dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ ii¢ ay
icerisinde, arastirma sonuglarini igeren proje sonu¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonug¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon
tarafindan degerlendirilerek projenin basarihi sayilip sayilmayacagina karar verilir.
Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin goriislerine de bagvurarak

degerlendirme siirecini tamamlayabilir.’

Hiikiimlerine yer verilmistir.

BAP Yd&netmeligi'ne istinaden hazirlanan ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

Senatosu' nun 06.07.2015 tarih ve 2015/24/2 sayil1 Karar ile kabul edilen Bilimsel Arastirma
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Projeleri Yonergesi 3’{lincii maddesinde Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu, “Bilimsel
arastirma projelerinin kabulii, degerlendirilmesi, desteklenmesi, izlenmesi, dondurulmasi,
kapatilmasi, iptali ve sonuglandiriimast gorevilerine ve bu yonergenin ekleri olan formlarin ve
belgelerin  hazirlanmasi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesine iliskin yetki ve
sorumluluklara  sahiptir...” Seklinde tanimlanmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri

Komisyonu'nun Gorevleri 5’inci madde e, f, j bentlerinde sirastyla; “

e- Sunulan proje, ara rapor ve sonug¢ raporlarmmin degerlendirilmesi i¢in gerektiginde

sistem tizerinden uzman goriisiine basvurmak

f- Desteklenen projelerin izlenmesi siirecinde, projenin niteligine bagl olarak alti ayda
bir sunulacak ara raporlart degerlendirerek, proje desteginin devam edip

etmeyecegine karar vermek,

J- Ara raporlarin ve sonu¢ raporlarmin geciktirilmesi ve ilgili raporlarin kabul

edilmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlar: belirlemek,”
Seklinde sayilmistir.
Yonerge’nin “Projelerin Siiresi ve Projenin Izlenmesi” baslikli 9’ uncu maddesinde;

“b-Proje siiresinin alti aydan uzun oldugu projeler icin proje yiiriitiiciileri, yiiriitiilen
calismalarla ilgili her alti ayda bir komisyona BAP otomasyon sistemi araciligt ile ara rapor
sunarlar. Ara raporlarda ¢alismalarin gelisme durumu, varilan ara sonuglar ve mali
ilerlemeler yer alir.

c-Komisyon, ara raporlart inceler ve c¢alismalarin projede ongériilen c¢alisma
takvimine gore yiiriitiiliip yiiriitiilmedigine bakarak, projenin devam edip etmeyecegine karar
verir. Proje, yiiriitiiciisiintin ve/veya arastirmacilarin kusurlari veya ihmalleri ile yiiriitiilemez
duruma gelmis ise, Komisyon proje i¢in dondurma veya iptal karari alabilir. Karar, Proje
yiiriitiiciisii ve arastiricilarin, gorevli olduklart kurum ve kuruluslara bildirilir. Iptal karar:
alinmig  projelerin mali destegi kesilir. Olusacak yeni kosullarda projenin yeniden
baslatilmasi1 ve mali destegin siirdiiriilmesine, yapilacak incelemeye gore Komisyon karar
verir.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Yonerge nin “Projelerin Tamamlanmasi ve Sonu¢ Raporu”
baslikli 10’uncu maddesinde ise “Projenin sona ermesini izleyen 4 ay igerisinde tiim
arastirma sonuglarini iceren ‘“Sonu¢ Raporu” otomasyon sistemi tizerinden hazirlanir ve

komisyona iletilir. Proje devam ederken bilimsel toplantilarda sunulan bildiri metinleri ile
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varsa ara yaymlarin birer ornegi de sonug¢ raporuna eklenir.” Denilmektedir. Ayn1 maddenin
bir diger fikrasinda “Bu kosullart yerine getirmeyen arastirmacilarin yeni proje

basvurularina Komisyon tarafindan sinirlandirma getirilebilir.” Denilmistir.

Yonerge'nin “Uygulanacak Yaptirimlar” baslikli 12°nci maddesinde ise, “BAP
komisyonu, ara raporun yeterli bulunmamasi, ara raporun tist iiste iki kez verilmemesi, proje
yiirtitiictistintin bu gérevi birakmasi, proje yiirtitiictisiintin emekli olmasi, proje biit¢esinin kotii
kullanilmasi, proje kesin raporunun belirlenen siire i¢inde verilmemesi bilimsel ve akademik
etige aykirilik veya wusulsiiz  davranildiginin - saptanmasi  durumlarinda  asagidaki
yvaptirimlardan bir veya birkagini birlikte uygulayabilir.

a. Bilimsel Arastirmalar Projeleri Komisyonu; yiiriitiilmekte olan projeleri komisyon
karari ile iptal edebilir.

b. Projeyi durdurabilir,

d. Proje yiiriitiictistinii degistirebilir,

e.Projenin diizeltilmesini isteyebilir,

f.Gerekli gordiigii hallerde proje calismasini dogrudan inceleyebilir veya konunun
uzmanlarina inceletebilir.

g.Proje ekibindeki, etik kurallara aykiri durumlart gercgeklestiven kisi ya da kisiler
komisyonca belirlenen siire dahilinde herhangi bir proje desteginden yararlanmalari

vasaklanabilir.” Denilmektedir.

Universitenin 2017 yili denetimlerinde 2013-2017 yillar1 arasinda proje baslangici
olan ve 2017 yilinda tamamlanan veya 2017 yilinda ilk kez uygulanmaya baslanarak devam

eden toplam 287 Bilimsel Arastirma Projesine ait verilerin incelenmesi neticesinde;
-55 adet projede en az 1 ara raporun eksik oldugu,

-Sonug raporlarinin siiresinde verilmedigi, 6 adet proje i¢in Kasim/2017 sonrasinda

yapilan denetimler sonrasinda sonug raporu verdikleri,

-Projede kendilerine tahsis edilen biitge imkanlarindan yararlanmalarina ragmen
mevzuatin zorunlu kildig1 raporlama usullerine aykiri is ve islem tesis eden proje yiiriitiictileri
icin 5018 Sayili Kanun 8 ve 71 inci maddesi ile 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda bir sorusturma yapilmadigi, boylece bu

projelerin yiiriitliciileri ile diger sorumlular hakkinda mali anlamda herhangi bir yaptirim
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uygulanmadigi,
Tespit edilmistir.

S6z konusu husus diger iiniversite denetimlerinde de tespit edilmis olup, Eyliil 2017
tarihinde Sayistay Baskanligi internet sitesinde yayimlanan 2016 Yili Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu’nun “4.1. Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin Destekler
Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar” kisminda “Bilimsel arastirma projelerine iliskin
projenin baslama tarihinden itibaren her alti ayin son haftast i¢inde ara rapor vermeleri ve
proje neticesinde kesin rapor sunulmasi gerekmekte iken projelere ait ara ve sonug
raporlarimin teslim edilmedigi veya ge¢ teslim edildigi,” seklinde yer verilmistir. Bilimsel
arastirma projelerinin denetim ve kontrollerinin yapilan mevzuat diizenlemeleri 1s1ginda
gerceklestirilmesi, uygulama safhasinda etkinliginin arttirilmas: ve gerekmesi halinde ilgili
idari ve mali yaptirnmlarin uygulanarak kamu kaynaginin verimli ve etkin kullaniminin

saglanmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; AYBU Bilimsel Aragtirma Projelerinin takip edildigi BAP
otomasyon sisteminde yiiritiiciilerin projelerdeki yiikiimlii olduklar1 raporlama siiregleri ile
ilgili otomatik hatirlatma uyar1 sisteminin bulunmasina ragmen calismadiginin anlasildigi,
bunun tespitinden sonra rapor siireclerinin takibinin manuel yapilmaya calisildigi, bu
kapsamda ara ve sonug raporunu geciktirmis yiirlitiiciilere ¢ok sayida uyar1 mailleri atildigi ve
uyar1 yazilart gonderildigi, 21.09.2017 tarihli ve 486-b sayili uyar1 yazisiyla “daha once
defaten talep edilmesine karsilik proje bitiminde sonu¢ raporlarini otomasyon sistemine
yiiklememis olan proje yiiriitiiciilerinin en ge¢ 29.09.2107 tarihine kadar sonug raporlarin
BAP otomasyon sistemine yiiklemelerinin gerektigi, aksi takdirde haklarinda hukuki islem
baslatilacag, ilgili bedelin kamu zararina yol agmasi nedeniyle kendilerinden tahsili cihetine

gidilecegi.” uyarisinda bulunuldugu,

Ayrica tim fakiilte ve enstitiilere gonderilen 07.11.2017 tarihli ve 659 sayili uyari
yazistyla “proje yiiriitiiciilerinin proje bagslangicindan itibaren 6 ayda bir ara rapor
sunmamalart ya da proje sonug raporlarini komisyona zamaninda teslim etmemeleri halinde
Yiiksekogretim Kurumlart BAP ydénetmeligi ve taraflar arasinda imzalanan BAP proje

sozlesmesi ¢ercevesinde projeleri iptal edilecegi ve haklarinda hukuki islem baslatilacagr

uyarisinda bulunuldugu,
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Tim bu yazili uyarilarla birlikte BAP Komisyonunun 25.09.2017 tarihli 81’inci
oturumunda ‘Ara raporu zamaninda verilmemis ve ara raporu komisyon tarafindan
onaylanmamis olan projelerden satin alma islemi yapilamaz, ayrica ara raporunu ve sonug
raporunu zamaninda vermemis olan proje yiiriitiiciileri yeni proje basvurusunda bulunamaz

ve projeleri desteklenemez” karar1 alinarak uygulanabilecek yaptirimin belirlendigi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak, Eyliil 2017 tarihinde Sayistay Baskanligi internet sitesinde yayimlanan
2016 Yil1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nun “4.1. Bilimsel Arastirma Projelerine
Iliskin Destekler Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar” kisminda da yer alan bulgu konusu
hususlar ile ilgili olarak kurum tarafindan gonderilen cevapta konu ile ilgili gerekli uyarilarin
yapildig1 anlasilmis olup bundan sonraki siirecte projede kendilerine tahsis edilen biitce
imkanlarindan yararlanmalarina ragmen mevzuatin zorunlu kildig1 raporlama usullerine aykir
is ve islem tesis eden proje yiriitliciileri i¢in Oncelikle BAP yoOnergesinde ongoriilen idari
yaptirimlarin uygulanmasinin ve ardindan 5018 Sayili Kanun 8 ve 71’inci maddesi ile Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri cergevesinde

gerekli sorusturmanin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Bilimsel Arastirma Projeleri icin Ayrilan Kaynaklarin Proje Tipine

Bakilmaksizin Sadece Kitap Temininde Kullanilmasi

Universitenin Bilimsel Arastirma Proje uygulamalari, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi, 58’inci maddesinin (b) fikrasi ile
Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 26.11.2016 tarth ve 29900 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik ve bu Yonetmelik e istinaden hazirlanan ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Senatosu' nun 06.07.2015 tarih ve 2015/24/2 sayili karar1 ile kabul edilen Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Yonetmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3’lincii maddesinde Bilimsel arastirma projesi, “Tamamlandiginda
sonuglar ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamast beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya
disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek
projeler ile bilim insant yetistirme ve arastirma altyapisi kurma ve gelistirme projelerini,”
ifade eder seklinde tanimlanmaktadir. Universite Bilimsel Arastirma Projeleri Y&nergesi’nin

“tanimlar” baglikl1 3’{incii maddesinde de benzer bir tanima yer verilmistir.
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Yonerge’nin “Proje Tipleri” bashikl1 6’nc1 maddesinde Lisansiistii Tez Projeleri (LTP),
“ Universite've bagh fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarda yiiksek lisans, doktora, sanatta
veterlik egitimini siirdiirmekte olan o6grenciler ile tipta uzmanlik Ogrencilerinin egitim
programlart geregince bir odgretim iiyesinin yoneticiliginde yiiriitiilen ve ilgili enstitii
tarafindan onaylanmig lisans tistii tezleri desteklemek icin sunulan arastirma projeleridir.”
Seklinde tanimlanmistir. Alt Yapr Projeleri (AYP) icin ise, “Ulkemizin ve Universite'nin
bilimsel, egitsel, teknolojik ve sosyal alt yapisimi giiclendirmek ya da dogal ve tarihi gevreyi
koruyup gelistirmeye yonelik amaglarla ilgili béliimlerin baslica hedefleri ve gereksinimleri

dikkate alinarak belirlenmis ilkeler ¢cer¢evesinde onerilmis projelerdir.” Denilmistir.

Universitenin 2017 yili denetimlerinde Yonerge’de yer alan Lisansiistii Tez Proje tipi
ve Alt Yapr Projesi taniminda kitap teminine dair bir ifadenin bulunmamasina ragmen,
Lisansiistli Tez Projesi veya Alt Yapi1 Projesi olarak desteklenen asagida listeli Bilimsel
Arastirma Projelerinde proje kaynaklarinin tamaminin veya tamamina yakininin sadece kitap

temini i¢in kullanildig tespit edilmistir.

Tablo 9: Bilimsel Projeler Kapsaminda Alinan Kitaplar Listesi

Proje Demirbas
. Kaynag Proje . Tutarinin
No Proje Ad: @Bap. | Toplam | | IO | atar
Tubitak Biitce Biitceye $
V.S) Oram
BAP 0 Muhtelif Kitap
4194 | idari istikrar lkesi (LTP) 6.496,65 6.490,70 99,91% (178 Adet)
6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi BAP o .
3982 |Kanunu Isiginda  Isginin  Kisisel (LTP) 6.480,06 6.226,45 96,09% 152 Adet Kitap
Verilerinin Korunmast
Sirketler Toplulugunda Rekabet BAP o .
3702 | Hukukundan Dogan Sorumluluk (LTP) 6.490,72 6.486,97 99.94% 168 Adet Kitap
Bilisim Sistemi Araciligiyla Haksiz Yarar BAP o .
3811 | Saglama Sucu (LTP) 6.398,64 5.557,90 86,86% 141 Adet Kitap
Tirk Hukuku Ve Mukayeseli Hukukta BAP o .
3563 | Sirketler Toplulugunun Vergilendirilmesi (LTP) 6.499,85 6.495,76 99,94% 233 Adet Kitap
. : BAP o .
3381 Telif Hukukunda Islenme Eserler (LTP) 6.495,26 6.489,03 99,90% 178 Adet Kitap
Karayoluyla Egya Tagimasinda Tasima BAP o .
3061 | Ucreti (LTP) 6.500,00 5.914,47 90,99% 88 Adet Kitap
P . BAP 0 .
4267 Hukuk Fakiiltesi Kiitiiphanesi (AYP) 51.260,88 51.260,88 100,00% 1094 Adet Kitap

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Lisansiistii Tez Projelerinin enstitii tarafindan onaylanmis
tezlerden iretilen projeler oldugu, bu proje tipinde tez c¢alismasini desteklemek igin
harcanmasi talep edilen biitcenin gerekcesinin ve arastirmaya olan destegin aciklandigi,
Universite biinyesinde Saglik Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri bulundugu ve bu
enstitiilerin farkli yontemlerle ¢alisan boliimlerden olustugu ve farkli yontemlerle dizayn
edilen tez calismalarmin da farkli kalemlerdeki biitcelerle desteklenebildigi, AYBU BAP
Yonergesinde proje tip tanimlarinda projelerden talep edilebilecek kalemlerin yer almadigi,
projenin amacina, yontemine ve ¢iktisina odaklanildigi, projelerdeki asil amacin, tez

yaziminda arastirmacinin arastirmayi yapabilmesi i¢in gerekli destegin saglanmasi oldugu,

Bulgudaki tabloda bahsi gecen bilimsel projeler kapsaminda alinan kitaplar listesinin 6
tanesinin Hukuk Fakiiltesine ait Lisansiistii Tez Projesi kapsaminda desteklendigi, bu tezlerin
yonteminin kaynak tarama tizerine kurgulanmakta oldugu, bu fakiiltede yapilan tezlerin ve
aragtirmalarin biiyiik bir kisminmn bu tarz kaynak tarama galismalariyla yapilabildigi, YOK
kalite komisyonu toplantilarinda yapilan aciklamalarda 6grencilerin kaynaklara erisiminin bir
Universite icin énemli degerlerden biri olduguna vurgusu yapildigi, Universitenin farkli ve
birbirine uzak bdlgelerinde bulunan kampiislerdeki Ozellikle Hukuk Fakiiltesindeki
aragtirmalarin 6nemli bir boliimiinlin kaynaklar {izerinden gergeklesmesi ve alanlara 6zgii
birbirinden farkli kaynaklara ihtiya¢c duyulmasi gerekgesiyle alt yapt kurulmasina karar

verilerek desteklendigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu edilen husus “Universitenin BAP Yonergesi'nde yer alan
Lisanstistii Tez Proje tipi ve Alt Yapi Projesi tipi tanmiminda kitap teminine dair bir ifadenin
bulunmamasina ragmen, Lisansiistii Tez Projesi veya Alt Yap: Projesi olarak desteklenen

Bilimsel Aragtirma Projelerinde proje kaynaklarimin tamaminin veya tamamina yakininin

sadece kitap temini icin kullaniimas:”dir. Yonerge’'nin “Proje Tipleri” baslikli 6’nc1

“«

maddesinde Lisansiistii Tez Projeleri (LTP)’nin tanimi yapilirken 6zetle . onaylanmig
lisans iistii tezleri desteklemek icin sunulan arastirma projeleridir. ” Ifadesi kullanilmis ve Alt
Yap1 Projeleri (AYP) nin taniminda ise aynen “Ulkemizin ve Universite'nin bilimsel, egitsel,
teknolojik ve sosyal alt yapisini giiclendirmek ya da dogal ve tarihi ¢evreyi koruyup
gelistirmeye yonelik amaglarla ilgili boliimlerin bashca hedefleri ve gereksinimleri dikkate

alinarak belirlenmis ilkeler ¢ercevesinde onerilmis projelerdir.” Denilmistir.
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Kurum cevabinda “Yénergedeki proje tip tanimlarinda projelerden talep edilebilecek
kalemlerin yer almadigi, projenin amacina, yontemine ve c¢iktisina odaklamildigi” ifade
edilmekteyse de, bulguda listeli sekilde yer alan projeler incelendiginde proje biitgesinin
tamamina yakininin tek bir kalem ihtiyacin temini (kitap temini) i¢in kullanildigi ve bu
projelerin tek somut ¢iktisinin da alinan bu kitaplar oldugu goériilmektedir. Dolayisiyla bir
lisansiistii tez aragtirmasinda veya bilimsel bir alt yapir ortamimin olusturulmasinda ve
gelistirilmesinde tamamlayici bir ara¢ olmasi gereken “kitaplarin temini” isi bu projelerde asil
amac hale gelmistir. Diger taraftan bu eserlerin proje yiiriitliciileri tarafindan proje sonunda
Universitenin kiitiiphanesine iade edilmemesi durumda ise sadece “kitap teminini” amaclayan
bu tip projeler Universite toplumunun kaynak ihtiyaclari yerine bireysel kaynak ihtiyaclarinin

kargilanmasinda kullanilan ara¢ hale gelebilecektir.

Ozetle, Universitede bilimsel arastirma ve alt yapilarin gelistirilmesi igin ihtiyag
duyulan kitaplarin BAP kaynaklarindan temini yerine, gerek miisterek kaynak ihtiyacinin
karsilanmas1 ve gerekse miikerrer alimlarin &niine gegilmesi adina Universite dzel biitgesi
(Kitiiphaneler veya ilgili Daire Bagkanligina konulacak kaynak ile) tarafindan temin

edilmesinin daya uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklarimin Ofis Demirbaslar:

Temininde Kullanilmasi

Universitenin Bilimsel Arastirma Proje uygulamalari, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi, 58’inci maddesinin (b) fikras: ile
Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 26.11.2016 tarth ve 29900 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik ve bu Yonetmelik e istinaden hazirlanan ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Senatosu' nun 06.07.2015 tarih ve 2015/24/2 sayili karar ile kabul edilen Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Yonetmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3’ilincii maddesinde bilimsel arastirma projesi, “Tamamlandiginda
sonuglar ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kallkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya
disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek
projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapist kurma ve gelistirme projelerini,”

ifade eder seklinde tanimlanmaktadir. Universite Bilimsel Arastirma Projeleri Y@nergesi’nin
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“tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde de benzer bir tanima yer verilmistir. Yonetmelik’in
“Bilimsel arastirma projelerinin seciminde dikkate alinacak ilkeler” baslikli 6’nct

maddesinde;

“ (1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan
her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun
belirledigi bilim politikalarina uygun konulara éncelik verilerek degerlendirilir ve secilir.
Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel

gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin se¢imi ve desteklenmesinde, temel bilimler icerikli,
sonuglart uygulamaya doniik, kaynaklar:i ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, ¢ok
merkezli, kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik
verilebilir. Lisansiistii tez arastirmalart da bilimsel arastirma projeleri kapsaminda

desteklenebilir... ” Denilmektedir.

Yonerge’nin “Proje Tipleri” baglikli 6’nc1 maddesinde Alt Yap1 Projeleri (AYP) igin,
“Ulkemizin ve Universite'nin bilimsel, egitsel, teknolojik ve sosyal alt yapisini giiclendirmek
ya da dogal ve tarihi ¢evreyi koruyup gelistirmeye yonelik amaglaria ilgili boliimlerin baslica
hedefleri ve gereksinimleri dikkate alinarak belirlenmis ilkeler cercevesinde onerilmis
projelerdir.” denilmis ve Destek Projeleri (DP) ise, “Arastirmacilara katki saglayacak
bilimsel etkinlik, arastirma, gelistirme ile ilgili sarf malzeme, demirbas, yedek par¢a, seyahat,
hizmet alimi, vb. diger giderlerini karsilamak iizere dnerilen projelerdir.” Seklinde

tanimlanmustir.

Universitenin 2017 yili denetimlerinde 2013-2017 yillar1 arasinda proje baslangici
olan ve 2017 yilinda tamamlanan veya 2017 yilinda ilk kez uygulanmaya baslanarak devam
eden toplam 287 Bilimsel Arastirma Projesi ve 23 adet TUBITAK projesine ait verilerin
incelenmesi neticesinde iiniversite Ozel biitcesinden karsilanmasi gereken pek ¢ok ofis
demirbasinin projeler kapsaminda temin edildigi ve bdylece proje biit¢elerinin bilimsel altyap1
ve destek demirbaglar1 yerine genel idare hizmetlerinde kullanilacak ofis demirbaslarinin
aliminda kullanildigi, s6z konusu harcamalar sonucunda alinan demirbaslarin listesinin

asagidaki tablolarda gosterildigi gibi oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 10: Projeler Kapsaminda Alinan Ofis Demirbaslar: Listesi

BAP Projeleri Kapsaminda Alinan
Bilgisayar, Yazici, Tablet Fotokopi

Makinesi Listesi

TUBITAK Projeleri Kapsaminda
Almnan Bilgisayar, Yazicl, Tableti

Fotokopi Makinesi Listesi

Genel Toplam

Bilgisayar 106 Bilgisayar 49 155
Tablet 1 Tablet 22 23
Yazici 7 Yazici 9 16
Fotokopi Makinesi 1 Fotokopi Makinesi 0 1

Kamu idaresi cevabinda; Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkindaki Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde bulunan tanimlamada ‘tamamlandiginda
sonuglart ile alaminda bilime katki yapmas, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kallkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya
duisi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin katilmlariyla da yapilabilecek
projeler ile bilim insam yetistirme ve arastirma altyapist kurma ve gelistirme projeleri’
ifadesinin bulundugu, bahsi gegen maddenin son bdliimiinde bilimsel arastirmay1 tanimlarken
‘bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma ve gelistirme projeleri’ ifadesinin
gectigi, bu nedenle AYBU BAP Komisyonunun Yonergedeki ilgili maddeleri de esas alarak
‘alt yap1’ ve ‘destek projelerine’ biitge sagladigi, projelerin arastirmacilarin arastirma
yapabilmesi i¢in ortamlar olusturmasi, kaynaklar saglanmasi amaciyla desteklendigi, bu
projeler icinde bilimsel arastirma yapilabilmesi i¢in gerekli olan demirbaslar da bulundugu,
bulguda listelenen ofis demirbaslarinin 2017 yilinda tamamlanan veya 2017 yilinda baslayan
ve devam eden toplam 287 projeden, 14 projeyle alindig1, Universitenin kurulus asamasinda
arastirmalar i¢in ciddi bir alt yap1 destegine ihtiya¢ duyuldugu, bu nedenle 6zellikle alt yap1
kurma projeleriyle arastirma calisma alanlarmin olusturulmasi i¢in bu projeler ile destek
saglandig1, bulguda yer alan TUBITAK projeleri kapsaminda alinan demirbaslarm ise proje
yiiriitiiciilerinin TUBITAK’a sundugu proje biitcesinde arastirma ekipmanlar1 olarak yer
aldigi ve TUBITAK tarafindan onaylanarak, satin alma islemlerinin birim tarafindan
gerceklestirildigi, bununla birlikte Universitenin yillar igerisinde alt yapismin giiglendirilmesi
sonucunda BAP Komisyonun 25.09.2017 tarihli 81’inci oturumunda “BAP projeleri
kapsaminda ofis demirbaslarinin desteklenmeyecegi” kararinin alindigi ve uygulamaya

koyuldugu ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurum cevabinda genel olarak BAP kaynaklari ile alman ilgili
demirbaslarin bilimsel arastirma yapilabilmesi i¢in gerekli olan demirbaslardan oldugu ve
mevzuatin buna izin verdigi belirtildikten sonra cevabin sonug kisminda “Universitenin yillar

icerisinde alt yapisimin giiclendirilmesi sonucunda BAP Komisyonun 25.09.2017 tarihli
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81’inci oturumunda BAP projeleri kapsaminda ofis demirbaglarimin desteklenmeyecegi
kararmmin alimdigr ve uygulamaya koyuldugu” ifade edilmistir. Bulgu konusu tabloda elde
edilen veriler 2013-2017 yillar1 arasinda proje baslangict olan ve 2017 yilinda tamamlanan
veya 2017 yilinda ilk kez uygulanmaya baslanarak devam eden toplam 287 Bilimsel
Arastirma Projesi ve 23 adet TUBITAK projesine ait bilgilerin incelenmesi neticesinde elde
edilmistir. Kurumda yapilan denetimlerde s6z konusu tabloda da gériildiigii {izere Universite
0zel biitgesinden karsilanmasi gereken pek ¢ok “ofis demirbasinin™ proje kaynaklarindan
temin edildigi ve boylece proje biitcelerinin “bilimsel altyapt ve proje teknik destek
demirbaslar1” yerine “genel idare hizmetlerinde kullanilacak ofis demirbaglarinin™ aliminda

kullanildig: tespit edilmistir.

Universitede bilimsel alt yapinin gelistirilmesi ve buna iliskin projelerin desteklenmesi
icin ayrilan kaynaklarin bu sekilde genel idare hizmetlerinde kullanilacak ofis demirbaglari
temininde kullanilmas1 yerine, mevzuatta da ongoriildigii lizere “tamamlandiginda sonuglar
ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli” alt yapi girisimleri ile projelerin
finansmaninda kullanilmasiin gerekli oldugu, ayrica bu kapsamda alinan demirbaglarin ise
proje sonunda idareye teslim edilerek diger proje yiiriitiiciilerin ihtiyact olmasi halinde
bunlarin kullanimina sunulmasimin (gerek miisterek kaynak ihtiyacinin karsilanmasi ve
gerekse miikerrer alimlarin 6niine ge¢ilmesi sonucu) kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi

ilkesine daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Tasmmir Kayit Ve Yonetim Sisteminde (TKYS) Gerceklestirilen
Diizeltme Kaydi islemleri Sonucunda Tasmr Sicil Numaralarinda Yer Alan Yil

Hanesinin Hatali Olmasi

Universite 6zel biitgesinde tasinir kayitlari Kamu Bilisim Sistemi igerisinde bulunan
Tasimir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) programi kullanilarak gerceklestirilmekte olup
tagiirlarin sayisi, niteligi ve ekonomik omrii gibi pek ¢ok kontroller de bu kayitlar esas
alinarak yapilmaktadir. Yapilan bu kontrollerde en onemli veriler taginirin sicil numarasi,
markasi, modeli ve birim fiyat1 gibi o tasmir1 tanimlayan verilerdir. Bu anlamda tasmirin

birim fiyati, markas1 ve modeli ile sicil numarasi;

-Tasinir sayimlarinda,
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-Kaybolan, ¢alinan veya sorumlunun kusuru ile kullanilamaz hale gelen tasinirlarin

bedellerinin ilgiliden tahsilinde,
-Hurdaya ayrilacak taginirlarin ekonomik dmriiniin saptanmasinda,
kullanilan kayitlardir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman Ve Tiikenme Paylarma Iliskin Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) 6’nct maddesine gore amortisman ve tiikkenme payi siiresi, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Tasinirlarin aktife hangi yil girdigi ise tasinirlarin
kayitlarinda yer alan sicil numaralarindaki yil hanesinde yazilidir. Tasmir Mal

Y onetmeligi’nin 36’ nc1 maddesinde;

“Dayanikli taginirlarin numaralanmast

Madde 36 — (1) Giris kaydr yapilan dayanikli tasimirlara, tasimr kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
vapistirma suretiyle tagimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim
ozellikleri nedeniyle numaralandrilmast miimkiin olmayan taginirlara bu iglem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup

rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, ti¢iincii grup rakam ise taginira

verilen giris sira numarasindan olusur.” Denilmektedir. Buna gore tasinirlarin kayitlarinda
yer alan yil kodunun, sonrasinda yapilan diizeltmelerden etkilenmemesi gerekmektedir. Zira
yonetmelikte agikga tasimmirin “giris kaydedildigi” yildan bahsedilmekte olup “diizeltme
kaydinin yapildig1 y1l” ifadesi yer almamaktadir. Hatta 5 6rnek numarali taginir islem fisinin
diizenlenmesine iliskin aciklamalar kisminda 14 No.lu bentte “Dayanikli tasinirin ¢ikist ile
deger artisimin kayda alinmasinda, tasinira giris islemi sirasinda verilmis olan sicil numarasi,
yazilir.” ifadesi bulunmaktadir. Buna gore tasinir sicil numarasinin tipki tasmirin deger
artisinda degigsmemesi gibi, diizeltme kaydinin dogrudan “tasinirin yili” ile ilgili olmayan
diger diizeltme kayitlarindan da etkilenmemesi ve tasinirin ilk aktife girdigi yili gostermesi

gerekmektedir.

Universitenin 2017 yili denetimi kapsaminda inceledigimiz tasinir kayitlarinda pek
cok tasimirin kayitlarinda (marka, model, vb kayitlarda) eksiklikler bulundugu ancak séz
konusu eksikliklerin giderilmesi adina yapilacak diizeltme kayitlarimin sistemdeki bulgu

konusu sorun nedeniyle gerceklestirilemeyecegi goriilmiistiir. Sistemdeki bu soruna ragmen
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yapilacak diizeltme kaydinda ise diizeltme sonrasinda sicil numarasinda yer alan “yil kodu”
degismekte, bdylece diizeltme kaydi yapilan tasmnirlara ait yeni bir sicil numarasi
verildiginden dolayr bu tasmirlarin giris yil kayitlar1 tagimmirm “temin edildigi y11” degil
“diizeltme kaydinin yapildigi yiI” seklinde gorilmektedir. Bu nedenle tasmirin sicil
numarasinda “yila iligkin” bilginin yer aldig1 kisim fiili durumu yansitmamaktadir. Bu sekilde
sistemdeki diizeltme kayitlarinda yeni bir tasinir sicil numarasi verilmesi islemi Taginir Mal
YoOnetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde yer alan sicil numarasi gruplamasina iligskin diizenlemeye
de aykirilik teskil etmekte olup yine bu sorunun tasmirlarin (sicil numarasindan hareketle)
ekonomik 6mriinii tamamlayip tamamlamadigina ve usule aykiri hurdaya ayirmalara iliskin

yapilacak kontrollerde risk olusturdugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Taginir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) herhangi bir
diizeltme islemi yapabilmek icin; Tasmir Mal Islemleri Modiilii altinda bulunan Diizeltme
Islemleri sekmesinin kullanildigi, bulgu maddesi detayinda belirtildigi sekilde yapilan islemde
eski sicil/y1l uyumu bozuldugu ve diizeltme islemi yapilan yila ait olan bir sicil verildigi,
Universite tasinir kayit islemlerinin Maliye Bakanliginin idaresi ve ydnetiminde bulunan KBS
sistemi altinda yiirtitiildiigli, belirtilen hatanin TKYS igerisinde sistemsel bir hata oldugu,
kurum olarak miidahale imkanmin bulunmadigi, bu nedenle zorunlu bir sebep fark
edildiginde, yapilan diizeltme kaydi islemlerinin sorun yaratmaya devam ettigi ifade

edilmektedir.

Sonug olarak Bulguda o6zetle “Universitenin tasimir kayitlarinda pek ¢ok tasinirin
kayitlarinda (marka, model, vb kayitlarda) eksiklikler bulundugu ancak soz konusu
eksikliklerin giderilmesi adina yapilacak diizeltme kayitlarinin sistemdeki bulgu konusu sorun
nedeniyle gerceklestirilemeyecegi” konusu ele alinmistir. Bulguda belirtilen “Universitenin
tasinir kayitlarinda pek ¢ok tasinirin kayitlarinda (marka, model, vb kayitlarda) eksikliklerin
bulunmas:” hususu Universite tagmir kayit ve yonetiminde tespit edilen bir sorundur. Ancak
gerek bulguda gerekse kurum cevabinda vurgulandigi iizere s6z konusu sorunun
giderilmesine dair diizeltme islemlerinde yasanan sikinti Universitenin miidahele sahas

disinda olan Maliye Bakanligini ilgilendiren sistemsel bir sorundur.

Sistemdeki diizeltme kayitlarinda eski sicil numarasi yerine yeni bir tasinir sicil
numarasi verilmesi isleminin Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde yer alan sicil
numarasi gruplamasina iliskin diizenlemeye aykirilik teskil etmekte oldugu ve bu sorunun

tasinirlarin (sicil numarasindan hareketle) ekonomik dmriinii tamamlayip tamamlamadigina

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

ve usule aykiri hurdaya ayirmalara iliskin yapilacak kontrollerde risk olusturdugu

degerlendirilmistir.

BULGU 11: i¢ Kontrol Sistemine Yonelik Calismalarin Tamamlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da;
iist yoneticilerin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden; harcama yetkililerinin
ise gorev ve yetki alanlar1 c¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢

kontroliin isleyisinden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 02/12/2013 tarih ve 10775 sayili Genelgede,
kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak
iizere yapilmasi gereken caligmalarin ortaya konuldugu eylem planlarini en geg¢ 31/12/2014
tarihine kadar olusturmalart ve eylem planlarinda belirtilen eylemleri ise iki yil icinde

(31/12/2016 tarihine kadar) tamamlamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemine iligskin yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir:

1- Ongoriilen eylem olarak, Rektdr oluru ile “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kurulu” nun olusturuldugu, s6z konusu kurul tarafindan i¢ kontrol sistemini siirekli izlemek
ve degerlendirmeler yapmak iizere Ozel Degerlendirme Grubunun olusturulacagi, grubun her
ti¢ ayda bir rapor hazirlayarak Kurula sunacagi, Kurulun i¢ kontrol sistemini Ocak ve
Temmuz aylarinda olmak tizere yilda iki defa degerlendirecegi ve hazirlanan raporlarda tespit
edilen eksiklik, hata, usulsiizliik ve uygun olmayan kontrol yontemlerine iliskin diizenleyici
onlemlerin alinmasi1 konusunda ne tiir siire¢ ve yontemlerin belirlenecegi hususundaki

degerlendirme sonuglarin1 Ust Y6netime yilda bir defa rapor halinde sunacag: ifade edilmistir.

Ancak, yapilan incelemede; s6z konusu Kurul tarafindan i¢ kontrol sisteminin
herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmadigi ve Ust ydnetime raporlanmadigi, Eylem

Planinda, Yapilacaktir/Edilecektir seklinde CIKTI/SONUC kisminin bulundugu goériilmiistiir.

2- Eylem Planinda, risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin yilda en
az bir kez analiz edilmesi ve bu genel sart i¢cin “Risk belirleme ve degerlendirme ekibinin

yilda bir analiz yapmasi” eylemi Ongoriilmiis, “Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin
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05.05.2015 tarih ve 330 sayili yazisi ile harcama birimlerinden toplanan risk analiz raporlari
degerlendirilmek iizere 16.06.2015 tarih ve 413 sayih yazi ile Universitemiz risk
degerlendirme kuruluna sunulmustur. Risk degerlendirme kurulu analiz raporlarina istinaden

kurum risk haritas1 ¢ikarmis ve iist yonetime sunmustur.” Denilmektedir.

Ancak yapilan incelemede; Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan her alti
ayda bir (Temmuz ve Aralik) harcama birimlerinden i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan ile ilgili
caligmalar hakkinda rapor istendigi, bu raporlarin konsolide edilerek “I¢c Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu "na, I¢ Denetgiye ve Rektdrliik Makamina sunulmasina ragmen, 2016 ve
2017 yilinda harcama birimlerinden toplanan “Risk Analiz Raporlari”nin degerlendirilmek
iizere “Universite Risk Degerlendirme Kurulu na sunulmadig: ve s6z konusu kurulun, analiz
raporlarina istinaden “Kurum Risk Haritasi”n1 ¢ikarmadigi ve iist yonetime sunmadigi

anlagilmistir.

3- I¢ Kontrol Eylem Planinda; hata usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri
konusunda caligmalar yapilacagt ve personelin hizmet i¢i egitimle bilgilendirilecegi

Ongorilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde; hata usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri
konusunda sadece aday memurlarin asil memurluga gecis asamasinda aldiklar1 egitim
programlar1 kapsaminda ders olarak verilmesi haricinde, kurum personeline bu konuda

herhangi bir hizmetigi egitimin verilmedigi gorilmiistiir.

4- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda, 79 adet eylem
ongoriilmesine, bunlardan 25 adet eylemin tamamlanmasit gereken siirelerde birimler
tarafindan tamamlanmasina ve diger eylemlerin planda belirlenen tarihlerde siirekli olarak
yapildiginin ifade edilmesine karsin, makul giivence saglanmasi hususunda herhangi bir

calismanin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer verilen hususlar ile ilgili olarak, I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna, Universite Risk Degerlendirme Kuruluna ve diger tiim
ilgililere eksikliklerin tamamlanmasi ve gerekli Ozenin gosterilmesi hususunda gerekli

bilgilendirme ve uyarilarin yapildigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda bahsedilen tespitlerimiz dogrultusunda ilgili birimlere
bilgilendirme ve uyarilarin yapilarak gerekli diizenlemelerin yapilmasit hususunda kamu

idaresiyle mutabakata varildig1 anlagilmistir.
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BULGU 12: Yapim Islerinde Taahhiide Aykir1 imalatlar ile lgili Olarak Cezai

Miieyyide Ongériilmemesi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin eklerinden birisi olan Yapim Isleri
Tip Sozlesme’nin 8’inci maddesinde “Sozlesmenin Ekleri” zikredildikten sonra 8.2°nci
bendinde ihale dokiimanini olusturan belgeler; 8.2.1 alt bendi dip notunda ise ihale

dokiimanin1 olusturan belgelerin 6ncelik sirasi sayilmistir. Buna gore;

-Anahtar teslimi gotlirii bedel sozlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler

arasindaki oncelik siralamast;

1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 2- idari Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4-
Uygulama Projesi, 5- Mahal Listesi, 6- Ozel Teknik Sartname, 7- Genel Teknik Sartname, 8-
Aciklamalar (varsa), 9- Diger Ekler,

-Teklif birim fiyat sozlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki

Oncelik siralamas;

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 2- Idari Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4-Birim
Fiyat Tarifleri ve cetveli, 5- Mahal Listesi, 6- Ozel Teknik Sartname, 7- Genel Teknik
Sartname, 8- On / Kesin Projeler, 9- Aciklamalar (varsa), 10- Diger Ekler.

Seklindedir. Taahhiit konusu insaatin ihale dokiimanini olusturan tiim bu belgelere
uygun sekilde tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi durumda ingaat ihale dokiimanina, genel

ifadeyle taahhiide aykir1 gerceklestirilmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baslikli
71’inci maddesinde kamu zarar1 tanmmi i¢in “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” Denildikten sonra kamu
zararinin belirlenmesinde esas alinacak hususlar sayilirken (b) beninde “b) Mal alinmadan, is
veya hizmet yaptirtlmadan odeme yapilmasi,” da kamu zararinin tespitinde esas alinacaklar

arasinda sayilmistir.

Yapim islerinde ihale dokiimanini olusturan belgelerin iceriklerine uygun yapilmayan

isler nedeniyle ortaya ¢ikacak kamu zararinin konusu;

-Insaata konu isin yapilmamasi veya eksik yapilmasi,
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-Insaat konusu iste kullanilmas1 gereken malzemenin hi¢ kullanilmamasi veya farkli

malzeme kullanilmasi,

- Hakedis 6demelerine esas is ve islemlerin yanlis hesaplanmasi (fiyat farki, revize

birim fiyat v.b),
Gibi sebeplerle kamu kaynaginda “eksilmeye neden olunmasi” olabilecegi gibi,

-Insaatin mevcut sdzlesmesine ve is programina uygun olarak zamaninda yapilmamast

ve boylece tahsil edilmesi gereken gecikme cezasinin tahsil edilmemesi,

-Insaatin gerceklestirilmesinde, calisan teknik personelde, insaatin sigortalanmast,
teminatlarin tamliginin saglanmast v.b. konularda ihale dokiimanini olusturan belgelerin

iceriklerine ve ilgili hiikiimlere aykiriliklara uygulanacak cezalarin uygulanmamasi,

Sebebiyle de kamu kaynaginda “arfisa engel olunmasi” seklinde gerceklesebilir.
Ancak bu sekilde bir cezai miieyyidenin uygulanmasi i¢in Oncelikle bu cezanin ihale

dokiimaninda 6ngoriilmesi gerekmektedir.

Universitede 2017 yilinda yapilan denetimlerde Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanliginca ihalesi yapilan ve kontrolii yiiritiilen yapim isi ihalelerine ait ihale dosyalarinin
tamami taranmis olup, sartname ve sézlesmelerinde ilgili yapim islerinde yiiklenicinin siire ve
teknik personel calistirilmas: durumu hari¢ taahhiide aykiri diger durumlarla ilgili her hangi

bir ceza dngoriilmedigi tespit edilmistir.

Yapim isleri ihale dokiimanini olusturan belgelerde yer alan hiikiimler sadece ingaat
konusu taginmaz malin viicuda getirilmesini temin etmeyi amaglamamakta ayni zamanda s6z
konusu isin siiresinde, giivenlikli, teminatl, sigortali, vasifli teknik personel gozetiminde,
nitelikli is¢ci eliyle, gerekli ve uygun malzemeyle, mevzuata uygun yiriitilmesi ve
tamamlanmasini da saglamay:r amaglamaktadir. Dolayisiyla ihale dokiimanlarinda yer alan
hiikiimlere gerekli riayetin saglanmasi icin Ongoriilen yaptirim ve miieyyidelerin yapim
islerindeki tiim bu bilesenleri kapsayict olmasi gerekmektedir. Kurumda yapilan denetimlerde
sOzlesme ve sartnamelere bu bilesenlerden sadece siire ve teknik personele iliskin cezai
hiikiimlerin konuldugu goriilmiis ancak taahhiide aykir1 diger durumlar i¢in herhangi bir
mileyyide Ongoriilmemistir. Yukarida detayr verilen haller gibi taahhiide aykir diger
durumlarda yiikleniciler nezdinde ihtar ve/veya cezai miieyyidelerin uygulanmasi i¢in

sozlesmelerinde taahhiide aykir1 is ve eylemlere iliskin yaptirim hiikiimlerinin konulmasi,
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sahada ise bu hiikiimlere istinaden gerekli durumlarda cezai miieyyidelerin uygulanarak
5018/71’inci  maddesindeki  kamu  zararina  sebebiyet  verilmemesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim isi ihalelerinin EKAP iizerinden yapildigi, EKAP
sisteminde hazirlanan ihalelerde ceza kriterlerinin sadece siire ve teknik personel ile ilgili
oldugu, anahtar teslim gotiirii bedel sézlesmelerde ihale dokiimani olusturan belgeler ve
yonetmelikler uyarinca islerin yiiriitiildiigii, isin eksik ve kusurlu olmasi durumunda kontrol
teskilatinin yetki ve gorevlerinin acgik olarak belirtildigi, taahhiide aykiri imalat yapildig:
durumlarda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 24’{incii maddesindeki hiikiimlere gore islem
yapildig1, s6z konusu isin siiresinde, giivenlikli, teminatl, sigortali, vasifli teknik personel
gdzetiminde, nitelikli isci eliyle, gerekli ve uygun malzemeyle yapilabilmesi i¢in Yapim Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili Yonetmeliklerin uygulanacagi, yapim islerinde santiyede
karsilasilabilecek diger hususlara ait sikintilar i¢in cezai miieyyidelerin eklenmesi konusunda

gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda taahhiide aykir1 imalat yapildigi durumlarda, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 24’iincii maddesindeki hiikiimlere gore islem yapildigindan
bahsedilmistir. Ancak s6z konusu madde incelendiginde madde kapsaminda uygulanabilecek
tek yaptirim “hatali, kusurlu ve malzemesi sartnameye uymayan islerin bedellerinin, gegici
hakedislere girmis olsa bile, yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya kesin
hakediginden ya da teminatindan kesilmesi”dir. S6z konusu yaptirim esasen daha Once
yiikleniciye O0denmis bir “bedelin geri alinmasi” veya Odenecek bir bedelin hakedisin
hesabindan ¢ikarilmasindan ibaret olup bir nevi “eksikligin tazmin” edilmesidir. Oysaki yapim
islerinde is sahasinin ve eserin sigorta ettirilmemesi, ¢alisan personelin hal ve davraniglari ile
dciincii kisileri ve cevreyi rahatsiz etmesi, yiiklenicinin i§ programina uymamast Vv.b.
durumlarda isin heniiz insaat asamasinda tazmini istenemeyen ancak giderilmesi gereken
olumsuz ve risk iceren durumlar ortaya ¢ikabilecektir. Boyle bir durumda ihale dokiimaninda
ayrica cezal miieyyide ongoriilmesi halinde yiiklenici i¢in daha caydirict bir 6nlem alinmig

olacaktir.

Thale mevzuatinda cezai miieyyide iceren diizenlemelerin amaci, 4735 Sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20°nci maddesinde
5812 sayili Kanun’un 34’lincii maddesiyle yapilan degisikligin gerekcesinde de vurgulandigi

iizere “yiikleniciyi ihale sartname ve sozlesmeleri ¢ergevesinde taahhiidiinii yerine getirmesini
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saglamaktir”. Yani oncelikli amag “yiikleniciye ceza vermek” degil “mevcut cezai hiikiimlerin
caydiricilik ozelliginden” azami olarak yararlanilmasidir. Dolayisiyla taahhiide aykir1 diger
durumlarda ytiikleniciler nezdinde ihtar ve/veya cezai miieyyidelerin uygulanmasi igin
ozellikle sozlesmelerde taahhiide aykir1 ¢esitli is ve eylemlere iliskin yaptirim hiikiimlerinin
konulmasi fesih gibi agir yaptirimi olan miieyyidelere gitmeden hem idarenin etkinligini
artirma hem de ylikleniciye her an kontroliin hissettirilmesi adina tercih edilebilecek bir
yontemdir. Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin “Diger hususlar” baslikli 33’iincii maddesi
dipnotunda “Idarelerce, bu T ip Sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine
ve bunlara iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan Yapim Isleri Genel Sartnamesi
ile diger diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri olmamak ve bu Tip
Sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak veya sonuc¢larini ortadan kaldirmamak iizere,
isin ozelligine gére sozlesmelerde bu bashk altinda bir veya birden fazla maddeyi icerecek
sekilde madde numaralari teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere yer verilebilir”
denilmektedir. Buna gore yapim islerinde asil isin ihale dokiimanina uygun insasini
saglamaya katkis1 olan ve taahhiit kapsamina dahil olmakla birlikte feri nitelikteki diger tiim
hususlar1 kapsayict cezai miieyyideler bu baslik altinda ve yine dipnottaki hiikiimlere riayet

edilerek siralanabilecektir.

Ozetle mevcut diizenlemelerde sadece teknik personel ve siire icin ceza hiikiimlerinin
yer almasinin taahhiide aykiri diger durumlarda bu aykiriligin aynen tazmini yaninda
(sozlesmelere konulacak ilgili hiikiimlerle) ayrica cezai miieyyideye tabi tutulmasina engel
olmadigi, bdyle bir uygulamanin caydirict 6zelligiyle mevzuatta dngdriilen “yiikleniciyi ihale
sartname ve sozlesmeleri ¢cercevesinde taahhiidiinii yerine getirmesini saglama™ amacina daha

uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Yapim Islerinde Sartname Hiikiimleri 1fle Projelerin

Hazirlanmasinda Gerekli Ozenin Gosterilmemesi

Kurumun yapim islerine ait ihale ve uygulama dosyalarinin incelenmesi neticesinde;

TESPIT 1-Sartname genel hususlar icerisinde mevcut yapim islerinde olmayan

imalatlarin 6ngoriilmesi
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Kurumun tiim yapim isleri ihalelerine ait sartnamelerinde genel hususlar igerisine
“Binanmin yapilacagi arsa tizerinde temel kazisi ile diger imalatlarin yapimi esnasinda mevcut
beton kilit parke imalatlart itina ile sékiilecek ve isin sonuna kadar insaat mahallinde
muhafaza edilecektir. Tiim imalatlar tamamlandiktan sonra bozulan ve/veya tamamen
sokiilmiis olan alanlar bu kilit parkeler (gerekli olmast durumunda eksik parkeler yiiklenici
tarafindan tamamlanacaktir) ile yeniden kaplanacaktir. Bu imalatlar sonucunda artan Kilit
parke taglart idarenin istedigi yere nakledilecek ve tutanak ile idareye teslim edilecektir.”
seklinde bir imalat detayr olmasina ragmen mevcut uygulamada insaat mahallinde boyle

yapilarin olmadigi,

Dogrudan teminlerin pek ¢ogunda ise ; “Bina ¢evresinde bulunan yaklasik 510 m2
kilitli tagi ve 20 m2 beton 18.189-2015 pozuna uygun sokiilecektir. Kazi isleri mevcut yapi ve
sur i¢inde kalan diger yapilara zarar verilmeden yapilacaktir. Kazidan ¢ikan ve dolguda
kullanilmayacak kazi malzemesi dokiim yerine nakledilecektir. ” seklinde bir imalat detay1

olmasina ragmen mevcut uygulamada insaat mahallinde bdyle yapilarin olmadig,
Tespit edilmistir.

TESPIT 2-Yapim islerinde uygulama projelerinin 6zensiz hazirlanmasi

neticesinde projedeki eksikliklerden kaynakh is artisi/is eksilislerine gidilmesi

Kurumun yapim islerinde uygulama projelerinin 6zensiz hazirlanmasi neticesinde
yapim iglerinin tamaminda 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’{incii
maddesinde yer alan “Ongoriilememe ve zorunlu hal” sartina riayet edilmeden is artis1 ve
eksilisleri yapildigi goriilmektedir. Kanun’un “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave
isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli ilgili maddesinde is artis1 veya is eksilisinin

gerceklesmesi i¢in;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar

nedeniyle bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan ig;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b)ldareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik

olarak miimkiin olmamasi,

..... ,” sartlarimin bir arada olmasi aranmistir. Yapim islerinde doseme, cephe veya

tavan detay projelerinde yer alan malzemelerin isin uygulama projesinin hazirlanmasi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

sathasinda O6zenle belirlenmesi gerekirken, yapilan denetimlerde ise uygulamada bu
malzemelerin (zorunluluk unsuru tasimamasina ragmen) degistirilmek suretiyle is artis1 veya

eksilisine gidildigi gortilmiistiir.

TESPIT 3-Yapim islerinde sartname hiikiimleri/poz detaylari ile proje notlarinin

birbiriyle celismesi

Kurumun yapmis oldugu yapim isi ihalelerinde genel hususlar kisminda “Yapilan
ihale anahtar teslimi gétiirii bedel esasina gore oldugundan isteklilerin isi proje ve teknik
sartnamelerine uygun sekilde yapmasi esastir” denilmekle birlikte bir diger genel hususta
“Proje iizerindeki notlar projenin ayrilmaz par¢asidir. Dolayisi ile notlar kisminda belirtilen
imalatlar da anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme kapsaminda yapilacak olup teklif bedeline
dahildir.” 1fadesi yer almaktadir. Buna gore sz konusu yapim islerinin proje ve teknik
sartnamelerine uygun ilerlemesi ve tamamlanmasi icin Oncelikle ise ait proje ve teknik

sartnamelerinin birbiriyle ¢eligmemesi gerekmektedir.
Kurumun 2017 yili yapim islerinin denetiminde;

-Yildirim Beyazit Universitesi Merkez Arastirma Laboratuvari Binasi Yapim Isinde
“bodrum perdelerinde su yalitimi {izerine 1s1 yalitimi yapilmasi” is kaleminde kullanilacak
malzeme (Y.19.056/003-A poz no lu) uygulama projesinde XPS, Teknik Sartnamede ise EPS
olarak gectigi,

-A.Y.B.U. Tip Fakiiltesi Saglik Temel Bilimler Binasinda Simiilasyon Laboratuvart
Yapilmas: Isi Ozel Teknik Sartnamesinde (Y.25.116/A05 poz no lu) Cimento esash
kendiliginden yerlesen (self leveling) har¢ ile ortalama 2 mm kalinlikta zemin tesviyesi
yapilmast ve iizerine 2 mm kalinlikta Pvc esasli yer doseme malzemeleri ile doseme
kaplamasi yapilmasi (heterojen - Grup T - 04.443/A3) imalatinin ise ait uygulama projesinde
yapilan degisiklik sonrasinda hem mevcut durum hem de revize durum igerisinde yer aldigs,
teknik sartnamede ise ilgili imalat i¢cin her hangi bir detay igermedigi, bundan dolayr hangi

mahale yeni imalat yapilacaginin projesinden anlasilamadig,
tespit edilmistir.

TESPIT 4-Yapim islerinde proje iizerinde yer alan mahal listelerinde éngériilen

imalatin teknik olarak uygulanamaz mahiyette olmasi
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Yildirim Beyazit Universitesi Merkez Arastirma Laboratuvar: Binas1 Yapim Isine ait
uygulama projesinde yer alan mahal listesinde cephe imalatlar1 igerisinde kismi traverten
kaplama imalat1 ve cat1 bolgesinde teras c¢at1 imalatt ongoriillmiistiir. S6z konusu imalatlarin
ait oldugu mahallerin detaylarina bakildiginda her iki bolgede de Y.19.055/056-A poz no lu
10 cm kalinliginda tas yiinii levhalar ile mantolama yapilmasi istendigi goriilmiistiir. Ancak
proje detaylarina bakildiginda ise gerek kismi traverten cephe kaplama ve gerekse teras cati
imalatt  kesitinde = mantolama  yapilabilecek  bir  kesit  (siva, duvar  vs)
cizilmedigi/ongoriilmedigi, dolayisiyla teknik olarak mantolama yapilamayacak bir mahalde

mantolama imalatinin proje mahal listesi igerisine yazildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarin incelendigi ve proje
hazirlanmas1 agamasinda gézden kagan hususlarin tekrarlanmamasi i¢in gerekli hassasiyet ve

Ozenin gosterilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,

raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin _alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilmekte olup yapim
islerinde sartname hiikiimleri ile projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gerekli 6zenin
gosterilmemesi neticesinde 5018/71’inci maddesi ¢ergevesinde kamu kaynaginda ortaya
cikacak her tiirlii eksilme kaynakli kamu zararindan bu konuda goérevli personelin sorumlu

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alman Demirbaslarin

Proje Sonunda Proje Yiiriitiiciileri Tarafindan iade Edilmemesi

Eyliil 2017 tarthinde Sayistay Bagkanligi internet sitesinde yayimlanan 2016 Yili Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nun “4.1. Bilimsel Arastirma Projelerine Iliskin
Destekler Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar” kisminda “desteklenen projeler kapsaminda
edinilen tasinirlarin projenin sona ermesini miiteakip taginir sistemine dahil edilmedigi ve
proje yoneticisinin zimmetinde birakilmasi nedeniyle diger personelin kullanimina imkan

verilmedigi,” tespitine yer verilmistir.
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Universitenin 2017 yili denetimlerinde 2013-2017 yillar1 arasinda proje baslangici
olan ve 2017 yilinda tamamlanan veya 2017 yilinda ilk kez uygulanmaya baglanarak devam
eden Bilimsel Arastirma Projesi, TUBITAK ve SANTEZ projelerinden olusan toplam 311

projeye ait veriler incelenmistir.

Universite diger 6zel biitceli kurumlar gibi tasmirlarimin ydnetiminde KBS-Taginir
Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmaktadir. TKYS programi igerisinde tasinir
raporlart bdliimiinde yer alan ve {iniversitede her birim i¢in ayrica elde edilebilen “malzeme

sicil raporlari”ndaki veriler de ayrica incelenmistir. Buna gore;

-Desteklenen projeler kapsaminda edinilen tasmirlarin projenin sona ermesini
miiteakip tasinir ambarlarina iade edilmeyerek tasinir sistemine dahil edilmedigi ve proje
yOneticisi lizerinde teslim belgesi diizenlenen tasinirlarin hala bu kisiler iizerinde kayith
oldugu ve bu kisiler tarafindan kullanildigi, boylece diger personelin kullanimina imkéan

verilmedigi,

-Tagmirlarin proje yiiriitliciisli izerinde birakilmasi nedeniyle 6zellikle ofis demirbasi

niteliginde pek cok demirbas ve cihazin sadece bir kisinin kullanimina tahsis edildigi,

-Bu sekildeki uygulama sonucu kisiler lizerinde ihtiya¢ fazlasi taginirlarin bulunmasi
nedeniyle de bu tasmirlarin bazilarinin atil vaziyette birakilmasi sonuglarina sebep olunarak

kamu kaynaginin etkili ve verimli kullanilmasinin 6niine ge¢ildigi,

-Bu sekilde atil bekleyen demirbaslar dururken demirbaglarin ambarlara iade

edilmemesi nedeniyle pek ¢ok projede ofis demirbaglarinin tekrar tekrar alima konu edildigi,
Tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik

ve sorumluluk” baslikli 48°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, tasimirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasinirlarin ozelliginden veya olagan kullammindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak iizere tasinir teslim edilen gorevliler, taginirin korunmasindan ve taginira
verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina
odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
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¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.

Denilmektedir.

S6z konusu tespit yukarida da bahsedildigi lizere Sayistay Baskanligi internet sitesinde
yayimlanan 2016 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda da yer almakta olup
desteklenen projeler kapsaminda edinilen taginirlarin projenin sona ermesini miiteakip tasinir
ambarlarina iade edilerek her biri ayr1 bir kamu kaynagi olan bu tasimirlarin diger personelin
kullannmina imkan saglanmasi ve bodylece kamu kaynaginin temininde ve kullaniminda

verimlilik ve etkinligin saglanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; BAP kaynaklari ile alinan demirbaglarin, proje bitisi
beklenmeden yiiriitiicliniin bagli oldugu birimindeki ambar sorumlusuna devredildigi, proje
bitiminden sonraki zimmetleme sorumlulugunun ilgili birime ait oldugu, BAP kapsaminda
satin alinmig tasmirlarin proje bitimine kadar yiiriitiiciiniin sorumlulugunda olup, proje
kapatildiktan sonra, yiiriitiiciiniin bulundugu birim/bdliim/anabilim dalinda yliriitiilen diger
aragtirmalarin ihtiyaglarini karsilamak iizere kullanima acilmasi ile ilgili diizenleme yapma
yetkisi BAP birimine degil tagiirin kayith oldugu ilgili birime ait oldugu, ayrica tiim fakiilte
ve enstitiilere gonderilen 07.11.2017 tarihli ve 659 sayili uyar1 yazisiyla “sonu¢ raporu
verilerek kapatilmig AYBU Bilimsel Arastirma Projelerinden alinan tasimr malzemelerinin
proje yiiriitiictisti tarafindan BAP Otomasyon sisteminden alacagi ‘kapatilmistir’ ¢iktisiyla
Fakiiltesi harcama yetkilisine basvurmasi ve tagimirlarin harcama ambarina teslim edilmesi
gerekmektedir.” uyarisinda da bulunuldugu, bununla birlikte BAP kaynaklarindan miikerrer
alimlarin Onlenebilmesi i¢in yakin zamanda kullanimina gegilecek olan BAP Otomasyon
sisteminde BAP biriminin talebiyle varlik yonetimi modiilii eklendigi, bu modiilde BAP
kaynaklarindan alinan tiim demirbaslarin listelenecegi ve var olan kaynaklarin arastirmacilar

tarafindan goriiliip miikerrer alimlarin 6niine gecilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alinan demirbaslarin proje
sonunda proje yiiriitiiciileri tarafindan iade edilmesi ile ilgili gerekli uyarilarin yapildig: ve
bulguda belirtilen hususlarin takibi agisindan BAP Otomasyon sisteminde “varlik yonetimi
modiilii” eklendigi belirtilmis olup bu kapsamda yapilacak kontrol ¢alismalariin etkinliginde
devamlilik saglanmasimmin BAP kaynaklarinin mevzuatta 6ngoriilen ¢ercevede ve verimlilikte

kullanilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI
TABLO 1.12 BiLANgO

Kurum Kodu : 38,97 Adi:  ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR NYih 2017 PASIF HESAPLAR N Y 2017
1 DONEN VARLIKLAR 53.415.128,67 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.744.323,33
10 HAZIR DEGERLER 48.317.793,41 32 FAALIYET BORGLARI 222.720,66
102 BANKA HESABI 45.919.083.22 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 222.720,66
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -4.704,44 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 149.809,00
104 PROJE OZEL HESABI 2.403.414,63 ) )
14 DISER ALACAKLAR E111.45 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 86.377,94
S 333 EMANETLER HESABI 63.431,06
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 541449 | 35 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 1.371.793,67
15 STOKLAR 920.420,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.309.951,52
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 920.420,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 61.262,48
16 ON ODEMELER 4,098.598,40 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 579,67
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 409859840 | 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 2.577.912,03
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 72.902,37
GELIR TAHAKKUKLARI 43 DIGER BORCLA’_‘ _ 23.101,47
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 72.902,37 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2310147
> DURAN VARLIKLAR 352.183.784,32 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 2.,554.810,56
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.554.810,56

22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

HESAB
25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZ| VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI
264 OZEL MALIYETLER HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
29 DIGER DURAN VARLIKLAR
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

HESABI 7
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

33.419.070,52

32.106.000,00
1.313.070,52
5.000,00

5.000,00

318.759.713,80

174.991.888,59
9.086,00
25.174.698,00
11.699.737.87
822.754,42
2427767258
-50.054.395,96
131.838.272,30
0,00

3.237.008,25
859.799,33
-4.096.807,58
0,00

486.780,61

-486.780,61

5 OZ KAYNAKLAR
50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI
51 DEGER HAREKETLERI
519 Degjer Hareketleri Sonug Hesab
57 GECMi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI { - )
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

401.276.677,63
353.499.868,62
353.499.868,62
1.260.284,27
1.260.284,27
124.847.111,92
124.847.111,92
-102.050.267,57
-102.050.267.57

23.719.680,39
23.719.680,39

01/06/2018 10:07

PASIF TOPLAMI

Sayfa 1/2
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.97 Adi:  ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI vil: 2017
AKTIF TOPLAMI 405.598.912,99 405.598.912,99
Bilango Dipnotlari
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.711.737,28
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 2.711.737,28
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 997.178,98
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 997.178,98
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.481.810,90
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 2.481.810,90
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 7.589.031,29
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 7.599.031,29
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 655.567,02
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 655.567,02

Sayfa2/2
01/06/2018 10:07
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.97 Adr: ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNiVERSITESI Yili: 2017
EKONOMIK GIDERIN TURU CARI YIL (N) EKONOMIK GELIRIN TURU CARI YIL (N)
KODLAR KODLAR
GiDERLER HESABI 176.954.674,22 | 600 GELIRLER HESABI
630
630 01 PERSONEL GiDERLERI 90.867.939,72 | 600 03 | TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 20.841.743,64
630 02 | SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 12.964.069,08 | 600 04 | ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE 164.129.038,27
DEVLET PRiMi GiDERLERI OZEL GELIRLER
630 03 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERi 33.685.609,60 | 600 05 DIGER GELIRLER 15.242.616,93
630 05 | CARi TRANSFERLER 3.942.096,52 | 600 11 DEGER VE MIKTAR DEGIiSIMLERI 517.760,02
GELIRLERI
630 07 | SERMAYE TRANSFERLERI 122.845,00
630 11 DEGER VE MIiKTAR DEGISIMLERI 191.277,22
GIDERLERI
630 12 | GELIRLERIN RED VE IADESINDEN 476.378,10
KAYNAKLANAN GiDERLER
630 13 | AMORTISMAN GiDERLERI 27.581.760,55
630 14 | iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERI 1.908.915,14
630 15 KARSILIK GIDERLERI 997.397,72
630 20 | SILINEN ALACAKLARDAN 263,64
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 25 KAMU iD BEDELSIZ OLARAK DEVR 8.615,83
MALI
OLMAYAN VAR KAY GIDERLER
630 30 | PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI 4.174.295,39
GIDERLER
630 99 DIGER GIDERLER 33.210,71

GIDERLER TOPLAMI

176.954.674,22

NET GELIRLER TOPLAMI

200.731.158,86

GIDERLER TOPLAMI (A)

176.954.674,22

GELIRLER TOPLAM

1(B)

200.731.158,86

iNDIRiM iADE iSKONTO TOPLAMI (C)

56.804,25

NET GELIR (D=B-C)

200.674.354,61

FAALIYET SONUCU (D-A)

23.719.680,39
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