T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

AKSARAY IL OZEL IDARESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2016




ICERIK

AKSARAY IL OZEL iDARESI 2015 YILI DUZENLILIK DENETIM
RAPORU

AKSARAY iL OZEL iDARESI 2015 YILI PERFORMANS DENETIM
RAPORU

19



AKSARAY IL OZEL IDARESI
2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU



ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........cccccc.ec.... 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......ccccocooeviiniiireeiirsiesiennn. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiviiiiiiiiiiiesie st 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....coooviioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.oviveiieieeeeveeeeeseseseses s ses s tesiases s s ssessesnsanaesens 5
DENETIM GORUSU ..ottt n s snannees 11
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 12



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Aksaray 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3

iincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Aksaray Il Ozel Idaresinin 2015 yili biitgesiyle 40.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongorilmiis olup, 71.455.648,06 TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi

Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 93.680.138,38

TL 6denek ve 6.187.168,68 TL ek ddenek ile birlikte yil1 6denekleri 211.322.955,12 TL’ye

ulasmustir. Aksaray Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERIi TABLOSU

Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 300.000,00 TL 403.457,63 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 750.000,00 TL 604.089,39 TL
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger
. o 0,00 93.680.138,38 TL
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 37.350.000,00 TL 62.250.555,23 TL
Sermaye Gelirleri 1.600.000,00 TL 2.943.955,00 TL
TOPLAM Oz Gelir 40.000.000,00 TL 66.202.057,25 TL
TOPLAM Genel Gelir 40.000.000,00 TL 159.882.195,63 TL
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
. Merkezi Sonraki
Biitce ilg Onceki Yildan| Net Biitce
Idareden . . Biitce Gideri Yila
Verilen Devreden Ek Odenek | Odenegi
. . Aktarilan Toplami Devreden
Odenek Odenekler n Toplanm .
Odenekler Odenek
40.000.000,00 | 71.455.648,06 [93.680.138,38 | 6.187.168,68 | 211.322.955,12 136.281.374,68 73.912.894,84
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biit¢e Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 6.022.550,00 TL 21.883.129,57 TL
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet
Prim Gideri 855.950,00 TL 3.166.655,03 TL
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.716.000,00 TL 22.097.457,78 TL
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 232.000,00 TL 1.130298,55 TL
Sermaye Giderleri 15.725.000,00 TL 81.220.333,75 TL
Sermaye Transferi 3.398.500,00 TL 6.783.500,00 TL
Yedek Odenekler 2.050.000,00 TL 0,00
TOPLAM 40.000.000,00 TL 136.281.374,68 TL

Aksaray Il Ozel Idaresinin 2015 yili Faaliyet Gideri; 112.158.812,36 TL, Faaliyet
Geliri; 160.607.919,99 TL olup Gelir Fazlasi; 48.449.107,63 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Degerini
Yansitmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin agiklandigi “Hesabin Niteligi” baglikli 180’inci maddesinde; “Bu hesap, yapimi
stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
izlenmesi igin kullanilir.” denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri
izlemek maksadiyla kullanilacagina aciklik getirilmistir.

Ayni Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 181’inci maddesinde ise; tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan
cikarilma yontemi aciklanmistir. Goriildiigii gibi 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
kullanilabilmesi i¢in Kurum tarafindan insas1 devam eden bir maddi duran varligin bulunmasi
gerekmektedir.

Ancak sz konusu hesabin incelenmesi sonucunda Aksaray 11 Ozel Idaresince Kdylere
Hizmet Gotliirme Birliklerine transfer edilen kaynaklarin bu hesaba kaydedildigi goriilmiistiir.
Baska bir deyisle ilgili Yonetmeligin hiikiimleri geregince Aksaray il Ozel Idaresi tarafindan
asagida listesi gosterildigi iizere Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan 4.600.000,00
TL’nin 630-Giderler Hesabi’na kaydmin yapilmasi gerekirken I Ozel Idaresinin kendi
yatirim faaliyetiymis gibi 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
Bu durum 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin 4.600.000,00 TL fazla gériinmesine
neden oldugu gibi ayn1 kaydin Birlikler tarafindan yapilmasi durumunda da miikerrer kayda

yol agarak ayn1 6denekle birden fazla yatirim yapildig1 algis1 ortaya ¢ikacaktir.

1 Agagoren Ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi 400.000,00
2 Eskil Ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi 350.000,00
3 Giilagag Ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 326.600,00
4 Giizelyurt Ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 257.600,00
5 | Ortakdy llgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi 815.880,00
6 Sartyahsi flgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 100.000,00
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7 Merkez Ilge Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 2.349.920,00
TOPLAM 4.600.000,00
Kamu idaresi cevabinda; ~ “Aksaray il Ozel Idaresi olarak Koylere Hizmet Gétiirme

Birliklerine yapilan transferde bundan boyle 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi yerine
630.07 Sermaye Transferleri hesab1 kullanilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan muhasebe kayitlarmin Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde kaydinin yapilacagi ifade edilmistir. Kurumla
mutabakat saglanmakla birlikte idare cevabinin 2015 yili mali tablolarinda yer alan 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 ve 630-Giderler Hesaplari iizerinde diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglar1”
baslikli 323’tincti maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuglarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayni donem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagini ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hiikme baglamistir.

Ayn1 Yonetmeligin 323’{lincli maddesinin 2’inci fikrasinda; “Dénem faaliyet sonuglart
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan
olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)” denilmektedir.

Ancak Aksaray 11 Ozel Idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan ayni anda 590-Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanildigi
goriilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Doénemsellik
ilkesine hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanilmasi E-igisleri muhasebe modiiliinde

ilgeler ve merkez ayni anda ¢aligmakta olup donem olumlu faaliyet sonucu hesab1 ile olumsuz
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faaliyet sonucu hesabmi konsolide etmemektedir. Ilgelerde olumsuz faaliyet sonucu hesabi
merkez ilgcede ise olumlu faaliyet sonucu oldugundan ikisi ayni anda kullanilmaktadir. E-
icisleri muhasebe modiilii diizeldiginde ikisi ayn1 anda kullanilmayacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde
hazirlanmasina temel olacak sekilde cikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Igisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu  yonetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile gerceklestirilmektedir. il &zel idarelerinin kullanmasi amaciyla Igisleri
Bakanlig tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitge ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve
islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglari
karsilayacak oOlctide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanhiginca yeteri
kadar dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir. 1l 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi gozoniine alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin
sozkonusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte Kamu Idaresinden alinan cevabin, Kurumun 2015 yili Bilanco ve
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte yer almasindan kaynaklanan ve dénemsellik
ilkesini zedeleyen sorunlu durumunu diizeltici etkisinin bulunmadig: diistiniilmektedir.
BULGU 3: Aksaray Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamas: ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
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girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu
idarelerine ait mevcut tasinmazlarin ve i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goriildugi gibi kayitlarda taginmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 24’lincii maddesinde ise maddi duran varliklarin
muhasebe kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin
de rayi¢ bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica sdz konusu tasinmazlarin sadece bir kismi muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanhiginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile
yiriirlige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6ziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin bu cercevede
degistirilen 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmas: esastir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde
esas alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan
maliyeti belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu
iki degeri belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli {lizerinden
kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10. maddesinin
I’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim gsekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir.”
hikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale

getirilmis ve taginmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
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yapilarak mali tablolarda gosterilmesine oncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte s6z konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016
tarihine kadar tamamlanir”

Yukartya alman Y&netmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Aksaray Il Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan tasmnmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tiim tasmmmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alimarak mali tablolarda gdsterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin 2°nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

gecirilmesi tamamlanacaktir.
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Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500-Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir.
Aym sekilde s6z konusu tasinmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan
cikarilacaktir.

Esasen s0z konusu Yonetmelik degisikliginin muhasebe islemleri agisindan
uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda
yer verilmistir.

Yukariya agiklanan Yonetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Genel
Yazilan gergevesinde; Aksaray Il Ozel Idaresinin tasinmaz kayitlar incelendiginde asagidaki
hususlar tespit edilmistir:

o Aksaray 11 Ozel Idaresi imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince tiim
tasinmazlarin miktar yoniinden fiili envanteri c¢ikarilmistir. Envanteri c¢ikarilan bu
taginmazlardan 2008 yilinda Kurumun envanterinde bulunanlarin muhasebeye rayi¢ degerleri
iizerinden kaydi yapilmistir. 2008 yilindan sonra g¢esitli yollarla edinilen tasinmazlarin
muhasebeye kaydi yapilmamistir. S6z konusu taginmazlarin deger tespit ¢aligmalar1 devam
etmektedir.

o Ancak Yonetmelik hiikmii geregince 2014 yili i¢inde tamamlanmasi gereken
kayit, kontrol ve muhasebe islemlerinin heniiz sonu¢landirilmadigi anlagilmaktadir.

o 2015 yilinda gerceklestirilen denetim baglaminda; Aksaray Tapu Miidiirligii
kayitlar1 ile Kurumun envanterinde bulunan tasinmazlar arasinda miktar, deger ve cins
yoniinden yapilan karsilastirmalar sonucunda tespit edilen farkliliklarin giderilmesi ig¢in
caligmalar devam etmesine ragmen 2015 yili sonu itibariyle tamamlanamamustir.

. Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannominda bulunan bazi
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin farkli oldugu anlasilmigtir. Kurumun
halen i¢inde hizmet verdigi bina, il genel meclisi binasi, rehabilitasyon merkezi binasi ve
soguk hava deposu buna 6rnektir.

Bu tespitler 1518inda Aksaray il Ozel Idaresine ait tasinmazlarin kaydmin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin

devam ettigi ancak 2015 yili sonu itibariyle tamamlanmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda
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Kurumun 2015 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesab1, 500-Net Deger Hesabi ile 257-
Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayithi tutarlarin  gercek durumu  yansitmadigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aksaray 11 Ozel Idaresi Imar ve Kentsel lyilestirme
Miidiirliigiince tlim tasinmazlarin miktar yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmis olup tapu
kayitlart ile kurumumuz envanteri arasindaki deger miktar ve cins yoniinden farkliliklarin
giderilmesi ve deger tespit ¢alismalart devam etmektedir. Belirtilen yonetmelik ve genel
yazilarda aciklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin 2016 yili igerisinde bitirilmesi

hedeflenmektedir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y6netmelikte
yapilan degisiklikler kapsaminda gerekli islem ve kayitlarin 2016 yili igerisinde yapilacagi
ifade edilmektedir. Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yil1 mali tablolarinda 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenler Hesabi, 252-Binalar Hesab1,257-
Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500-Net Deger Hesabi ile ilgili olarak tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Aksaray 11 Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 500
Net Deger Hesabi, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 591 Doénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGUL: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yaymlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesinde; “Genel
yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglar, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitce
kanununun ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi i¢inde kamuoyuna
aciklar’’ denilmektedir.

Anilan Kanun maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri her yil
Temmuz ayinda yilin ilk alt1 aylik donemine iliskin blitge uygulamalari, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri konusunda kamuoyuna bilgi vermeleri gerekmektedir.
S6z konusu diizenlemenin amaci, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve biitce
uygulamalarinda saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmas: ile kamuoyunun kamu
idareleri lizerindeki genel denetim ve gozetim fonksiyonunun gerektigi sekilde yerine
getirilmesinin saglanmasidir. Bu amaglara ulagilmasi, idarelerin faaliyetleri ile biitge
gergeklesmeleri ve beklentileri konularinda kapsamli bir rapor olusturmasina baglhidir.

Ancak genel yonetim kapsaminda bulunan Aksaray il Ozel Idaresinin 2015 yili Mali

Durum ve Beklentiler Raporunun yayinlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi Cevabinda; “5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
30’uncu maddesinde; “Genel yédnetim kapsamindaki idareler biitelerinin ilk alti aylk
uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanligi ise merkezi yonetim biitce kanununun ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman
durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu
temmuz ayt i¢inde kamuoyuna agiklar’’. denilmekte olup 2015 Mali Durum ve Beklentiler
Raporu Aksaray Il Ozel idaresi resmi sitesinde yayinlanmis olup bundan sonraki dénemlerde

zamaninda yaymlanmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug Olarak idare tarafindan 2015 yili Mali Durum ve Beklentiler Raporunun 5018

saylli Kanunda ongoriilen zamanda yayinlanmadigi ancak sonraki donemlerde yasal siiresi
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icerisinde yayinlanacagi ifade edilmistir. Bu hususla ilgili olarak Kurumla mutabakat

saglanmakla birlikte konunun gelecek denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGUZ2: 990-Kiraya Verilen Duran Varlhklar ve 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsihigr Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeliginin Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabi baslikli 410/B maddesinde;

a) Borg¢

1 - Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg kaydedilir

Ancak Aksaray Il Ozel Idaresinin 2015 yili igerisinde kiraya vermis oldugu Duran
Varliklar1 bulunmasina ragmen ilgili Nazim Hesaplan kullanmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri tam olarak bilinememekte ve ne kadar kayitli
degerden ne kadar kira geliri elde edildigi tespit edilememektedir.

Kamu Idaresi Cevabinda; “2016 mali yili icerisinde kiraya verilen duran varliklarin
kayith degerleri tespit edilecek ve kayitli degerler iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabma bor¢ ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi
yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ Olarak idare tarafindan muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde 2016 mali yil1 igerisinde kayitlarin yapilacagi
ifade edilmistir. Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda yer alan
990-Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplar

tizerinde duzeltici etkisi bulunmamaktadir.

Aksaray 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKSARAY iL OZEL iDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF TL PASIF TL

1 | DONEN VARLIKLAR 112.843.290,67 | 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.738.813,20
10 | HAZIR DEGERLER 108.143.142,82 | 30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 2.183.801,24
102 | BANKA HESABI 108.143.142,82 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 2.183.801,24
12 | FAALIYET ALACAKLARI 3.775.359,66 | 32 | FAALIYET BORCLARI 907.739,63
13 | KURUM ALACAKLARI 130.000,00 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 907.739,63
132 | KURUMCA VER. BORG. ALACAKLAR HESABI 130.000,00 | 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.305.049,32
14 | DIGER ALACAKLAR HESABI 95.589,72 | 330 | ALINAN DEPOSITO VE TEMINATLAR HESABI 830.483,31
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 95.589,72 | 333 | EMANETLER HESABI 5.474.566,01
15 | STOKLAR 520.117,34 | 36 | ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 3.497.602,83
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 520.117,34 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 803.913,97
16 | ON ODEMELER 179.081,13 | 361 | ODENECEK SOS. GUV. KES. HESABI 37.570,03
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 179.081,13 | 362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDAR. ADINA YAP. TAHSILAT HS. 1.929,89

2 | DURAN VARLIKLAR 202.173.599,04 | 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 68.074,52
22 | FALIYET ALACAKLARI 48.000,00 | 368 | VADESI GECMIS, ERT. TAKS. VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 2.586.114,42
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 48.000,00 | 37 | BORC VE DIGR KARSILIKLARI 5.844.620,18

24 | MALi DURAN VARLIKLAR 4.072.297,94 | 4

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

16.134.199,01

240 | MALI KUR. YAT. SERM. HS. 4.072.297,94 | 40 | UZUN VADELI i¢C MALi BORCLAR 7.741.952,51
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 197.854.686,30 | 400 | BANKA KREDILERI HESABI 7.741.952,51
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 39.144.073,22 | 43 | DIGER BORCLAR 97.246,80
251 | YER ALTI VE YERISTU DUZENLERI HESABI 58.259.347,38 | 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 97.246,80
252 | BINALAR HESABI 17.781.782,01 | 47 | BORC VE DiGR KARSILIKLARI 8.294.999,70
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.485.238,45 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 8.294.999,70
254 | TASITLAR HESABI 5.154.010,68 | 5 | OZ KAYHAKLAR 280.143.877,50
255 | DEMIRBASLAR HESABI 2517.873,17 | 50 | NET DEGER 36.399.009,18
257 | BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HS. -5.981.348,58 | 57 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 241.283.128,18
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 75.493.709,97 | 570 | GECMIS YIL. OLUMLU FAAL.SON. HESABI 241.283.128,18
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 75.083,09 | 58 | GECMi$ YILLAR OLUMSUZ FAAL. SON. -45.987.367,49
260 | HAKLAR HESABI 56.845,83 | 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -45.987.367,49
268 | BIRIKMIS AMORT.HESABI (-) 18.237,26 | 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 48.449.107,63
29 | DIGER DURAN VARLIKLARI 123.531,71 | 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 60.240.397,61
294 | ELDEN CIK. STOK.VE MAD. DUR. VARLIK. 123.531,71 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HS ( -) -11.791.289,98

AKTIF TOPLAMI 315.016.889,71 PASIF TOPLAMI 315.016.889,71

NAZIM HESAPLAR 8.265.639,27 NAZIM HESAPLAR 8.265.639,27
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.265.639,27 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 8.265.639,27

GENEL TOPLAM : 323.282.528,98 GENEL TOPLAM : 323.282.528,98
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AKSARAY iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer
2013 2014 2015
Hesap | Hesap . L
GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 18.267.835,65 22.939.188,41 36.022.749,45
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
630 02 L . 3.247.634,15 3.471.191,33 3.166.655,03
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.708.996,64 21.028.841,86 17.870.074,37
630 04 Faiz Giderleri 27.871,45 4.143,36 0,00
630 05 Cari Transferler 151.456,45 147.531,08 163.578,94
630 07 Sermaye Transferleri 1.441.325,12 16.569.924,26 47.477.777,79
Gelirlerin  Red ve Iadesinden
630 12 15.750,00 546,00 765,00
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 6.188,96 6.211.928,01 86.644,00
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 4.896.685,14 6.176.461,64 6.834.104,73
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 0,00 0,00 5.670,00
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 5.569,12 13.136,94 14.001,83
Giderler
630 99 Diger Giderler 2.132.078,19 1.866.737,18 516.791,22
GIDERLER TOPLAMI (A) 43.901.390,87 78.429.630,07 112.158.812,36
Yardimci
2013 2014 2015
Hesap | Hesap S
GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 226.760,00 349.074,86 757.689,99
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 465.979,51 576.173,90 1.936.247,26
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 96.753.184,87 77.610.820,61 93.680.138,38
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 25.926.436,66 46.920.733,20 64.233.844,36
GELIiRLER TOPLAMI (B) 123.372.361,04 125.456.802,57 160.607.919,99
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) -79.470.970,17 -47.027.172,25 -48.449.107,63
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1. OZET

Bu rapor, Aksaray il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aksaray 11 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 yil1 Performans Programi,

¢ 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Aksaray i1 Ozel Idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirelerde, ancak belirlenen sablona
uygun olmayan bagliklar altinda {iretilmistir. Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk
verilen kurum personelinin sayisi, birikim ve deneyimleri géz Oniine alindiginda durumun
sasirtict olmadigr acik olmakla birlikte 2014 yili Performans Denetim Raporunda yer verilen
hususlarin devam ettigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle stratejik plan ve performans Ol¢lim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi igin tiim kamu kurumlari gibi Aksaray Il Ozel Idaresinin de sistem kurgusu ve
mantigiin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesine gereksinim vardir.

Her seyden 6nce Aksaray Il Ozel Idaresin de konuya iliskin dokiimantasyon ve
raporlamanin temel gerekliliklerinin yerine getirilmesinde sikintilar yaganmaktadir. Daha
sonra degerlendirme ve denetim bulgular1 boliimiinde aciklanacagi lizere stratejik planin
parcali yapist ve stratejik amaglarin belirlenmemis olmasi, stratejik plan 06zelligini
kaybettirdigi gibi performans Ol¢limiinii gerceklestirecek unsurlarin = sisteme  dahil
edilememesi (ol¢iilebilir hedefler ve/veya hedeflerle eslestirilmis performans gostergeleri)
faaliyet raporlarin1 da 6lgme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir. Performans
Olctimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel bi¢imde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina
degil oOl¢limiiniin gerceklestirilmesini saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans

bilgisinin igeriginin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Ust yonetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama déngiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasimni saglayacaktir. Kurum yénetimlerinin; “Isimizi ne
kadar iyi yapiyoruz?” ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularima uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve glivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak ol¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesinin
ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
Kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
¢ozmede destek saglayan bir iyi yOnetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak {izere tiim c¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi ig¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan
Onemli bir asama olacaktir.

Performans Ol¢limii iilkemiz kamu ydnetimi i¢in yeni bir yOnetim aracidir. Bu
aragtan yarar elde edilebilmesinin temel sartt ise basta iist yonetim olmak tlizere tiim
personelin sistemin amacin1 ve tiim unsurlarim1 anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve
samimiyetle uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi
bu ¢ercevede yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru
olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilartyla Aksaray Il Ozel idaresinin
konuya iligkin samimi, pozitif yaklagimlar1 6nemli bir artidir. Bu yOniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.
2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ

SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayillt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Aksaray 11 Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Aksaray 11 Ozel idaresi’nin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Aksaray i1 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans Sl¢iim siirecine
iliskin dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki
vermek amaciyla, kritik dnemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

. Aksaray il Ozel Idaresi 2015-2019 Stratejik Plam1 bir énceki plan olan
2009-2014 Stratejik Planina benzer sekilde parcah yapida kurgulanmistir. Kurumun
kendi miidiirliikleri bazinda hazirlanan plana merkezi idarenin Aksaray il
miidiirliiklerine ait stratejik planlarimnin eklenmesi ile olusturulmustur.

Stratejik planlamanin 6ziinii; bir kurumun gorev, yetki ve sorumluluk alaninda orta ve
uzun vadede ulagmak istedigi konumu gergeklestirmek {izere gerekli stratejik atilimlarin
planlanmas1 olusturmaktadir. Bu yoniiyle plan biitiinliiklii, tutarli ve Kuruma 6zel olmalidir.
Bu nedenle kurumun gorev yetki ve sorumluluk alaninda igbirligi halinde oldugu diger
kurumlara paydas olarak Stratejik Planda yer vermekle birlikte o kurumlara ait planlarin
dogrudan stratejik plana dahil edilmesi uygun degildir.

Oysa Aksaray i1 Ozel Idaresi 2015-2019 Stratejik Plan1; Kurumun bazi miidiirliikleri
temel alinarak yapilan planlamanin devaminda, merkezi idarenin Aksaray il miidiirliikleri ile
diger bazi miidiirliikklerin stratejik planlar1 eklenmek suretiyle olusturulmustur. Bu durum
planin biitiinligiinii ve tutarliligini bozdugu gibi yonetilebilirligini ve uygulanabilirligini de
azaltmistir.

. Stratejik planda yer almasi gereken stratejik amacglar bazi miidiirliikler
yoniinden tespit edilmemis, sadece hedeflerin belirlenmesi ile yetinilmistir.

Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir dncelikler rejimi olmasidir. Bu nitelik
stratejik planlamay1 diger planlamalardan farklilastiran temel ayragtir. Kurum misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iliskin bir durum analizinin gergeklestirilmesi,
mevcut durumdan haraketle vizyonda ¢izilen resme ulagilabilmesini saglayacak stratejik
oneme haiz amagclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Buna ragmen Stratejik Planda Kurumun ileriye doniik stratejik amaclarinin Kurumun

tamamini kavrayacak sekilde belirlenmemesi, plan sisteminin temel mantiginin yeterince
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anlasilmadigimi gostermektedir. En azindan stratejik amagclar ile hedefler arasindaki ayirimin
net bir sekilde kavranmadigini diisiindiirmektedir. Bir {ist kavram olarak Stratejik Amaglarin,
stratejik planda yer alan ve kamu idaresinin bir biitiin olarak ulagsmay1 hedefledigi sonuglarin
kavramsal ifadesi iken Hedeflerin; stratejik planda gosterilen bu amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olctilebilir alt amaglar olarak algilanmasi plan
kurgusunun dogru anlasilmasina yardimci olacaktir.

. Aksaray 01 Ozel Idaresi performans olciim sisteminin en belirgin
eksikliklerinden birisi ¢evrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, 6l¢iim
fonksiyonunun ihmal edilmesidir.

Aksaray 11 Ozel Idaresi Stratejik Planmin bazi boliimlerinde “/zleme ve
Degerlendirme” bashig altinda ihtiya¢ duyulan mali kaynak miktarlarina yer verilmis ise de
performans &lgiimiine iliskin gdstergeler belirlenmemistir. Ustelik Planda gosterilen
hedeflerin cogunlugu 6lgiilebilir nitelikte degildir.

Oysa sistem, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak somut, 6lgiilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden o6lgiilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne denli
ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak odlciitlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, y1l sonunda bu Olgiitlere dayali olarak performans dl¢im ve degerlendirmesi
yapilmasi tizerine kuruludur.

Hedeflerin somut, Olgiilebilir nitelikte belirlenmemesi, bunun miimkiin olmadigi
durumlarda 6l¢liime yardimer olacak performans gostergelerinin tespit edilmemesi, yukarida
belirtildigi lizere sistemin kurgusunun yeterince anlagilmadigmin diger bir isareti olarak
degerlendirilmektedir. Keza 2015 yili Performans Programi ile Kurum Faaliyet Raporunun
niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Performans Programi program
donemine iligkin performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler
ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini i¢eren programdir. Ayni sekilde
Faaliyet Raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne Olciide
ulagilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iligkin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Performans Programinda kaynak ihtiyaci disinda herhangi bir 6lciilebilir performans hedefi
veya performans gostergesine yer verilmemistir. Buna bagli olarak Faaliyet Raporu da
hedeflerin ger¢eklesmelerine iliskin sinirlt bilgiyi icermekle birlikte; esas olarak 2015 yilinda
gergeklestirilen faaliyetlerin  sergilendigi bir dokiiman olarak firetilmistir.Performans
gostergeleri  niteligi itibartyla Olctilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide ulasilabildigini

degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli dlciitlerdir. Bu 6zelligi ile performans 6l¢iim
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sisteminin 6onemli bir unsuru olup bu amaci gerceklestirmeye uygun sekilde sisteme dahil
edilmeleri gerekmektedir.

. Kurumlarin kendi kontrolleri disindaki mali kaynaklara dayal stratejik
amag olusturmalar1 planlama realitesiyle ortiismemektedir.

11 Ozel Idareleri yerel yonetim birimleri olarak kurulu bulundugu ilin kalkinmasindan
ve yerel halkin yasam kalitesinin yiikseltilmesinden sorumludur. Bu sorumlulugunun geregi
olarak Kanunla spesifik olarak sadece kendilerine verilmig gorevlerin diginda saglik, egitim,
kiiltiir vb. alanlara kendi biitgesinden kaynak ayirmak durumundadir. Ancak bu alanlar ayn
zamanda bazi1 merkezi idare kuruluslarinin (Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 vb.) asli faaliyet alan1 durumundadir. Bu Bakanliklarin o ilde kullanmak
iizere ayirdiklar1 kaynaklar O6denek aktarimi yoluyla il 6zel idarelerine gelmekte ve
harcanmaktadir.

Ote yandan merkezi idare kuruluslarmin ve Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri icin
belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar1 gergeklestirmekten her anlamda bu kuruluslar
sorumludur. Bu cergevede Ozel idare eliyle harcanan séz konusu kaynaklar Bakanligin
stratejik amaglarinin gergeklestirilmesine yoneliktir. Yani biitge-strateji-faaliyet sarmalinin
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi icinde gerceklestirmesi beklenmelidir. il Ozel idaresinin
insiyatifinde olmayan kaynak ile asli olarak yetki ve sorumluluk sahibi olmadig bir alan igin
stratejik amag¢ ve hedef belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goériinmektedir.
Diisiik bir olasilikla Kurumun kendi biit¢esinden ayiracagr kaynagin ¢ok yiiksek olmasi
durumunda bu alanlarla ilgili stratejik amag ve hedef belirlemesi miimkiindiir.

Hi¢c kuskusuz Ornegin “sagliga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak ve
saglikli hayat tarzini tesvik etmek” veya “birey ve topluma erisilebilir, uygun, etkili ve etkin
saglik hizmetleri sunmak” baglikli stratejik hedef belirlemek, bu hedefe, ka¢ yilda, hangi
faaliyetlerle ulagilacagini planlamak, hedef gergeklesmelerine iliskin performans bilgisini
toplamak ve degerlendirmek, yil icinde elde edilen performans bilgisi 1s18inda gereken
onlemleri almak tamamen Saglik Bakanliginin sorumlulugunda olmalidir. i1 Ozel idareleri
genel olarak ne uzmanlik, ne gorev alani, ne de yetki yOniiyle bu belirlemeleri yapma
konumundadir. Adi gecen Bakanligin transfer ettigi 6denekleri kullanma, ihaleleri yapma,
yapim siirecinin kontrolliigiinii gerceklestirme saglik alanma iligkin standart ve hedefler
belirlemeyi gerektirmemektedir. Daha genel anlamda egitim, saglik, emniyet, kiiltiir
hizmetlerine iliskin strateji, amag ve hedefleri belirlemek 11 Ozel Idarelerinin konusu olmadig1

gibi bu cergevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu da degillerdir.
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. Stratejik planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin saghkl bicimde
kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayagi da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitceleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bicimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasinmi saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarinin faaliyet alanlarma yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de
saglikl1 bir biitge yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir. Bu nedenle daha stratejik plan
asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi
gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢cok yilli biitcelemede bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce
siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun gériilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler
stratejik plan yapimi sirasinda revize edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas
temsilcileri olarak kaynak/yetki kullanma yetkisi devreden Meclis’in bu dokiimanlara
iradesini paralel bir sekilde yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim c¢ercevesinde gézden
kacirilmamasi1 gereken husus stratejik plan-biitce iligkisi igerisinde asli belirleyici roliin
stratejik plana ait oldugu gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Béliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitge ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; tersine stratejik planin, biitgeyi yonlendirmesi
gerekir.Performans programlarinin hazirlanmasi sirasinda da stratejik plan belirlemelerine
uygun sekilde ilgili yil performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce
caligmalari ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.

Sonug olarak; Aksaray Il Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet boliimiinde de belirtildigi
lizere stratejik plan ve performans Sl¢iim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini,
varlik ve zamanlilik kriterleri yoniinden yerine getirmektedir. Ancak sunum kriteri agisindan
ciddi zaaflar1 bulunmaktadir. Dahas1 2009-2014 donemine ait stratejik planda tespit edilen
eksikliklerin bir kisminin giincel planda da devam ettigi anlasilmaktadir. Siire¢ sorumlularinin
konuya samimiyetle yaklastigi ve ozverili ¢aligmalara yatkin oldugu tespit edilmis olsa da
sistemin hem “planlama mannigi” hem de ""performans olgiimii” agisindan gelistirilmesine
duyulan ihtiya¢ halen devam etmektedir. Bu ihtiyacin Kurumda gerceklestirilecek 06zgiin
cabalarin yani sira performans yonetimi kiiltiiriine iliskin teori ve uygulama birikimine kosut

olarak giderilmesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Aksaray il Ozel idaresi 2015-2019 Dénemi Stratejik Plam 2015 yih
Performans Progranm ve 2015 yii Faaliyet Raporu Arasinda Icerik Yéniinden

Uyumsuzluk Bulunmaktadir

Aksaray 11 Ozel Idaresi 2015-2019 doénemi Stratejik Plani, Kurumun bazi
miidiirliikkleri bazinda hazirlanan plana, merkezi idarenin Aksaray il miidiirliiklerine ait
stratejik planlarinin eklenmesi ile olusturulmustur. Bu yoniiyle stratejik plan biitliinliikli ve
tutarl bir yapidan uzak ve pargali goriiniim arz etmektedir. Esasen il Ozel Idarelerine merkezi
idare kuruluslarinca belirlenmis faaliyetlerin gergeklestirilmesinde kullanilmak {iizere
gonderilen kaynaklara dayali stratejilerin Aksaray Il Ozel Idaresinin stratejik planma dahil
edilmesi anlamli ve iglevsel degildir.

Ote yandan kurumlarin yillik performans programlarmin bir iist metin olan stratejik
planlara uyumlu hazirlanmas: gerekir. Ilgililik kriterinin geregi olan bu uyum, kurumlarm
performans programlarinda belirledikleri performans hedeflerinin, stratejik planlarindaki
hedeflerle ilgili olmasi saglanarak gerceklestirilir. Baska bir deyisle; hedeflerin stratejik
planda yer alan amaglart gergeklestirmeye, performans hedeflerinin de bu hedefleri
tutturmaya yonelik olarak belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Ancak Aksaray 11 Ozel Idaresi Stratejik Plam ile 2015 yili performans programi
arasinda bu anlamda bir uyumdan s6z etmek miimkiin degildir. Stratejik planda yer almayan
bazi hususlar performans programinda gosterilmistir. Ornegin stratejik planda Mali Hizmetler
Miidiirliigii’ne yer verilmemisken (ki verilmemesi dogrudur.) performans programinda bu
baslik altinda performans hedefi belirlenmistir.

Ayn1 uyumsuzluk performans programlari ile faaliyet raporlarinda sunulan performans
hedefleri ve gostergeler arasinda da mevcuttur. Tutarlilik kriterinin geregi olarak performans
programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan ve performans programinda
gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin, gerceklesme sonuglarinin, faaliyet
raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Ancak ne performans programi ne de faaliyet raporu

bu tutarliligin saglanmasi 6ngoriilerek hazirlanmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Idare cevabinda 6zetle Stratejik Plan Performans
Plan1 ve Idare Faaliyet Raporunun Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda biitiinliikk ve tutarli yapiya sahip sekilde
hazirlanacagl ancak Stratejik Planin revizyonu icin Yonetmelik hilkmii geregince 2 yillik
stirenin beklenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunun Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik dogrultusunda hazirlanacag: ifade edilmistir. idare ile mutabakat saglanmis olup

konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yillik
Tahmini Maliyetleri Gosteren ‘Maliyet Tablosu’ ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag
Kaynaklar1 Gosteren ‘Kaynak Tablosu’ na Yer Verilmemistir

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1
bolimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitceleri arasindaki baglantiy
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay
amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir
hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklagik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmasi
ongoriilmistir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik
tahminin maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi

hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
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gergeklestirilebilecedi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismemesi
halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni1 boliimde agiklanmustir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik
amagc ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik ama¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 ile iligskilendirilmedigi
anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun
"Maliyetlendirme" bdliimiine uygun olarak kurumumuzun Ongdrdiigli stratejik amag ve
hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi verilmesi
ve stratejik ama¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 dogrultusunda gerekli caligmalarin
yapilmasit hususunun iligkilendirilerek hazirlanmasina azami 6nem gosterilecektir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda Maliyet Tablosu ile Kaynak Tablosunun yer almasi
hususunda Kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Géostergelerin Olgiilebilir Nitelikte
Olmamasindan Dolay1r Hedefin Gergeklestirilmesinde Ulasilan Noktayr Gosterecek
Ozellikte Degildir

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri; stratejik amaglarm
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaclar olarak tanimlamigtir. Ayni
Kilavuzda hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle hedefin olgiilebilir
olmadig1 durumlarda, stratejik planlarda olgiilebilir performans gostergelerine yer verilmesi
bir zorunluluk olarak ifade edilmistir.

Performans gostergeleri ise hedeflere ulasilip ulasilmadigimi ya da ne kadar
ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclar olarak tanimlanmaktadir.

Aksaray 11 Ozel Idaresi 2015-2019 dénemi Stratejik Plan1 bu yénden ele alindiginda;
Olciilebilir olarak ifade edilmeyen bazi hedeflerle ilgili Olgiilebilir nitelikte performans
gostergelerinin belirlenmedigi tespit edilmektedir. Ornek olarak “Ruhsat ve Denetim

Midiirligi” basligi altinda belirlenen Hedef 2: Belediye sumirlart disinda isyeri ruhsatlart
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verilmesi, hijyen sartlarina uygun ve ruhsatsiz olarak ¢alisiimamasi maksadiyla
denetlenmesi” hedefine yonelik olarak tespit edilen “Belediye sinirlart disindaki umuma a¢ik
istirahat ve eglence yerlerine gayri sthhi miiessese ruhsatinin verilmesi ve denetimlerinin
vapilmas:” faaliyeti herhangi bir Olgiilebilir deger icermemektedir. Yani s6z konusu
miesseselerin ne kadarinin, ne kadar siireyle ve ne siklikta denetlenecegi belirlenmemistir.
Bu haliyle hedefin gergeklesme durumunu gosterme yeteneginden yoksun oldugu ortaya
cikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans gostergelerinin hedefe ulasip ulagsmadigi ya
da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak
ifade edilen araclarin gergeklesme durumunu gostermesi ve hedeflerin ulasilip ulasilmadigi
ya da ne kadar ulasildigi hususunda ki Oneriler dikkate almarak gerekli calismalar

yapilacaktir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Stratejik Planda dlciilebilir nitelikte performans gostergelerinin tespiti
icin Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki denetimlerde izlenmesi

uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Ol¢me, izleme ve Degerlendirme

Islemlerinde Kullanilacak Gostergelere Yer Verilmemistir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
‘Tanimlar’ baglikl1 3’lincli maddesinde;

“Performans Programi; Bir kamu idaresinin program donemine iliskin
oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin
yiirtitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini igceren
programi”

“Performans Gostergesi; Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglar:” ifade eder denilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerinin Belirlenmesi’ baslikli 2’nci boliimiinde Performans Gostergeleri;

. Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini 6lgebilmelidir

. Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir denilmistir.
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Yonetmelik ve Rehber hiikiimleri agikca Performans Programlarinda performans
hedeflerini dlgecek gostergelere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak Aksaray Il
Ozel ldaresinin 2015 yili Performans Programinda hedeflere ulasilip ulasilamadigimni
Olcebilecek gostergelere yer verilmeyip “performans hedefi” ve ‘birim performans hedefi’
baslig1 altinda genel ifadelere ve birimin o hedefle iliski kurulmaksizin tiim kaynak ihtiyacina
yer verilmistir. Dolayisiyla Programin Yonetmelik ve Rehber hiikiimlerine uygun agiklik ve
netlikte hazirlanmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare cevabinda 6zetle; Kurum tarafindan hazirlanacak
Performans Programlarimin bundan sonraki doneminde belirlenen hedeflere ulasilip
ulasilmadigimi tespit edebilecek nitelikte Olgiilebilir gostergelere yer verilmesi hususunda

gerekli titizligin ve 6nemin gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: 2015 Yih Faaliyet Raporunun “Performans Sonug¢lar1” Tablosunda
Yer Alan Baz1 Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki

Sapmalara Iliskin Agiklamalarin Yapilmamis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde
diizenlenir.”

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddesinde;

1) Mali  bilgiler bashigr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
vardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim

sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.
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2) Performans bilgileri bashig altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmca Vyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle 6ngoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana gelen
sapmalarin agiklanmasi hususu hitkkme baglanmaistir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Y&netmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Aksaray il
Ozel Idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil icinde gerceklestirdigi tim
faaliyetler amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlariin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili y1l hedeflerinin ne Olgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide ulasildiginin ve
ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar gergevesinde agiklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, bagka bir ifadeyle performans Slglimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi
ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Idare cevabinda; Kurum tarafindan hazirlanacak olan
Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinin Stratejik Planda belirlenen amag ve hedefler
dogrultusunda yapilan faaliyetlere yer verilmesi ve ilgili yil hedeflerinin ne olcilide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konmasi, belirlenen hedeflerin dikkate
alinmasi, bu hedeflere ne dl¢iide ulasildiginin ve ulasilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve
mali kaynaklar cercevesinde aciklanmasina yonelik  gerekli calismalarin hassasiyetle

yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasma

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamistir
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Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi {iretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans o6l¢timi icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin
planlandigma iliskin dngoriilere dayali bir sistem olusturulmamistir. Bu duruma 2014 yil
Performans Denetim Raporunda da dikkat ¢ekilmesine ragmen herhangi bir ilerlemenin
kaydedilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans oOl¢limii icin gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasini saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz
edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina
iligkin Ongoriilere dayali bir sistem insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmasi
hususunda gerekli ¢aligmalara 2015 yil1 iginde baslanilmis olup ¢aligmalar devam etmektedir”
denilmektedir.

Sonu¢ Olarak Kamu idaresi ile mutabakat saglanmig olup konunun sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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