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T.C. Sayistay Bagkanligi

1.

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Kiitahya il Ozel idaresi 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun

3'inct maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili bltcgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiritmektedir.

Bu kapsamda Kitahya il Ozel idaresinin 2014 yili biitgesiyle 60.000.000,00 TL gelir
ve 6denek 6ngorilmus olup, 105.666.967,67 TL 2013 yilindan devreden ddenek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 110.772.965,82
TL 6denek,15.660.000,00 TL Ek Odenek ile birlikte yili 6denekleri 292.099.933,49 TL’ye

ulagmustir.

durumu asagida gosterilmistir.

Kiitahya il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider

2014 BUTCE GELIRLERI TABLOSU

TAHMINI GERCEKLESEN
Vergi Gelirleri 256.695,00 322.934,06
Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 6.247.715,00 7.583.105,96
Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Diger
) o 0,00 110.472.965,82
Gelirler (Tahsisli)
Diger Gelirler 53.495.590,00 79.127.889,58
TOPLAM Oz Gelir 60.000.000,00 87.033.929,60
TOPLAM Genel Gelir 60.000.000,00 197.506.895,42
o Merkezi
Butce Ile | Onceki Yildan |, Net Bitce | Blitge Sonraki Yila
Idareden . )
Verilen Devreden Ek Odenek | Odenegi Giderleri Devreden
. " Aktarilan ]
Odenek Odenekler . Toplam Toplam Odenek
Odenekler
60.000.000,00 |105.666.967,67 |110.772.965,82 |15.660.000,00 |292.099.933,49 |162.275.767,69 |128.844.013,09
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 0denek gdnderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayii il Ozel idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkin kilinmustir. Bu fikra hiukmince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngorulen bltce buyukligl ile gergeklesen butce blyuklukleri
arasinda ¢ok biyik farkliliklar olusmaktadir. Bitce hazirhk asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihginda ne kadar 0Odenek gonderilecegi
bilinmediginden butge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 06zel idarelerinin yili
bitceleriyle 6ngdrilen rakamlarla bitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilina 6zgu olarak 6360 sayilhi Kanunun gecici 2'nci maddesi ile tizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle Il Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiig: olarak ek bitce yapilmis, bu gelisme de Il Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki bitce 6ngoriileri ile yil sonunda gerceklesen biitge sonuglar:

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 BUTCE GIDERLERI CETVELI

Butce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 6.113.723,00 32.454.847,55
Sosyal Giv. Kurumlanna Devlet Primleri

R 900.617,00 4.555.908,33
Mal ve Hizmet Alm Gideri 17.887.401,00 38.357.306,60
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 2.420.259,00 2.642.999,89
Sermaye Giderleri 23.488.000,00 77.129.145,84
Sermaye Transferleri 6.190.000,00 7.135.559,48
Yedek Odenekler 3.000.000,00 0,00
TOPLAM 60.000.000,00 162.275.767,69
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kitahya 1I Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sireglerinin etkili ¢calzismasin: saglayacak
ve mali raporlarin duzenlenmesi ile kesin hesab:n ¢ikar:imasina temel olacak sekilde kurulur
ve yaratalar

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her turli islemlerle garantilerin ve
yikumluliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaczyla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullamilacak belgelerin sekil ve tlrlerine
iliskin  diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhginca yapilacag: hikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Bitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmastir.

Kiitahya il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar: Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde igisleri Bakanhgmin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi (zerinden yiritulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Mudurluglince gerceklestirilmektedir.

2014 yihi denetimi kapsaminda Kiitahya il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yuruttliup sonuclandiriimastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanag:

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanag:

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim gOrus, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararas
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigina iliskin makul guvence elde
etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritulmastar.
Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.
Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorist olusturmak (zere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258-Yapilmakta Olan Yatirmmlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirnmlardan

Tamamlananlann, Tlgili Varhk Hesaplarina Aktariimamasi

Kurum mali tablo, yevmiye ve diger kayitlarmin incelenmesinde; 258 yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda kayith 219.082.338,33-TL tutarin, gerek dnceki yillardan, gerekse cari
yil iginde bu hesaba alinan tutarlar oldugu, bu yatirimlardan gegici kabulli yapilarak teslim
alinanlarin ilgili varhk hesabina aktarilmadigi gorilmistir.

Mahalli idareler Butce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 180'inci Maddesinde, 258-
Yapilmakta olan yatinimlar hesabi: “Yapum: sturen maddi duran varliklar icin yap:lan her
tlrlt madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabullin yap:ldigin: gOsteren tutanag:n idarece onayland:g: tarihte, diger
hallerde igin fiilen tamamland:gin: gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktar::ncaya kadar izlenmesi icin kullan:z/ir.”” Denilerek bu hesabin nasil
cahstirilacagr aciklanmistir. Dolayisiyla bu hesapta izlenen bir yatirimin tamamlanmasindan
sonra artik bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili varlik hesabina aktarilmas: gerekmektedir.

Tutar1 tam olarak tespit edilememekle birlikte,258 hesabinda kayith tutarlarin 6nemli
bir kismmin tamamlanarak kuruma teslim edilen yatirimlardan olustugu anlasilmistir.
Bunlarin ilgili varlhik hesabina kaydedilmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda; 258-
Yapilmakta olan Yatmrimlar Hesabi, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yerustl
Duizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin gercek durumu yansitmadigi
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olan
yatirimlardan tamamlananlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmas: islemi Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 180’inci maddesinde belirtildigi sekilde 2015 yilinda

uygulanacaktir'denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta;ilgili hesaptan aktarmalarin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 180’inci maddesinde belirtildigi sekilde 2015
yilinda uygulanacag: belirtilmistir.Bu konuda idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2014
yili mali tablolarinda 258-Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabi, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251-Yeralt1 ve Yerustl Dizenleri Hesabr ve 252 Binalar Hesab ile ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.

Kiitahya Il Ozel idaresi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 2: idarenin Ortag Oldugu Sirketlere Ait Sermaye Paylarimn 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mabhalli idareler Butce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan  Sermayeler Hesabi baslikh  bolimunde bu hesabin niteligi
aciklanmistir.Buna gore;Madde 159 - (1) Bu hesap, mal ve hizmet lreten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve bu sermaye tutarlarizin igletilmesinden dogan
kar ve zararlar, bitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullana/ir.

Yine aym bolimin hesabin isleyisiyle ilgili 161/1'inci maddesinde; Odenegine
dayan:larak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Butce Giderleri
Hesab:na borg, 835-Gider Yans:tma Hesab:na alacak kaydedilir,denilmistir.

Il Ozel idaresince ortak olunan On(10) adet sirket mevcut olup her sirket igin farkl
oaranlarda pay sahipligi s6z konusudur.Bu sirketlere ait sermaye tutarlari ve idarenin pay
oranlar1 dikkete ahndiginda toplam 311.272,00 TL tutarindaki ortaklik paylarinin
muhasebelestirilmedigi gorilmustar.

Oysaki yukarda agiklanan Yonetmelik hukmu geregi ortak olunan Sirketlere ait
sermaye paylarmin Karsiigi tutarlarin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina kaydedilmesi gerekirken bu hesabin ¢ahstirilmamas: sonucu idarenin
mali tablolar: bu hesap yoniyle gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili icerisinde s0z konusu sirketlerin muhasebe kayit

islemleri tamamlanacaktir'denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta;soz konusu sirketlere ait kayit
islemlerinin 2015 yilinda yapilacag: belirtilmistir.Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla
birlikte 2014 yii mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabr ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunda Yer Alan 252 Binalar Hesabi, 253
Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ve 255 Demirbaslar Hesabu icin
Amortisman Islemlerinin Yapilmamas: ve “Duran varhklar Amortisman ve Yeniden

Degerleme Defteri (Ornek- 65)” nin Tutulmamas.
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Yevmiye defteri ve mizan kayitlarmin incelenmesinde ve muhasebe birimi ile yapilan
gOrusmelerde,amortismana tabi duran varliklar icin herhangi bir amortisman islemi
yapilmadig: anlasiimstir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginde bu konuya iliskin olarak;

"25 Maddi duran varl:klar

MADDE 162 - (1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullan:imak (zere
edinilen ve tahmini yararlanma suresi bir y:ldan fazla olan fiziki varl:klar ile bunlara iligkin
birikmis amortismanlar:n izlenmesi igin kullanaZir.

(2) Maddi duran varl:klar niteliklerine gore bu grup icinde ac:lacak asagidaki
hesaplardan olusur.

250 Arazi ve Arsalar Hesab:

251 Yeralt: ve Yertstu Duzenleri Hesab:

252 Binalar Hesab:

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab:

254 Tagitlar Hesab:

255 Demirbaglar Hesab:

256 Diger Maddi Duran Varl:klar Hesab:

257 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)

258 Yap:imakta Olan Yatizmlar Hesab:

259 Yatiim Avanslar: Hesab:

257 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)

Hesab:n niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varl:k bedellerinin ekonomik omri
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullan:Zir." seklinde hikim
altina alinmastar.

30 Aralik 2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yaymm tarihinde
yururlige giren ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe sistemine dahil
edilen duran varlklardan hangilerinin amortisman ve tikenme payina tabi tutulacagi ve
bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tikenme paymin sure, yontem
ve oranlarina iliskin hususlar: diizenleyen 'Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde
Uygulanacak Amortisman ve Tilkenme Pay1 Siire, Yontem ve Oranlarina iliskin Genel Teblig'

de amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar bashg: altinda tek tek sayilmustir.
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Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan Genel Teblig'de sayilan amortismana tabi
duran varlklardan, Kitahya il Ozel idaresi 2014 yih hesap ve islemleri arasinda; 252 Binalar,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar hesabi kullamlmis olmasina
karsin 257 Birikmis Amortismanlar hesabmin kullaniimadigi dolayisiyla s6z konusu duran
varlklar igin amortisman kayitlarinin yapilmadig: ve tutulmas: gereken 'Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ile ' Duran Varliklar Amortisman Defteri'nin
tutulmadigi goralmastar.

Yonetmelik ve Genel Teblig hiikimlerine gore maddi duran varliklardan amortismana
tabi olanlar icin amortisman ayrilmas: gerektigi halde ayrilmamasi, tutulmas: gereken 'Duran
Varhklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ile 'Duran Varlklar Amortisman
Defteri'nin tutulmamas: nedeniyle mali tablolarin duran varhklar yonunden gergcek durumu

yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yilindan itibaren kayitlarin tamamlanmasina miiteakip

amortisman islemlerine gecilecektir"denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta; amortisman islemlerine 2015 yihnda
baslanilacagini bildirmiglerdir.Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2014 yili
mali tablolarinda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 630-Giderler Hesabr ile ilgili olarak

tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: Mikro Kredi Uygulamast ile ilgili bir vakfa aktanlan kaynaklarn 232- 132-

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Idarenin 2013 yili mikro kredi uygulamalarina iliskin olarak; 5302 sayii il Ozel
Idaresi Kanunu'nun kendisine yiikledigi ‘yoksullara mikro kredi verilmesi' gorevinin aym
Kanun'un 64'lnct maddesi ile hikim altina alinan ortak hizmet projesi gercevesinde yapilan
protokol geregince... Vakfi tarafindan yapilmasmnin ortak hizmet projesinin yurutilmesinden
cok kaynak aktarmu niteligi tasidigi degerlendirilmektedir. Kredi niteliginde ylrGtulen mikro
kredi uygulamasina iliskin islemlerin 132- Kurumca Verilen Borc¢lardan Alacaklar Hesabr'nda
izlenmesi gerekirken toplam 30.000,00 TL butgeden iki ayri 6deme emrine baglanarak
dogrudan Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara YapilanTransfer olarak gosterilmistir.

3502 Sayili Il Ozel idaresi Kanununun “il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklari”

bashikh 6'inc1 maddesi 6zel idarelerin gorev ve yetkilerini siralamistir. Buna gore ““yoksullara
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mikro kredi verilmesi” gorevi de 6zel idarelere verilmistir. Ayn: kanunun 64'0nci maddesi ise
Ozel idarelerin diger kuruluslarla iligkilerini dizenlemektedir. Buna gore, il 6zel idaresi, il
genel meclisinin karar: Uzerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar
ve 507 sayih Esnaf ve Kuglk Sanatkérlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir.

Bu cercevede,..Vakfi'nin talebi dogrultusunda Kitahya ilinde mikro kredi
uygulamalarina il Genel Meclisinin 06.22.2012 tarih ve 21 no’lu karar: ile baglanlmistir.. Bu
tarinten itibaren Il Ozel Iidaresi ile Vakif arasinda imzalanan ortak hizmet projesi
protokollerine dayanilarak mikro kredi uygulamas: yuritulmektedir.

Bu kapsamda, Ozel Idare biitgesinden adi gecen vakfa 2013 yilinda 30.000,00 TL,
2014 yilinda 30.000,00 TL olmak uzere toplam 60.000,00 TL aktarma yapilmistir.

Bu konuda yapilan incelemeler neticesinde her ne kadar adi gecen vakifla ortak hizmet
projesi amaclh protokoller yapilmis olsa da, fiilen para aktarmu disinda il Ozel Idaresinin
mikro kredi konusunda higbir etki ve katkismin bulunmadig: gérilmustar.

Kredi niteliginde yuritulmesi ve bu nedenle alacak hesaplarinda izlenmesi gereken
mikro kredi uygulamasi dogrudan gider olarak muhasebelestirilmis ve aktarilan tutarlar
bitcenin Kar Amaci Gltmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler fash ile iliskilendirilerek
dogrudan 6deme emrine baglanarak gider yapilmistir.

Kaynak aktarmmi sonrasi kredi verilmesi ve geri donusune iligkin tum is ve islemler
Vakfin Kiutahya’da bulunan subesi eliyle yuritilmektedir. Kredinin kimlere verilecegi, kredi
sartlari, geri donus kosullari, kredinin izlenmesi, kredilerin muhasebesinin tutulmas: gibi tim
is ve islemler Vakif tarafindan yerine getirilmektedir. Bu amagla Vakfin kullandig:
kaynaklarn tamamina yakmi: Ozel idarece karsilanmaktadir. 2013 yihndan bu yana
Kitahya'da faaliyet gosteren Vakfin verdigi bu kredilerin VVakfa geri donuslerini miteakip bu
kaynaklarla Il Ozel idaresinden alinan yeni kaynaklar tekrar kredi olarak verilmektedir.

Il Ozel idaresince adeta bagis ve gider niteliginde aktarim yapildigindan aktarilan
tutarlardan bu giine kadar il Ozel idaresine geri donis gerceklesmemistir. Kimlere, hangi
sartlarda, ne tutarda kredi verildigi ancak Vakfin gonderdigi raporlardan gorulebilmekte
bunun disinda il Ozel idaresi tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmamaktadir.

Ayrica, kurumun kendi blinyesinde bu konuya iliskin olusturdugu dogrudan bir birim
olmadig1 gibi “yoksullara mikro kredi verilmesi” ne yonelik ikincil mevzuat diizenlemesi de

bulunmamaktadir.
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Ortak hizmet projesinin dayanagi olan protokolde, paydas ve sistemin yiratucusu
konumunda olan Vakif kredi amacl aktarilan kaynagin vakfin iflasi, feshi ve benzeri hallerde
nasil, kimden ve hangi sartlarda tahsil edilecegi, nasil degerlendirilecegi acgikhga
kavusturulmamustir. Bu anlamda aktarilan kamu kaynagini giivence altina alan mekanizmalar
da gelistirilmemistir. Projenin faydalanicilarinin  kimler oldugu ve harcamalarin amaca
uygunlugunun 6lctimii, sadece Vakfin faaliyet raporu dogrultusunda yapilmaktadir. idarenin
Vakfin uygulamalarina yonelik herhangi bir izleme ve etkinlik 6lcimi tarzinda uygulamas: da
yoktur.

Kanunla kendisine verilen yoksullara yardim yapilmas: goérevinin il Genel Meclisi
kararina dayanarak ortak hizmet projesi kapsaminda butceden dogrudan gider yapilarak
kaynak aktarmak suretiyle Vakif eliyle yurutilmesi hem mikro kredinin takibinin
yapilamamasina hemde 232-132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi

kullanilmadigindan idarenin mali tablolarinin gercegi yansitmamasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yilindan itibaren mikro kredi uygulamasi olmasi
durumunda aktarilan kaynaklar 232 ve 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesabina

islenerek buradan takibi yapilacaktir"denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta;bundan sonra verilecek mikro krediler
icin ilgili hesaplarin calistirilacagini  bildirmiglerdir.Bu  konuda kurumla mutabakat
saglanmakla birlikte 2014 mali tablolarinda 132-232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesabr icin tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 5: Tasmr Hesaplar ile Muhasebe Kayitlan Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Kurum tasmir hesaplari ve muhasebe kayitlarmin incelenmesinde,asagidaki tabloda

gOrulecegi uzere onemli farkhiliklar oldugu gortlmustar.

TASINIR HESAPLARI

HESAP HESABIN ADI TASINIR ICMAL | MUHASEBE KAYITLARINA
KODU CETVELINE GORE BAKIYE |GORE BAKIYE
150 ILK MADDE VE |590.459,27- 12.489.145,77-
MALZEME
253 TESIS MAKINE VE | 8.874.107,69- 1.709.054,10
CIHAZLAR
254 TASITLAR 7.153.438,00- 13.352.786,66-
255 DEMIRBASLAR 2.062.739,48- 7.428.656,17

Yapilan inceleme ve mali hizmetler gorevlileriyle gorismelerde tasmnir kayitlar: ile
muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun bir kismmin 0Onceki yillardan geldigi,bir
kisminin devreden belediye hesaplarindan kaynaklandigi,bir kisminin  baska kurumlar adina
alinan tasmurlarin  giris  kayitlarmin -~ yapihip  ilgili  kurum adina ¢ikis  Kkayitlarinin
yapilmamasindan,bazi islemlerin mevzuata uygun olarak eksik veya yanlis yapilmasindan,bir
kismmin da tagmir program ile muhasebe program: arasindaki uyumsuzluktan kaynaklandigi
degerlendirilmistir.Ote yandan tasmir kayit kontrol gérevlileri ile muhasebe birimi arasinda
yeterli bir is ve bilgi akisinin da olmadigi anlasiimistir.

Konu ile ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde gerek Koylere Hizmet Gotirme
Birliklerine,gerekse diger kurumlara verilmek tizere ahinan tasmrlarin bir kisminda muhasebe
kaydi olup Tasmir kaydinin olmadigi,bir kisminda sadece giris kaydi olup ¢ikis kayd:

olmadig1 gorilmistiir.Ote yandan hurdaya aywrma ile ilgili Muhasebe Islem Fislerine sadece
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tasmir islem fisi eklendigi, Tasimir mal Yonetmeliginin 10'ncu maddesinin (e) fikrasinda

belirtilen "kayittan dusme teklif ve onay tutanagi” nin eklenmedigi gorilmustir

Kurum kayitlart bu haliyle gercegi yansitmamaktadir.Kurumun mali tablolari
tasmurlarla ilgili dogru bilgi Gretememektedir.Bu durumun dizeltilmesi icin gerekli
sayim,tespit ve muhasebe islemlerinin Tagmir Mal YoOnetmeligine Uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir.

Ote yandan Kamu idarelerine verilmek Ulzere II Ozel idaresi tarafindan ahnan
tasmirlarin  muhasebelestirilmesinde karsilasilan tereddutlerin giderilmesi amaciyla Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugt tarafindan 07.04.2008 tarih ve 5021 sayih yazi ile bir
aciklama getirilmis olup bu yazida, merkezi idare bitcesinden 06zel idarelere aktarilan
kaynaklarla temin edilerek ilgili okul ve idarelere verilen tasmirlarin, 6zel idarenin envanter
kayitlart ve ilgili varlik hesaplarina alinmamas: gerektigi ifade edilmistir. baska kurumlar
adina yapilan ahmlarda tagmir kayitlarinin ilgili kurum tarafindan yapilmasi gerekir.

Bu Haliyle kurumun mali tablolarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi1 ve 255 Demirbaslar hesabinin gercek durumu

yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasmnir hesaplari ile muhasebe kayitlari arasindaki
uyumsuzlugun  giderilmesi  igin  gerekli  cahsmalara 2015  yili  igerisinde

baslaniimistir"denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta;tasmir hesaplar: ile muhasebe kayitlar:
arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi icin gerekli ¢cahismalara 2015 yili igerisinde baslanildig:
belirtilmistir. Ancak yapilan cahsmalarin 2014 yih mali tablolarinda 150- ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesabi ve 255-

Demirbaslar Hesabr ile ilgili tespit edilen hatali durumu dizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kiitahya il Ozel idaresinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlstnin Dayanaklart” boluminde aciklanan nedenlerden
dolayr 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1,250-Arazi ve Arsalar Hesabi,251-Yeralt1 ve
Yersti Duzenleri Hesabi,252-Binalar Hesab1,257-Birikmis  Amortismanlar Hesabi1,258-
Yapiimakta Olan Yatirimlar hesabi,241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1,630-Giderler Hesabi(ayrilmayan amortisman tutari kadar),132-232-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi,253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi,254-
Tasitlar Hesabi1 ve 255-Demirbaglar Hesap alanlari harigc tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi icerdigi kanaatine variimistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayih BKK ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlann Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda
Kiitahya il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina ahnmasidir. Kayitlarin belgeye
dayanmasi esastir.” hikmu yer almaktadir.

S6z konusu kayit altina alinma isleminin bazi esaslar: adi gegen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” bashkl Gegici 1'inci maddede yer
verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri Uzerinden muhasebe kay:tlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri Uzerinden ve asagidaki sekilde
kay:tlara alimr:

a) Taginmazlar:n fiili envanteri emlak vergi degerleri Uzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim gekilleri esas al:narak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu YOnetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:imak Uzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasznmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla c¢ikarir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe
kay:tlarin: yapar.”

Ote yandan aym Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas:” bashkl degisik 10'uncu
maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miulkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlar:nda bulunan

tasznmazlar:n mevcut kullan:m gekli ile tapu kayd:z:n birbirine uygun olmamas: durumunda,
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tasznmazlar mevcut kullanim sekli ile kay:tlara alinir.”

Bu durumda Kitahya il Ozel idaresinin milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri Uzerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak (zere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasmin Yénetmelik hikimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagh olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen
degerler tizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak Utzere Oncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve Yeriustu Dizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikariimasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmas: gerekmektedir. Ayni
sekilde s0z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlari da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintih agiklama Muhasebat Genel Mudurlugunin
25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler siginda Kitahya 1l Ozel idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi gortlmastir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yii mali tablolarmin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve
YerGstu Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken
tutarlar olmadig1 anlasiimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Idaremiz Emlak ve Istimlak Mudurligi'nin 01.08.2014
tarihinde kuruldugu, il Ozel idaresine ait il ve ilgelerdeki tiim tasinmaz kayitlarmin Tapu Sicil
Mdaddrluklerinden resmi yazi ile talep edildigi, ancak arsiv taramasinin uzun bir zaman aldigi,
tapu midurliklerinden gelen tasinmazlarin envanterleri idaremizde bulunan Kkayitlar ile
Karsilastirildigr ve nihai bir liste olusturuldugu Emlak ve istimlak Midurligt tarafindan
bildirilmigtir. Tespit edilen listeye go6re tasinmazlarin maliyet hesaplari igin idare
gorevlilerince fiyat tespit komisyonu olusturulacak, Idaremizin envanterinde bulunan
tasinmazlarin - maliyetleri c¢ikartilacak ve 2015 yihi igerisinde muhasebe kayitlari

yapilacaktir"denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta;tasinmazlarla ilgili envanter kayitlarmin
cikarildigr ancak maliyet hesabmin yapilmamas: nedeniyle gerekli kayitlarin 2015 yilinda
yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla gerekli kayitlar konusunda idare ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2014 yilh mali tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti
ve YerUstu Duzenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 500 -Net Deger Hesabi ve 257- Birikmis
Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Kurumun Tablo ve Yevmiyelerinin incelenmesinde, 920-921 Gider
Taahhatleri ve Karsihgi Hesabmin  Cahstinlmadigi, Aynica Taahhut Kartlarmn
Tutulmadigr Anlasilmistar.

Kurumun tablo ve yevmiyelerinin incelenmesinde, 920-921 Gider Taahhutleri
Hesabmin cahstirilmadigi, hesaptaki mevcut 4 kayittan 3'lntn 01.01.2014 tarihli acilis kayd:
olup 31.12.2014'de kapatildigi,sadece 1 tanesinin yili icindeki taahhiude ait oldugu
gOrulmistir. Kurum hesabmin incelenmesinde gerek oOnceki yillarda taahhit altina alinip
devam eden,gerekse 2014 il icerisinde sozlesmeye baglanan c¢ok sayida isinin
bulundugu,ancak bu hesapta izlenmedigi , ayrica yonetmelikte belirtilen taahhit kartlarmin da
tutulmadig: anlasilmastur.

Mabhalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin 406'inct maddesinin  1'inci
Fikrasinda; " /hale mevzuatna gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim: ve
yapim igsleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak haz:rlanan ihale dosyasinin iki niishas:
duzenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sOzlesmelere dayan:larak taahhdit tutar:, taahhut kart:na yaz:iir ve gider taahhutleri hesab:na
kaydedilir." denilmis ve gerek taahhut kartlarmin tutulmas: ve gerekse gider taahhitleri
hesabinin igletilmesiyle ilgili olarak devam eden fikralarda ayrintih agiklamalarda
bulunulmustur.

Kurumun taahhdtlerinin ve bu taahhtlerle ilgili 6deneklerin takibi igin bu hesabin
cahstirilmas: 6nem arzetmektedir.

Gider taahhutleri hesabinin c¢ahstirilmamas: sebebiyle kurum mali tablolarinda,

kurumun devam eden s6zlesme yuktamlulikleri gozikmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yih igerisinde sozlesmeye baglanan mal ve hizmet
alm ile yapim islerine ait 920-921 Gider Taahhttleri ve karsiligi hesaplarin ¢alistirilmas: ve

taahhit kartlarinin tutulmas: islemine baslanmistir“denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; séz konusu hesaplarin 2015 yilinda
calistirilarak,taahhit Kkartlarmin tutulmas: iglemine baslanildigini  belirtilmistir. Bu konuda
idare ile mutabakat saglanmis olup sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Payi Bashkh 14
Uncl Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki olarak Maden isleri Genel
Muduarligine Yatinlmas: Gerekirken Yatirilmamasi , Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden Tsleri Genel Midirligince Il Ozel Idaresi Hesabina Aktarimas
Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayih Maden Kanununun “Tammlar” baslikl 3'inci maddesinde “Devlet Hakki:
Maden istihrac: ile saglanacak gelirden Devlet pay:na disen kisim” seklinde tanimlanmistir
Ayni Kanununun 14'iincii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidirlugiine, ruhsat verdigi
madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymnin sonuna kadar satis bilgi formu
verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14'lUncu maddede saptanan
oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ayr sonuna kadar ruhsat sahipleri
tarafindan Maden Isleri Genel Midiirligiine yatiriimas: gerekmektedir.

Ayni Kanunun yine 14'Uncl maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi taraf:ndan yatir:lan Devlet hakkinin % 25’1 il 6zel idare pay: olarak ruhsatin
bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25’i ruhsat:n bulundugu boélgeyle sinirl: olarak altyap:
yatirimlarinda kullanzimak tzere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere Hizmet Gotlirme
Birlikleri hesab:na, % 50°si de Hazine hesab:na yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki’mn kamu gelirleri olarak nasil pay
edilecegi aciklanmistr.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadignin
tespiti icin Maden Isleri Genel Mudirligiinden Kitahya iline ait veriler temin edilerek 1 Ozel
Idaresi Gelir Miidurlugii ile Ruhsat ve Denetim Mudarliigii verileri ile Karsilastirilmastar.

Kitahya il Ozel idaresine aktariimas: gereken 2014 yili maden pay: alacag: tahakkuku
2.890.145,00 TL ve tahsilati 2.454.012,00 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay: alacag:
toplammin 436.133,00 TL oldugu anlasiimistir. Kiitahya Il Ozel idaresinin maden pay: alacag:
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olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil igcinde ve yilsonunda diizenlenecek
mali tablolardaki gelir hesaplar1 etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz Ruhsat ve Denetim Mudurliginden ahnan
bilgiye istinaden, idaremize 2014 yili haziran ay: itibariyle aktariimas: gereken maden pay:
alacagi tahakkuku 2.849.249,00.-TL. olup, tahsilati ise 2.562.141,00.-TL.'dir. Kalan
328.108,00.-TL. icin ise icra yolu ile tahsili icin Idaremiz Hukuk Biirosuna bildirim

yapilmistir“denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta;maden pay: tahakkuku ile tahsilati
arasinda kalan tutarin icra yoluyla tahsil edilmesi igin gerekli islemlerin baslatildigini
bildirmiglerdir.Dolayisiyla konu Uzerinde idareyle mutabakata varilarak ilgili paylarin tahsili

icin idarece gerekli islemin baslatilmas: saglanmustir.

BULGU 4: Avanslardan Yapilan Tasmir Aimlarinda, Tasimr Kayit ve islemlerinin

Yapilmamasi

Valilik/Kaymakamlik  birimlerinin  acil ihtiyaclarinda  kullamilmak  Gzere ilgili
mutemetlere verilen avansin mahsubuna iliskin harcama belgeleri incelendiginde,
harcamalardan bir kismmnin tasinir hesaplarina kaydedilmesi gereken alimlardan ibaret oldugu
halde( kalem,dosya,saksi, ,haviu,mumluk,caydanlik,oto yedek pargalar: v.b),bunlarin tasmir
islem figlerinin duizenlenmedigi ve ilgili hesaplarin ¢ahstirilmdigr gorilmistr.

Gerek Tasmrr mal yonetmeligi,gerekse Mahalli idareler harcama belgeleri
yonetmeligine gore,tasmirlara dair yapilan alimlarda tasmir islem fisi diizenlenecegi ve ilgili
tasmir  kodlarina Kayitlarin yapilacagi belirtilmis,Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe
yonetmeliginde ise bunlarin ilgili hesaplara kaydedilecegi ifade edilmistir.Bu kayit ve
islemlerin yapilmasinda almin verilen avanstan veya direk yapilmas: agisindan herhangi bir
farkhilik bulunmamaktadir.Harcama konusu almin tasiir hesaplarini ilgilendirdigi  her

durumda mevzuatin 6ngdérdigi kayit ve islemlerin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Avanslardan yapilan harcama konusu almin tasmir
hesaplarm ilgilendirdigi her durumda mevzuatin 0ngordigi kayit ve islemlerin yapilmasina

2015 yilindan itibaren baslaniimistir"denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta;mevzuatin 6ngordiigi islemlere 2015
yilinda baslanildigi  belirtilmistir.Dolaysiyla konuyla ilgili olarak idare ile mutabakat
saglanmis olmakla birlikte idarece yapilan islemlerin bir sonraki denetimde izlenmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

KUTAHYA iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 160.342.017,48 3 KISA VADELT YABANCI KAYNAKLAR 11.698.887,78
10 HAZIR DEGERLER 143.551.091,03 30 KISA VADELT IG¢ MALT BORGLAR 105.993,69)
102 BANKA HESABI 143.551.091,03 300 BANKA KREDILERI HESABI 54.925,15
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME] . 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR) £1.066.54
EMIRLERI HESABI(-) HESABI o
12 FAALIYET ALACAKLARI 322.916,41 32 FAALIYET BORCLARI 329.521,14
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 320 BUTGE EMANETLERT HESABI 329.521,14
121  GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR
312.916,41 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.860.464,73
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
10.000,00 2.447.660,15
HESABI HESABI
14DIGERALACAKLAR 493.660,79 333 EMANETLER HESABI 6.412.804,58
. 36 ODENECEK DiGER
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 493.660,79 ] 2.402.908,22
YUKUMLULUKLER
15 STOKLAR 12.489.145,77 360 ODENECEKVERGT VE FONLAR HESABI 979.822,84
, 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK]
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 12.489.145,77 o 617.255,74
KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
16 ON ODEMELER 3.480.139,43 IDARELERT ADINA YAPILAN TAHSILAT| 798.329,64
HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 363 KAMU IDARELERT PAYLARI HESABI 7.500,00
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 0
YUKUMLULUKLER HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN .
, 3.480.139,43 4 UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 4.061.879,19
[AVANS VE KREDILER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 5.064,05 40 UZUN VADELI IC MALI BORGLAR 4.059.921,65
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIS]| o
5.064,05 400 BANKA KREDILERI HESABI 3.879.096,26
HESABI
409 UZUN VADELI DIGER IC MAL]
2 DURAN VARLIKLAR 261.559.035,25 180.825,39
BORGLAR HESABI
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24 MALT DURAN VARLIKLAR 2.830.455,92 43 DIGER BORCLAR 1.957,54]
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
2.707.991,92 1.957,54]
SERMAYELER HESABI HESABI
241 MALVE HIZMETURETEN .
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
KURULUSLARA YATIRILAN 122.464,00 0

SERMAYELER HESABI

TAKSITLENDIRILMIS BORGLAR HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

258.159.463,77|

5 OZ KAYNAKLAR

406.140.285,76)

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 7.560.471,29 50 NET DEGER 26.140.881,01
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI] .
2.000,00 500 NET DEGER HESABI 26.140.881,01
HESABI
252 BINALAR HESABI 9.024.634,88, 51 DEGERHAREKETLERI 0
. . . 511 MUHASEBE BIRIMLERI  ARASI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.709.054,10 . 0
ISLEMLER HESABI
254 TASITLAR HESABI 13.352.786,66 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0
. 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET]
255 DEMIRBASLAR HESABI 7.428.656,17| 420.261.647,24]
SONUCLARI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET,
-477,66 420.261.647,24]
) SONUCLARI HESABI
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
219.082.338,33 . -144.631.764,69
HESABI FAALIYET SONUCLARI
26 MADDI OLMAYAN DURAN 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET]
407.946,05 -144.631.764,69
VARLIKLAR SONUGLARI HESABI (-)
260 HAKLAR HESABI 407.946,05 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 104.369.522,20
. 590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 161.169,51 132.767.390,11]
HESABI
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU
. 161.169,51 -28.397.867,91
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI HESABI (-)
IAKTIF TOPLAMI 421.901.052,73 PASIF TOPLAMI 421.901.052,73
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2014 YILI KUTAHYA iL OZEL iDARESI iLGELER DAHIL FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap | vardima Giderin Tiiru 2012 Vil 2013 Vil 2014 Yilh
Kodu Hesap
630 01 Personel Giderleri 25.588.331,75 28.220.217,23 32.454.847,55
630] oo |cosyal GuvenlikKurumiannaDeviet 3.704.400,08| 427842525  4.555.908,33
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.377.787,79 35.210.492,59 29.946.304,47
630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 05 Cari Transferler 1.356.856,39 1.219.803,92 1.429.049,24
630 07 Sermaye Transferleri 7.021.286,40 6.648.768,38 7.612.926,58
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 0,00 3.427,72
630 1 Gelirlerinred \{eladesmden 4.500,00 0,00 9.600,00
kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 34.945,24 0,00
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 94.619,75 6.017.587,09 17.561.122,56
630 0 PI.’Oje Kapsaminda Yapilan Cari 0,00 0,00 0,00
Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
GiDERLER TOPLAMI 68.147.791,16 81.630.239,70 93.573.186,45
Hesap | Yardima Gelirin Tiiri 2012 Vil 2013 Vil 2014 Y1l
Kodu Hesap
600 01 Vergi Gelirleri 248.693,76 341.708,64 322.934,06
600 03 Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 1.752.917,95 6.649.964,81 7.596.645,47
600 04 égrf.ﬁl Eag'5 ve Yardmlar ile Ozel 75.957.849,00| 121.306.884,24| 110.472.965,82
600 05 Diger Gelirler 42.577.646,01 47.918.693,72 79.550.163,30
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 0,00
GELIRLER TOPLAMI 120.537.106,81| 176.217.251,41| 197.942.708,65
FAALIYET SONUCU(+/-) 52.389.315,65 94.587.011,71 104.369.522,20
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1. OZET

Bu rapor, Kitahya 1l Ozel idaresinin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayih Kanunun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
Olcilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kitahya Il Ozel idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 Performans Programi,

e 2014 yih idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar: 6lcimu yapan veri kayit sistemleri.

Kitahya Il Ozel idaresinde stratejik plan, performans program: ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde dngorilen surelerde, Stratejik plan disindakiler
belirlenen sablona uygun basliklar altinda Gretilmistir. Kurum cevabindan 2015-2018 yillarin:
kapsayan yeni stratejik planin mevzuatla belirlenen sablona uygun olarak hazirlandig: ifade
edilmistir. Bu anlamda bu isle ilgili gorevlendirilen personelin iyi niyetli ¢abalari oldugu
asikardir. Ancak Stratejik Plan ve Performans Programlarindan beklenen faydanin
saglanabilmesi icin, 1l Ozel idaresinin sistem kurgusu ve mantigmin daha iyi algilanmasina
yonelik cabalarini surdirmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmistir.

Stratejik plan ve performans 6l¢climinin yasal bir zorunluluk ve amag¢ olarak degil,
kurum faaliyetlerinin daha verimli yurittulmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢dzmede
destek saglayan iyi bir yonetim araci olarak gorilmesi, basta yonetim kademesi olmak Uzere
tum cahsanlarca anlasiimas: ve sahiplenilmesi sistemin basarisi igin kritik 6nemdedir.
Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik sire¢ ve sorumlular
tanimlayan bir sistem olusturulmas: da sagliklt sonuglar elde etme agisindan 6nemli bir asama
olacaktir.

Gerek (st yonetim, gerekse sistem uygulayicilariyla Kiitahya II Ozel idaresinin
konuya iligkin pozitif yaklasimlart 6nemli bir arti1 olarak degerlendirilirken, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe kaydetmesi beklenmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir batin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki dizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olctlmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin glvenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhigin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
uzere; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Kiitahya il Ozel idaresinin yayimladig: 2010-2014 dénemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Program: ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5.

GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Kiitahya il Ozel idaresinin yayimladig:
2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak dretilen
performans bilgisinin givenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Kiitahya Il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden Performans Glgiim sistemine
iliskin dokimanlar: yasal siresi i¢inde hazirlamistir. Slirecin daha saglikli isleyisine katki

vermek amaciyla Onemli gérdugtimuz bazi degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

Stratejik Planda Misyon, Vizyon, Temel Degerler, izleme, Performans Olgme ve
Degerlendirme kriterleri belirlenmemis ve 5 yilhk tahmini maliyet tablosuna yer
verilmemistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzunda bu hususlar stratejik planda yer
almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilmistir. Dolayisiyla kurum stratejik planmin
yukarida sayilan temel unsurlardan yoksun olarak hazirlanmas: 6nemli bir eksiklik olarak
degerlendirilmistir.

Performans gostergeleri, performans hedefleriyle iliskilendirilmeksizin topluca
ifade edilmistir.

Sistem, stratejik amaclar ile bu amaclara ulasmay: saglayacak somut, Olgulebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden 6lculebilir olmayanlar icin ise bu hedeflere ne denli
ulasilabildiginin  degerlendirilmesine yardimci  olacak  Olcutlerin (performans
gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu Olcutlere dayali olarak performans dlgim ve
degerlendirmesi yapilmas: tizerine kuruludur.

Peformans gostergelerine toplu olarak bir liste seklinde yer verilmesi performans
goOstergelerinden nasil yararlanilacagina iliskin bir algmin yeterince olusmadigini
gostermektedir.

Baz1 Stratejik amagc ve hedefler stratejik planlama klavuzundaki tanimlamalara
uymamaktadr.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Klavuzunda “Amag: Kurulusun ulasmayi
hedefledigi sonuclarin kavramsal ifadesidir. Amagclar, kurulusun hizmetlerine iliskin
politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglar: ifade eder.” Denilerek stratejik amag

tanimlanmistir.  Stratejik amacin temel o6zellikleri arasinda, kurulusun misyonunu
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gerceklestirmesine katkida bulunmasi gerektigi, hedefler icin de bir cerceve gizmesi, orta
vadeli bir zaman dilimini kapsamas: gerektigi sayilmistir. Ancak kurumun incelenen
stratejik planindaki amaglarin bir kismi bu tanima uymamakta, kurumun rutin faaliyetlerini
veya kanunen yapmakla yikimli oldugu goérevlerin tarifi ve bunlarin yasal diizenlemelere

uygun olarak yirdtulecegini ifade etmektedir.

Il Ozel Idaresinin gorev tanimina girmekle beraber, stratejisi baska kurumlar
tarafindan belirlenip, ilgili kurumun butge ve politikalanyla yurutilen alanlarda
stratejik amag belirlenmesi, stratejik planlama mantigina uygun dismemektedir.

Il Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiritilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiltir vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Bitce-strateji-faaliyet
sarmali ayn: kurumsal butiinlik cercevesi icinde gerceklestirmelidir. il Ozel idaresinin
insiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan icin stratejik
amag ve hedef belirlemesi oldukga zorlama bir uygulama olarak gériinmektedir.

Ornegin 22 no’lu stratejik amag: “Kolay ulasilabilir, cagdas standartlarda, gtivenilir,
stratli ve kaliteli saglik hizmetini, hasta haklarina ve insanlik onuruna yakisir bir bigimde,
etkin-verimli olarak diizenlemek ve sunmak™

Stratejik amag¢ 23: “ Cagdas toplumun yapici, yaratici ve seckin bir Gyesi olan
bireylerin yetistirilmesi i¢in egitim-6gretim streclerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
ve toplumun tim kesimlerine firsat esitligi cergcevesinde surekli 6grenme olanaklarmin
sunulmasi icin alt yap: yatirimlarini gergeklestirmek.”

Yukaridaki 6rneklerden birincisi Saglik Bakanhgmin, digeri de Milli Egitim
Bakanhginin politika ve butgeleriyle yonetilecek hususlar olup, il 0zel idaresinin
insiyatifinde olmadigindan,bu cercevede elde edilecek basari veya basarisizliklarin

sorumlusu da degillerdir

Kitahya Il Ozel idaresinin 2014 yih performans programmn 1.kisminda genel
bilgilere yer verilmis olmasina ragmen, ikinci kismunda Performans Program
Hazirlama Rehberinde belirtilen “performans bilgileri” ne yer verilmemistir. Bu

sebeple bu program mevzuatla smrlan cizilen sekil sartlarnina tam olarak
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uymamaktadr.

Rehberin “Performans Programinin Sekli” bolimunin  “Performans Bilgileri”
bashg: altinda dizenlenen Il. Kisimda, Temel Politika ve Oncelikler, amag ve hedefler,
performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler ve bunlara iliskin aciklamalara yer
verilmesi gerektigi belirtilmistir. Incelenen performans programinda bu konulara dair

herhangi bir bolim ve agiklamanin yer almadig1 gorulmaistar.

Performans programmmn incelenmesi sirasinda birgok performans hedefinin
hangi stratejik hedef ve amagla ilgili oldugu anlasilamamistir.

Performans Programi hazirlama rehberine gore, Program ddneminde idarenin her bir
stratejik hedefi icin performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadigr gibi stratejik
hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de mumkindir. Ancak rehberde
belirtildigi gibi her bir performans hedefinin bir stratejik hedefle ilgili olmas:
gerekmektedir. Hangi performans hedefinin hangi stratejik ama¢ ve hedefle ilgili
oldugunun anlasilabilmesi icin stratejik amag, stratejik hedef ve performans hedeflerinin
sistematik olarak birbiriyle iligkilendirilen numerik kodlarla ifade edilmesi daha uygun
olacaktir. Bu sekilde stratejik plan, performans program: ve faaliyet raporu arasindaki
irtibat daha rahat saglanacak, izleme ve degerlendirme konusunda karmasa
yasanmayacaktir.

Kitahya Il Ozel Idaresinin 2014 yih Faaliyet Raporu degerlendirildiginde,
programin zamanmnda ve ilgili mevzuat hukimlerine uygun olarak yayimlandigi
gorulmastar.

Ancak, kurumun performans programinda yer verdigi ilgili ve o6lcllebilir olarak
belirlenen 30 adet performans hedef ve gostergelerinden 26 adedine faaliyet raporunda da
tutarl: bir sekilde yer verildigi, 4 adedine ise yer verilmedigi gorilmastar.

Kurumda Performans bilgisini 6lgme ve degerlendirmeye yonelik bir veri kayit
sistemi kurulmamustir.

Kurumun faaliyet sonuglarinin raporlanmasi,takip edilmesi,uygulama sonuglarmin
amag ve hedeflere kiyasla Olctilmesini saglayan ve belirli periyotlarla raporlanmasini
saglayan onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi mevcut degildir.Yil
sonlarinda faaliyet raporunun hazirlanmas: safhasinda mali hizmetler birimince harcama
birimlerine birer yazi vyazilarak,0nceden kendilerince hazirlanan yili performans

programlarinda belirtilen islerin ne miktarda yapildigina dair bilgiler istenmektedir. Bu
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bilgilerle ilgili herhangi bir degerlendirme yapilmamakta,sadece konsolide edilerek faaliyet
raporunda yer almasi saglanmaktadir.Yil icinde bir kayit ve izleme sistemi olmayip, ara
donemler itibariyle herhangi bir raporlama yapilmamaktadir. Birimler performans
bilgilerini sadece yil sonlarinda kendilerinden istendiginde,yapilan islerin dokimun
cikarip is miktar1 ve harcama tutarini ilgili birime géndermektedirler. Tim bunlar kurumun
olagan faaliyetleri igerisinde hangi birimin ne tlr faaliyetler yaptiginin toparlanip rapor
edilmesinden Gteye gegmemektedir.

Bir sistemin veri kayit sistemi olarak degerlendirilebilmesi icin ilgili hedef veya
gostergeye yonelik gerceklesmeyi Olcecek sekilde dnceden tanimlanmis olmasi, sistemin

isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklarin belirlenmis olmas: gerekmektedir.

Sonug olarak; Kiitahya Il Ozel idaresi, raporumuzun 6zet boliminde de belirtildigi
uzere performans Olgcum slrecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine
getirmektedir. Sire¢ sorumlulart konuya samimiyetle yaklasarak Ozverili ¢alismalara
dayali ¢iktilar Uretmislerdir. Sistem planlama yoniyle genel olarak basarilidir. Sistemin
"Olcim™ ayagi ise gelismeye agik bir alandir ve sliphesiz performans yonetimi kultiriine

iligkin teori ve uygulama birikimine paralel olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamn Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 1: Bazi Stratejik Ama¢ ve Hedeflerin Stratejik Planlama Klavuzundaki

Tammlamalara Uymamasi.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunda “Amag: Kurulusun ulasmayi
hedefledigi sonuglarin  kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun hizmetlerine iliskin
politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuglar1 ifade eder.” Denilerek stratejik amag
tanimlanmigtir. ~ Stratejik amacin  temel Ozellikleri arasinda, kurulusun  misyonunu
gerceklestirmesine katkida bulunmas: gerektigi, hedefler icin de bir gergeve ¢izmesi, orta
vadeli bir zaman dilimini kapsamasi gerektigi sayilmistir.

Kurumun 2010-2014 donemini kapsayan stratejik planinda yer alan amaclardan bir
kismi stratejik amag¢ tanimlamasina uymayan, kurumun rutin gorev ve faaliyetlerini ve
bunlarla ilgili temennileri ifade eden bir sekilde belirtilmistir.

Asagida bu sekilde tanimlanmis stratejik amaclara 4 adet 6rnek verilmistir.

AMAC 30: Enciimen ve meclis ¢cahsmalarinin diizglin bir sekilde gerceklestirilmesi ve
kararlarin mevzuat gercevesinde kayit altina alinmasinin saglanmasi.

AMAC 31: Kuruma gelen her tirli evrakin geregini yerine getirmek ve disar1 gidecek
olan evraklarla ilgili mevzuat cercevesinde islemlerini gerceklestirmek.

AMAC 37: Ilde vatandasin yasam standardimn yiikseltici, huzurunu tesis edici her trli
tedbirlerin ahnmasini saglamak.

AMAC 38: idaremize kanunla verilen gorevlerin yiritilmesinde ihtiyag duyulan mal,
hizmet, yapim ve damsmanhk hizmetlerinin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmas;
kaynaklarin verimli kullamilarak yapilacak ihalelerde saydamlhgi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan ile ilgili bulgularin 2010-2014 Stratejik Plani
ile ilgili oldugu, ancak 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda bu sekilde stratejik amag

belirlenmedigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 2015-2019 donemine ait stratejik planda bulgu konusu hususun

tekrarlanmadig: ifade edildiginden sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Bazt Amaglar igin Hedef ve Gostergeler Belirlenmemesi.
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Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Klavuzuna gore, stratejik planda en az bir amag,
her amacin altinda en az bir hedef, hedef olcilebilir sekilde ifade edilmemisse 6lguim
kriterinin bulunmasi gerekmektedir.

Kurumun stratejik plani incelendiginde, 32 ve 33 no’lu amagclarin altinda hedef ve
g0stergelerin belirtilmedigi, 36 ve 37 no’lu amaglar iginse hedef belirlenmis olmasina ragmen
herhangi bir gostergeye yer verilmedigi gorulmastur.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan ile ilgili bulgularin 2010-2014 Stratejik Plani
ile ilgili oldugu, ancak 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Planda belirlenen amaglar icin
hedef ve gostergeler belirlendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun 2015-2019 ddnemi
stratejik planinda tekrarlanmadig: ifade edildiginden sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle iliskilendirilmeksizin
Topluca ifade Edilmesi.

Kamu idareleri Icin Stratejik Planlama Klavuzunun "F-Performans Gostergeleri”
kisminda; “ Hedeflerin Olgllebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gdstergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gergeklesen sonuclarin  6nceden belirlenen hedefe ne G&lglide ulasildigmin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olculebilirligin saglanmas: bakmindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilerek gostergelerin hangi
hedefe yonelik olarak konuldugunun belirtilmesi istenmistir.

Ayni sekilde Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligde de;
hedeflere yonelik performans gdstergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
plan doneminde ulasiimasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Gostergelerin her bir hedef icin ayri ayri belirtilmeyip bu sekilde topluca yazilmis
olmasi;, hangi performans hedefine ne kadar ulasilabildigininin izlenmesi, Olgilmesi ve
degerlendirilmesini mimkin kilmayacaktir. Ayrica topluca belirlenen bu gostergelerin énemli

bir kisminda da zaten sayisal bir 6lcit de konulmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan ile ilgili bulgularin 2010-2014 Stratejik Plani
ile ilgili oldugu, ancak 2015-2019 vyillarm1 kapsayan Stratejik Planda performans
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gostergelerinin performans hedefleriyle iliskilendirilmeye cahsildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015-2019 dénemini kapsayan stratejik planda
bulgu konusu hususa dikkat edildigi ifade edildiginden sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Misyon, Vizyon, Temel Degerler, izleme, Performans
Olgme ve Degerlendirme Kriterlerinin Belirlenmemesi ve 5 Yilhk Tahmini Maliyet

Tablosuna Yer Verilmemesi.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzunda, stratejik planda bulunmasi gereken
temel unsurlar su sekilde sayilmistir.

. Durum Analizi(Ozet)

. Katiimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama

. Misyon, vizyon, temel degerler

. En az bir amag

. Her amacin altinda en az bir hedef

. Hedef olculebilir sekilde ifade edilmemisse 6lguim Kriterleri

. Stratejiler

. Tum amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu

Ote yandan 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan “Kamu
Idareleri Icin Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair 1 sira no’lu tebligin 1V. Kisminda, “Amag
ve hedefler seviyesinde maliyetlendirme ve bunlara iliskin kaynak tablolarmin yer almasi”,
“Uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik sistem tasarmmi yapilmasi” gerektigi
ifade edilmistir.

Stratejik Planlama Klavuzunun izleme Ve Degerlendirmeye iliskin 7’nci bélimiinde;
“Izleme, stratejik plan uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir.
Degerlendirme ise, uygulama sonuglarmin amag ve hedeflere kiyasla 6l¢tilmesi ve s6z konusu
amag ve hedeflerin tutarhlik ve uygunlugunun analizidir.

Stratejik planda yer alan ama¢ ve hedefleri gerceklestirmeye donik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi igin, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin kimler/hangi
birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullamilacag: gibi hususlarin
yer aldig1 bir eylem plani hazirlanmasi yararl olacaktir.” denilmistir.

Kiitahya II Ozel idaresinin 2010-2014 doénemini kapsayan Stratejik Plan1  Misyon ve
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Vizyon bildirimi, Temel Degerler, izleme, Performans Olgme ve Degerlendirme kriterleri
belirlenmesi ve 5 yilhik tahmini maliyet tablosuna yer verilmesi hususlarinda yukaridaki
mevzuat huktmleri ile belirlenen esaslara uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan ile ilgili bulgularin 2010-2014 Stratejik Plan
ile ilgili oldugu, ancak 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Planda misyon, vizyon, temel
degerler, izleme, performans 6lgme ve degerlendirme kriterleri belirlendigi ve maliyet tablosu

hazirlandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015-2019 stratejik planinda bulgu konusu
eksikliklerin giderildigi ifade edildiginden sonraki denetimlerde izlenecektir.

B. Performans Programmmn Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programmin, Performans Programi Hazirlama Rehberininde

Belirtilen Sekil Sartlarimn Bir Kismina Uyulmadan Hazirlanmasu.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ek-1 performans programmin sekli ile
ilgili bolimundn  1.kisminda “genel bilgiler”, ikinci kisminda ise “performans bilgileri”
bashig: altinda hangi bigilere yer verilecegi sayilmistir.

Buna gore performans bilgilerinin yer alacag: Il. kisimda

“A- Temel Politika ve Oncelikler

Huklmet programinda, kalkinma plani ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili temel
politika ve 6nceliklere kisaca yer verilir

B- Amag ve Hedefler

Idarenin stratejik planinda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerine kisaca yer
verilir

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu
tablonun ardindan:

- Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
belirlenen performans hedefinin temel politika ve dncelikler ile iligkisi,

- Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigmi degerlendirmek Uzere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,
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- Performans hedeflerine ulagmak icin yiritulecek faaliyetler hakkinda detayh
aciklayict bilgiler,

- Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile agciklanmasinda yarar gorulen diger hususlara yer verilir” denilmistir.

Kurumun performans programinda genel bilgiler kisminda rehberde belirtilen bilgilere
yer verildigi,ancak ikinci kisminda yukarida sayilan aciklamalara yer verilmedigi
gorulmastar.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Program: ile ilgili bulgularin 2014 Yil
Performans Programi ile ilgili oldugu,, belirtilen hatalarin hazirlanmis olan 2015 Yili
Performans Programinda da tekrarlandigi, Ancak 2016 Yih Performans Programinda
diizeltme yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi ile performans programmin, Performans Programi
Hazirlama Rehberinde belirtilen sekil sartlarina uygun olarak, rehberde ifade edilen
aciklamalara da yer vermek suretiyle hazirlanmas: gerektigi hususunda goris birligine

varilmis olup, sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedeflerinin Birgogunun
Hangi Stratejik Amac ve Hedefle Tlgili Oldugunun Anlasilamamas.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Performans hedefi tablosu (tablo 1)’in
aciklama kisminda; “Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi icin ayri ayr
doldurulur. Amag ve hedef bolimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve
hedefe yer verilir.” denilmistir.

Stratejik planda hedeflere ait yillik dilimler belirtilmedigi gibi, performans hedeflerinin
cogu stratejik plan hedefleriyle iliski kurulmaksizin bagimsiz olarak belirlenmistir. Bir kismi
da benzer fakat farkl: ifadelerle adlandmrilmistir. Hangi performans hedefinin hangi stratejik
hedefle ilgili oldugunun anlasilmasi oldukga guctir. Anlasilabilir olanlarda da bir
numaralandirma sistemi olmadig: igin tek tek karsilastirmak gerekmektedir.

Stratejik ama¢ ve hedefler icin verilen numerik kodlarin performans gostergeleri
tablosuna tasinarak bunlarin altinda performans hedeflerine yer verilmesi suretiyle Ornegin;

stratejik amag 1 ............. S.Hedef 1.1... performans hedefi 1.1.1 seklinde daha anlasilabilir
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ve stratejik planda belirtilen amag ve hedeflerle ilgi kurulabilir bir halde hazirlanmasi uygun
olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi ile ilgili bulgularin 2014 Yil
Performans Programi ile ilgili oldugu, belirtilen hatalarin hazirlanmis olan 2015 Yih
Performans Programinda da tekrarlandigi, Ancak 2016 Yili Performans programinda
diizeltme yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi ile performans programi hazirlanirken bulguda belirtilen
hususlara dikkat edilmesi gerektigi konusunda mutabakata varilmis olup,sonraki denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 7: Baz1 Performans Hedefleri Icin Olgilebilir Bir Gosterge Belirlenmemesi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, performans hedeflerinin performans
gOstergeleri ile 6lculebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Asagidaki performans hedefleri icin 6lgllebilir bir gosterge belirlenmemistir.

*Performans Hedefi: ilimizde Faaliyet gosteren dernek ve tiim amatér spor kulliplerine
malzeme temin etmek.

Gosterge: Tum amato6r spor kulliplerine yardim yapilacak.

Yapilacak yardimin ne kadar, neyi icerdigine dair bir deger 6l¢tisu konulmamustr.

* Performans Hedefi: Arazileri sulamaya acarak tarimsal verimliligi ve trin gesitliligini
artirmak.

Gosterge: sulama yapim ve onariminin yapilmasi : 7

Gostergede 7 olarak belirtilen yapim onarim sayismin neyi ifade ettigi belli
degildir.(Onarimi  yapilacak sulama tesisi adedi mi? Sulamaya acilacak tarimsal alan
blyukltgi ma?)

* Performans Hedefi: Idaremize ait ormanlarda kuruyan fidanlar tespit edilerek yeni
fidan dikimi yapmak ve genel bakimlarini yaptirmak.

Gosterge: 1l Ozel idare Ormam Bakimu : 1

Hedefe ulasilip ulagilmadigini 6lgecek bir deger 6lcusi tespit edilmemistir.

*Performans Hedefi: Kdylerimizde dogal aritma projesi olusturmak su kirliliginin 6ntine
gecmek.

Gosterge: Koylerimizin ihtiyacina yonelik dogal aritma projesini hayata gegirmek : 1

Performans hedefinin  gerceklestirilmesi  durumunu  Olgebilecek  bir  gdsterge
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konulmamistir.1 rakammin neyi ifade ettigi belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Program: ile ilgili bulgularin 2014 Yih
Performans program: ile ilgili oldugu, belirtilen hatalarin hazirlanmis olan 2015 Yih
Performans Programinda da tekrarlandigi, ancak 2016 Y1l Performans Programinda diizeltme
yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu husus hakkinda kamu idaresi ile mutabakata varilmis olup

sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Baz1 Performans Hedeflerinin Cikti veya Sonu¢ Odakh Degil, Faaliyet

Odakh Belirlenmesi.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans hedefleri
ya ciktilara ya da sonuglara odakl olmalidir.

“Ciktr: Idare tarafindan tretilen mal veya hizmetler,

Sonug: Idareler tarafindan Gretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum tizerindeki
etkisi” olarak tanimlanmastir.

Asagidaki performans hedefleri ¢ikti veya sonu¢ odakh degil faaliyet veya girdi odakl
olarak belirlendiginden degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

*Sistemlerin yenilenmesi amaciyla tiim cihazlarin bakim ve onarmunin tamamlanmasi
ve kullanimdaki bilgisayarlarin yeterli sayrya ulasmasi.

* Kamulastirma isleminin tamamlanmasi

* Mulkiyeti il Ozel idaresine ait tescilli binalarin bakim onarmu yapilarak kullanilir
durumda olmalarini saglamak

* fhtiyaglarimizin temini

* Olusabilecek dogal afetlere karsi ekibin ve malzemelerin hazir bulundurulmasi

* Muadarlugumaz birimlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi

* Halkimizin sosyal yasamina katkida bulunmak amaciyla sosyal, kiltirel ve sanatsal
etkinlikler diizenlemek, sergiler agmak, Onemli gin ve aylarda organizasyonlar yapmak,
cesitli materyallerle halki bilinglendirmek.

* Kultarel degerlerin tanitimmnin yapilmasi.

* Tarihi ve kilturel varliklar: korumak

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi ile ilgili bulgularin 2014 Yili

Performans programi ile ilgili oldugu, belirtilen hatalarin hazirlanmigs olan 2015 Yil

Kiitahya Il Ozel idaresi 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans Programinda da tekrarlandigi, ancak 2016 Y1l Performans Programinda diizeltme
yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kamu idaresi ile mutabakata

variimis olup sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Performans Hedefleri Tablosu, Faaliyet Maaliyetleri Tablosu ve Idare

Performans Tablosunun Birbirleriyle uyumlu olmamasi.

Kurumun 2014 performans programinda, Faaliyet maliyetleri tablosunda(tablo-2)
gosterilen performans hedefi ve faaliyetlerin bir kismmin, performans hedefleri tablosundaki
(Tablo-1) hedef ve faaliyetlerle hi¢ ilgisi olmadigi,bir kismmin da farkli sekillerde ifade
edildigi goralmistir. Bu haliyle bu iki tablo arasinda 6nemli kopukluklar vardir. Aym sekilde
idare performans tablosunda(tablo-3) her bir harcama birimine ait verilerde de faaliyet
maliyetleri tablosundaki verilere karsilik gelmeyen bilgi ve rakamlar bulunmaktadir.

Ote yandan faaliyet maliyetlerinin Maliye Bakanhgmin 6ngérdiigii yonteme uygun
hesaplanmadigi, direk bltce rakamlarmin yazildigi gorilmustir.

Bu haliyle kurumun 2014 yih performans programmin sunum agisindan mevzuatla

belirlenen kriterleri tam olarak karsilamadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans hedefleri tablosu, faaliyet maliyetleri tablosu ve
idare performans tablosunun birbiriyle uyumlu hale getirilmesinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kamu idaresiyle mutabakat

saglanmis olup sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular
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BULGU 10: Stratejik Planin ve Performans Programmmn izleme ve

Degerlendirilmesine Yonelik Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi.

Kurumun faaliyet sonuclarinin raporlanmasi, takip edilmesi, uygulama sonugclarmin
amac ve hedeflere kiyasla olgtlmesini saglayan ve belirli periyotlarla raporlanmasini saglayan
onceden tanimlanmig bir izleme ve degerlendirme sisteminin mevcut olmadig: gorulmastar.

Y1l sonlarinda faaliyet raporunun hazirlanmas: safhasinda mali hizmetler birimince
harcama birimlerine birer yazi yazilarak, 6nceden kendilerince hazirlanan yili performans
programlarinda belirtilen islerin ne miktarda yapildigina dair bilgiler istenmektedir. Bu
bilgilerle ilgili herhangi bir degerlendirme yapilmamakta, sadece konsolide edilerek faaliyet
raporunda yer almasi saglanmaktadir. Yil igcinde bir kayit ve izleme sistemi olmayip, ara
donemler itibariyle herhangi bir raporlama yapilmamaktadir. Birimler performans bilgilerini
sadece yil sonlarinda kendilerinden istendiginde, yapilan iglerin dokimint cikarip is miktar
ve harcama tutarin ilgili birime gondermektedirler. Baz: iglere ait bilgiler cografi bilgi sistemi
olarak adlandirilan bir programa girilerek, butce, ihale ve gerceklesme surecleri
islenmektedir.(cogunlukla yatinma yonelik isler ve ihale yoluyla alinan mal-hizmet
alimlari).Ancak bu sistem performans program: takip ve uygulamasina iliskin bir rol
ustlenmemektedir. Yalnizca ihale takip sireci gibi (Yaklagik maliyeti, ihale bedeli, uygulama
safhasi) kullaniimaktadir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve Uretildigi surecin tamamdir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin 6lgtlmesi ve raporlanabilmesi icin bu 6lguimin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmas: gerekir.

Kurumlarin, faaliyet sonuclart hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuclarmin amag¢ ve hedeflere
kiyasla o6lctlmesini ve belli periyodlarla raporlanmasini saglayan Onceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari gerekmektedir. Bu sistem kurulurken veri kayit
sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar da belirlenmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planin ve Performans Programmin izleme ve

degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit sistemi kurulmasinin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Veri kayit sisteminin kurulmas: geregiyle ilgili olarak kamu idaresiyle

mutabakata varilmis olup sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
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