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1. KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 
HAKKINDA B LG  

 Kütahya l Özel daresi 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 

3'üncü maddesinde yer alan s fland rma çerçevesinde, genel yönetim kapsam nda yer alan 

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 y  bütçesi ile verilen ödenekler ve ilgili 

kanunlarla merkezi idareden aktar lan di er kaynaklarla yürütmektedir. 

 Bu kapsamda Kütahya l Özel daresinin 2014 y  bütçesiyle 60.000.000,00 TL gelir 

ve ödenek öngörülmü  olup, 105.666.967,67 TL 2013 y ndan devreden ödenek, Merkezi 

dare Bütçesinden kullan m amac  belirlenmi  yat mlar için aktar lan toplam 110.772.965,82 

TL ödenek,15.660.000,00 TL Ek Ödenek ile birlikte y  ödenekleri 292.099.933,49 TL’ye 

ula r. 

          Kütahya l Özel daresinin sunulan mali tablolar na göre 2014 y  Gelir ve Gider 

durumu a da gösterilmi tir. 

2014 BÜTÇE GEL RLER  TABLOSU 

  TAHM  GERÇEKLE EN 

Vergi Gelirleri 256.695,00 322.934,06 

Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 6.247.715,00 7.583.105,96 

Al nan Ba  ve Yard mlar ile Di er 

Gelirler (Tahsisli) 
0,00 110.472.965,82 

Di er Gelirler 53.495.590,00 79.127.889,58 

      

TOPLAM Öz Gelir 60.000.000,00 87.033.929,60 

TOPLAM Genel Gelir 60.000.000,00 197.506.895,42 

 

Bütçe le 

Verilen 

Ödenek 

Önceki Y ldan 

Devreden 

Ödenekler 

Merkezi 

dareden 

Aktar lan 

Ödenekler 

Ek Ödenek 

Net Bütçe 

Ödene i 

Toplam  

Bütçe 

Giderleri 

Toplam  

Sonraki Y la 

Devreden 

Ödenek 

60.000.000,00 105.666.967,67 110.772.965,82 15.660.000,00 292.099.933,49 162.275.767,69 128.844.013,09 
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            Merkezi yönetim kapsam ndaki idareler taraf ndan ödenek gönderilmek suretiyle bir 

tak m hizmetlerin il özel idareleri eliyle gerçekle tirilmesi 5302 say l Özel daresi 

Kanununun 6. maddesine eklenen ek f kra ile mümkün k nm r. Bu f kra hükmünce 

aktar lan ödenekler nedeniyle öngörülen bütçe büyüklü ü ile gerçekle en bütçe büyüklükleri 

aras nda çok büyük farkl klar olu maktad r. Bütçe haz rl k a amas nda merkezi yönetim 

kapsam ndaki idarelerden yat m projeleri kar nda ne kadar ödenek gönderilece i 

bilinmedi inden bütçe rakamlar  gerçekçi olmamaktad r. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve 

ödenek kaydedilmek suretiyle bütçele tirilmektedir. Dolay yla il özel idarelerinin y  

bütçeleriyle öngörülen rakamlarla  bütçe gerçekle meleri aras nda fark bulunmaktad r. 

          2014 y na özgü olarak 6360 say  Kanunun geçici 2'nci maddesi ile tüzel ki ili i 

kald lan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle l Özel daresine devredildi inden bu 

belediyelerin gelir ve giderleri kar  olarak ek bütçe yap lm , bu geli me de l Özel 

daresinin 2014 y  ba ndaki bütçe öngörüleri ile y l sonunda gerçekle en bütçe sonuçlar  

aras nda fark olu mas nda etkili olmu tur.  

 

 

2014 BÜTÇE G DERLER  CETVEL  

  Bütçe Tahmini Gerçekle en Gider 

Personel Giderleri 6.113.723,00 32.454.847,55 

Sosyal Güv. Kurumlar na Devlet Primleri 

Giderleri 
900.617,00 4.555.908,33 

Mal ve Hizmet Al m Gideri 17.887.401,00 38.357.306,60 

Faiz Giderleri 0,00 0,00 

Cari Transferler 2.420.259,00 2.642.999,89 

Sermaye Giderleri 23.488.000,00 77.129.145,84 

Sermaye Transferleri 6.190.000,00 7.135.559,48 

Yedek Ödenekler  3.000.000,00 0,00 

TOPLAM 60.000.000,00 162.275.767,69 
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 Muhasebe ve Raporlama Sistemi 
 Kütahya l Özel daresi mali i lemlerini 5018 say  Kanunla belirlenmi  

muhasebele tirme ve raporlama kurallar na göre gerçekle tirmektedir. 

5018 say  Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki f kras nda; 

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas  sa layacak 

ve malî raporlar n düzenlenmesi ile kesin hesab n ç kar lmas na temel olacak ekilde kurulur 

ve yürütülür 

 Kamu hesaplar , kamu idarelerinin gelir, gider ve varl klar  ile malî sonuç do uran ve 

öz kayna n artmas na veya azalmas na neden olan her türlü i lemlerle garantilerin ve 

yükümlülüklerin belirlenmi  bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim 

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sa lanmas  amac yla tutulur.” denilmektedir.  

 Söz konusu 49'uncu maddenin son f kras nda ise muhasebe i lemlerine, hesap 

planlar na ve i lemlerin muhasebele tirilmesinde kullan lacak belgelerin ekil ve türlerine 

ili kin düzenlemenin mahalli idareler için çi leri Bakanl nca yap laca  hükmü 

getirilmi tir. Bu kapsamda il özel idarelerince de uygulanan Mahalli dareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeli i ç kar lm r. 

 Kütahya l Özel daresinde mali i lemlerle ilgili muhasebe kay tlar  Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i çerçevesinde çi leri Bakanl n sundu u e- çi leri 

otomasyon sistemi üzerinden yürütülmekte olup, mali nitelikteki hesap ve i lemleri Mali 

Hizmetler Müdürlü ünce gerçekle tirilmektedir. 

 2014 y  denetimi kapsam nda Kütahya l Özel daresi taraf ndan “Kamu daresi 

Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin 

Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5'inci maddesi gere ince hesap dönemi sonunda 

Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer alanlar denetime 

sunulmu  olup, denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8' inci maddesinde yer alan di er belgeler 

dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

• Birle tirilmi  veriler defteri 

• Geçici ve kesin mizan 

• Bilanço 

• Banka mevcudu tespit tutana  

• Al nan çekler say m tutana  

• Menkul k ymet ve varl klar say m tutana  
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• Teminat mektuplar  say m tutana  

• De erli ka tlar say m tutana  

• Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

• Bütçe gelirleri ekonomik s fland lmas  tablosu 

• Faaliyet sonuçlar  tablosu 

            Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve faaliyet 

sonuçlar  tablosuna verilmi tir. 

 

 

2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek 

ekilde zaman nda Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n 

kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 

olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve 

tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak 

olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  

olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan 

sorumludur. 

 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 

do rulu una ili kin görü  bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle 

sorumludur. 
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4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

        Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm faaliyet ve 

lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence elde 

etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla yürütülmü tür. 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve mallar na 

ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, belge ve 

verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve uygun 

denetim kan  elde edilmi tir. 
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5. DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 258-Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab nda zlenmekte Olan Yat mlardan 

Tamamlananlar n, lgili Varl k Hesaplar na Aktar lmamas  

Kurum mali tablo, yevmiye ve di er kay tlar n incelenmesinde; 258 yap lmakta olan 

yat mlar hesab nda kay tl  219.082.338,33-TL tutar n, gerek önceki y llardan, gerekse cari 

l içinde bu hesaba al nan tutarlar oldu u, bu yat mlardan geçici kabulü yap larak teslim 

al nanlar n ilgili varl k hesab na aktar lmad  görülmü tür. 

Mahalli idareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 180'inci Maddesinde, 258- 

Yap lmakta olan yat mlar hesab : “Yap  süren maddi duran varl klar için yap lan her 

türlü madde ve malzeme ile i çilik ve genel giderlerin; geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan 

hallerde geçici kabulün yap ld  gösteren tutana n idarece onayland  tarihte, di er 

hallerde i in fiilen tamamland  gösteren belgenin düzenlendi i tarihte, ilgili maddi duran 

varl k hesab na aktar ncaya kadar izlenmesi için kullan r.” Denilerek bu hesab n nas l 

çal laca  aç klanm r. Dolay yla bu hesapta izlenen bir yat n tamamlanmas ndan 

sonra art k bu hesaptan ç kar larak ilgili varl k hesab na aktar lmas  gerekmektedir. 

Tutar  tam olarak tespit edilememekle birlikte,258 hesab nda kay tl  tutarlar n önemli 

bir k sm n tamamlanarak kuruma teslim edilen yat mlardan olu tu u anla lm r. 

Bunlar n ilgili varl k hesab na kaydedilmemesi sonucunda kurumun mali tablolar nda; 258-

Yap lmakta olan Yat mlar Hesab , 250-Arazi ve Arsalar Hesab , 251-Yeralt  ve Yerüstü 

Düzenleri Hesab  ve 252 Binalar Hesab nda kay tl  tutarlar n gerçek durumu yans tmad  

de erlendirilmi tir. 

Kamu idaresi cevab nda; ''258-Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab nda izlenmekte olan 

yat mlardan tamamlananlar n ilgili varl k hesaplar na aktar lmas  i lemi Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i'nin 180’inci maddesinde belirtildi i ekilde 2015 y nda 

uygulanacakt r''denilmi tir.  

Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta;ilgili hesaptan aktarmalar n Mahalli 

dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i'nin 180’inci maddesinde belirtildi i ekilde 2015 

nda uygulanaca  belirtilmi tir.Bu konuda idare ile mutabakat sa lanmakla birlikte 2014 

 mali tablolar nda 258-Yap lmakta olan Yat mlar Hesab , 250-Arazi ve Arsalar Hesab , 

251-Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab  ve 252 Binalar Hesab  ile ilgili olarak tespit edilen 

hatal  durum devam etmektedir. 
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BULGU 2: darenin Orta  Oldu u irketlere Ait Sermaye Paylar n 241- Mal ve 

Hizmet Üreten Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab na Kaydedilmemesi 

Mahalli dareler Bütçe ve  Muhasebe Yönetmeli inin 241-Mal ve Hizmet Üreten 

Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab  ba kl  bölümünde bu hesab n niteli i 

aç klanm r.Buna göre;Madde 159 - (1) Bu hesap, mal ve hizmet üreten kurulu lara nakden 

veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar  ve bu sermaye tutarlar n i letilmesinden do an 

kar ve zararlar, bütçeye iade olunan sermayelerin izlenmesi için kullan r. 

Yine ayn  bölümün hesab n i leyi iyle ilgili 161/1'inci maddesinde; Ödene ine 

dayan larak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borç, 103-Verilen Çekler ve 

Gönderme Emirleri veya ilgili di er hesaplara alacak; di er taraftan 830-Bütçe Giderleri 

Hesab na borç, 835-Gider Yans tma Hesab na alacak kaydedilir,denilmi tir. 

l Özel daresince ortak olunan On(10) adet  irket mevcut olup her irket için farkl  

oaranlarda pay sahipli i söz konusudur.Bu irketlere ait sermaye tutarlar  ve idarenin pay 

oranlar  dikkete al nd nda toplam 311.272,00 TL tutar ndaki ortakl k paylar n 

muhasebele tirilmedi i görülmü tür.   

Oysaki yukarda aç klanan Yönetmelik hükmü gere i ortak olunan irketlere ait 

sermaye paylar n kar  tutarlar n 241-Mal ve Hizmet Üreten Kurulu lara yat lan 

sermayeler hesab na kaydedilmesi gerekirken bu hesab n çal lmamas  sonucu idarenin 

mali tablolar  bu hesap yönüyle gerçe i yans tmamaktad r. 

Kamu idaresi cevab nda; ''2015 y  içerisinde söz konusu irketlerin muhasebe kay t 

lemleri tamamlanacakt r''denilmi tir.                                   

Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta;söz konusu irketlere ait kay t 

lemlerinin 2015 y nda yap laca  belirtilmi tir.Bu konuda kurumla mutabakat sa lanmakla 

birlikte 2014 y  mali tablolar nda  241-Mal ve Hizmet Üreten Kurulu lara Yat lan 

Sermayeler Hesab  ile ilgili olarak tespit edilen hatal  durum devam etmektedir.  

BULGU 3: Maddi Duran Varl klar Hesap Grubunda Yer Alan 252 Binalar Hesab , 253 

Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab , 254 Ta tlar Hesab  ve 255 Demirba lar Hesab  için 

Amortisman lemlerinin Yap lmamas  ve “Duran varl klar Amortisman ve Yeniden 

De erleme Defteri (Örnek- 65)” nin Tutulmamas . 
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  Yevmiye defteri ve mizan kay tlar n incelenmesinde ve muhasebe birimi ile yap lan 

görü melerde,amortismana tabi duran varl klar için herhangi bir amortisman i lemi 

yap lmad  anla lm r. 

   Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inde bu konuya ili kin olarak; 

 "25 Maddi duran varl klar 

 MADDE 162 - (1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullan lmak üzere 

edinilen ve tahmini yararlanma süresi bir y ldan fazla olan fiziki varl klar ile bunlara ili kin 

birikmi  amortismanlar n izlenmesi için kullan r. 

 (2) Maddi duran varl klar niteliklerine göre bu grup içinde aç lacak a daki 

hesaplardan olu ur. 

 250 Arazi ve Arsalar Hesab  

 251 Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab  

 252 Binalar Hesab  

 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab  

 254 Ta tlar Hesab  

 255 Demirba lar Hesab  

 256 Di er Maddi Duran Varl klar Hesab  

 257 Birikmi  Amortismanlar Hesab  (-) 

 258 Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab  

 259 Yat m Avanslar  Hesab  

 

 257 Birikmi  Amortismanlar Hesab  (-) 

 Hesab n niteli i 

 MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varl k bedellerinin ekonomik ömrü 

içerisinde giderle tirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek için kullan r." eklinde hüküm 

alt na al nm r. 

 30 Aral k 2006 tarih ve 26392 say  Resmi Gazetede yay mlanarak yay  tarihinde 

yürürlü e giren ve genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin muhasebe sistemine dahil 

edilen duran varl klardan hangilerinin amortisman ve tükenme pay na tabi tutulaca  ve  

bunlara ili kin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tükenme pay n süre, yöntem 

ve oranlar na ili kin hususlar  düzenleyen 'Genel Yönetim Kapsam ndaki Kamu darelerinde 

Uygulanacak Amortisman ve Tükenme Pay  Süre, Yöntem ve Oranlar na li kin Genel Tebli ' 

de amortisman ve tükenme pay na tabi duran varl klar ba  alt nda tek tek say lm r. 
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  Maliye Bakanl  taraf ndan yay mlanan Genel Tebli 'de say lan amortismana tabi 

duran varl klardan, Kütahya l Özel daresi 2014 y  hesap ve i lemleri aras nda; 252 Binalar, 

253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Ta tlar ve 255 Demirba lar hesab  kullan lm  olmas na 

kar n 257 Birikmi  Amortismanlar hesab n kullan lmad  dolay yla söz konusu duran 

varl klar için amortisman kay tlar n yap lmad  ve tutulmas  gereken 'Duran Varl klar 

Amortisman ve Yeniden De erleme Defteri' ile ' Duran Varl klar Amortisman Defteri'nin 

tutulmad  görülmü tür. 

 Yönetmelik ve Genel Tebli  hükümlerine göre maddi duran varl klardan amortismana 

tabi olanlar için amortisman ayr lmas  gerekti i halde ayr lmamas , tutulmas  gereken 'Duran 

Varl klar Amortisman ve Yeniden De erleme Defteri' ile 'Duran Varl klar Amortisman 

Defteri'nin tutulmamas  nedeniyle mali tablolar n duran varl klar yönünden gerçek durumu  

yans tmad  de erlendirilmektedir.    

 

Kamu idaresi cevab nda; ''2015 y ndan itibaren kay tlar n tamamlanmas na müteakip 

amortisman i lemlerine geçilecektir''denilmi tir.  

Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta; amortisman i lemlerine 2015 y nda 

ba lan laca  bildirmi lerdir.Bu konuda kurumla mutabakat sa lanmakla birlikte 2014 y  

mali tablolar nda 257- Birikmi  Amortismanlar Hesab  ve 630-Giderler Hesab  ile ilgili olarak 

tespit edilen hatal  durum devam etmektedir.  

BULGU 4: Mikro Kredi Uygulamas  ile ilgili bir vakfa aktar lan kaynaklar n 232- 132-

Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hesab nda zlenmemesi 

            darenin 2013 y  mikro kredi uygulamalar na ili kin olarak; 5302 say l Özel 

daresi Kanunu'nun kendisine yükledi i 'yoksullara mikro kredi verilmesi' görevinin ayn  

Kanun'un 64'üncü maddesi ile hüküm alt na al nan ortak hizmet projesi çerçevesinde yap lan 

protokol gere ince... Vakf  taraf ndan yap lmas n ortak hizmet projesinin yürütülmesinden 

çok kaynak aktar  niteli i ta  de erlendirilmektedir. Kredi niteli inde yürütülen mikro 

kredi uygulamas na ili kin i lemlerin 132- Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hesab 'nda 

izlenmesi gerekirken toplam 30.000,00 TL  bütçeden iki ayr  ödeme emrine ba lanarak 

do rudan Kar Amac  Gütmeyen Kurulu lara Yap lanTransfer olarak gösterilmi tir. 

 3502 Say l Özel daresi Kanununun “ l Özel daresinin Görev ve Sorumluluklar ” 

ba kl  6' nc  maddesi özel idarelerin görev ve yetkilerini s ralam r. Buna göre “yoksullara 
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mikro kredi verilmesi” görevi de özel idarelere verilmi tir. Ayn  kanunun 64'üncü maddesi ise 

özel idarelerin di er kurulu larla ili kilerini düzenlemektedir. Buna göre, il özel idaresi, il 

genel meclisinin karar  üzerine yapaca  anla maya uygun olarak görev ve sorumluluk 

alanlar na giren konularda, kamu kurumu niteli indeki meslek kurulu lar , dernekler, vak flar 

ve 507 say  Esnaf ve Küçük Sanatkârlar Kanunu kapsam na giren meslek odalar  ile ortak 

hizmet projeleri gerçekle tirebilmektedir.  

 Bu çerçevede,..Vakf 'n n talebi do rultusunda Kütahya linde mikro kredi 

uygulamalar na  l Genel Meclisinin 06.22.2012 tarih ve 21 no’lu karar  ile ba lan lm r.. Bu 

tarihten itibaren l Özel daresi ile Vak f aras nda imzalanan ortak hizmet projesi 

protokollerine dayan larak mikro kredi uygulamas  yürütülmektedir. 

 Bu kapsamda, Özel dare bütçesinden ad  geçen vakfa 2013 y nda 30.000,00 TL, 

2014 y nda  30.000,00 TL olmak üzere toplam 60.000,00 TL aktarma yap lm r. 

 Bu konuda yap lan incelemeler neticesinde her ne kadar ad  geçen vak fla ortak hizmet 

projesi amaçl  protokoller yap lm  olsa da, fiilen para aktar  d nda l Özel daresinin 

mikro kredi konusunda hiçbir etki ve katk n bulunmad  görülmü tür.  

 Kredi niteli inde yürütülmesi ve bu nedenle alacak hesaplar nda izlenmesi gereken 

mikro kredi uygulamas  do rudan gider olarak muhasebele tirilmi  ve aktar lan tutarlar 

bütçenin Kar Amac  Gütmeyen Kurulu lara Yap lan Transferler  fasl  ile ili kilendirilerek 

do rudan ödeme emrine ba lanarak gider yap lm r. 

 Kaynak aktar  sonras  kredi verilmesi ve geri dönü üne ili kin tüm i  ve i lemler 

Vakf n Kütahya’da bulunan ubesi eliyle yürütülmektedir. Kredinin kimlere verilece i, kredi 

artlar , geri dönü  ko ullar , kredinin izlenmesi, kredilerin muhasebesinin tutulmas  gibi tüm 

 ve i lemler Vak f taraf ndan yerine getirilmektedir. Bu amaçla Vakf n kulland  

kaynaklar n tamam na yak  Özel darece kar lanmaktad r. 2013 y ndan bu yana 

Kütahya'da faaliyet gösteren Vakf n verdi i bu kredilerin Vakfa geri dönü lerini müteakip bu 

kaynaklarla l Özel daresinden al nan yeni kaynaklar tekrar kredi olarak verilmektedir.  

 l Özel daresince adeta ba  ve gider niteli inde aktar m yap ld ndan aktar lan 

tutarlardan bu güne kadar l Özel daresine geri dönü  gerçekle memi tir. Kimlere, hangi 

artlarda, ne tutarda kredi verildi i ancak Vakf n gönderdi i raporlardan görülebilmekte 

bunun d nda l Özel daresi taraf ndan herhangi bir giri imde bulunulmamaktad r.  

 Ayr ca, kurumun kendi bünyesinde bu konuya ili kin olu turdu u do rudan bir birim 

olmad  gibi “yoksullara mikro kredi verilmesi” ne yönelik ikincil mevzuat düzenlemesi de 

bulunmamaktad r. 
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 Ortak hizmet projesinin dayana  olan protokolde, payda  ve sistemin yürütücüsü 

konumunda olan Vak f kredi amaçl  aktar lan kayna n vakf n iflas , feshi ve benzeri hallerde 

nas l, kimden ve hangi artlarda tahsil edilece i, nas l de erlendirilece i aç kl a 

kavu turulmam r. Bu anlamda aktar lan kamu kayna  güvence alt na alan mekanizmalar 

da geli tirilmemi tir. Projenin faydalan lar n kimler oldu u ve harcamalar n amaca 

uygunlu unun ölçümü, sadece Vakf n faaliyet raporu do rultusunda yap lmaktad r. darenin 

Vakf n uygulamalar na yönelik herhangi bir izleme ve etkinlik ölçümü tarz nda uygulamas  da 

yoktur. 

 Kanunla kendisine verilen yoksullara yard m yap lmas  görevinin l Genel Meclisi 

karar na dayanarak ortak hizmet projesi kapsam nda bütçeden do rudan gider yap larak 

kaynak aktarmak suretiyle Vak f eliyle yürütülmesi hem mikro kredinin takibinin 

yap lamamas na hemde 232-132 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hesab  

kullan lmad ndan idarenin mali tablolar n gerçegi yans tmamas na sebep olmu tur. 

 

Kamu idaresi cevab nda; ''2015 y ndan itibaren mikro kredi uygulamas  olmas  

durumunda aktar lan kaynaklar 232 ve 132 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar hesab na 

lenerek buradan takibi yap lacakt r''denilmi tir. 

Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta;bundan sonra verilecek mikro krediler 

için ilgili hesaplar n çal laca  bildirmi lerdir.Bu konuda kurumla mutabakat 

sa lanmakla birlikte 2014 mali tablolar nda 132-232 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar 

Hesab  için tespit edilen hatal  durum devam etmektedir. 
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BULGU 5: Ta r Hesaplar  ile Muhasebe Kay tlar  Aras nda Uyumsuzluk Bulunmas  

Kurum ta r hesaplar  ve muhasebe kay tlar n incelenmesinde,a daki tabloda 

görülece i üzere önemli farkl klar oldu u görülmü tür. 

 
 

 TA INIR HESAPLARI 

 

 

Yap lan inceleme ve mali hizmetler görevlileriyle görü melerde ta r kay tlar  ile 

muhasebe kay tlar  aras ndaki uyumsuzlu un bir k sm n önceki y llardan geldi i,bir 

sm n devreden belediye hesaplar ndan kaynakland ,bir k sm n  ba ka kurumlar ad na 

al nan ta rlar n giri  kay tlar n yap p ilgili kurum ad na ç  kay tlar n 

yap lmamas ndan,baz  i lemlerin mevzuata uygun olarak eksik veya yanl  yap lmas ndan,bir 

sm n da ta r program  ile muhasebe program  aras ndaki uyumsuzluktan kaynakland  

de erlendirilmi tir.Öte yandan ta r kay t kontrol görevlileri ile muhasebe birimi aras nda 

yeterli bir i  ve bilgi ak n da olmad  anla lm r. 

Konu ile ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde gerek Köylere Hizmet Götürme 

Birliklerine,gerekse di er kurumlara verilmek üzere al nan ta rlar n bir k sm nda muhasebe 

kayd  olup Ta r kayd n olmad ,bir k sm nda sadece giri  kayd  olup ç  kayd  

olmad  görülmü tür.Öte yandan hurdaya ay rma ile ilgili Muhasebe lem Fi lerine sadece 

HESAP 

KODU 

HESABIN ADI TA INIR CMAL 

CETVEL NE GÖRE BAK YE 

MUHASEBE KAYITLARINA 

GÖRE BAK YE 

150 LK MADDE VE 

MALZEME 

590.459,27- 12.489.145,77- 

253 TES S MAK NE VE 

HAZLAR 

8.874.107,69- 1.709.054,10 

254 TA ITLAR 7.153.438,00- 13.352.786,66- 

255 DEM RBA LAR 2.062.739,48- 7.428.656,17 
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ta r i lem fi i eklendi i,Ta r mal Yönetmeli inin 10'ncu maddesinin (e) f kras nda 

belirtilen "kay ttan dü me teklif ve onay tutana " n n eklenmedi i görülmü tür 

 

Kurum kay tlar  bu haliyle gerçe i yans tmamaktad r.Kurumun mali tablolar  

ta rlarla ilgili do ru bilgi üretememektedir.Bu durumun düzeltilmesi için gerekli 

say m,tespit ve muhasebe i lemlerinin Ta r Mal Yönetmeli ine Uygun olarak yap lmas  

gerekmektedir. 

Öte yandan Kamu idarelerine verilmek üzere l Özel daresi taraf ndan al nan 

ta rlar n muhasebele tirilmesinde kar la lan tereddütlerin giderilmesi amac yla Maliye 

Bakanl  Muhasebat Genel Müdürlü ü taraf ndan 07.04.2008 tarih ve 5021 say  yaz  ile bir 

aç klama getirilmi  olup bu yaz da, merkezi idare bütçesinden özel idarelere aktar lan 

kaynaklarla temin edilerek ilgili okul ve idarelere verilen ta rlar n, özel idarenin envanter 

kay tlar  ve ilgili varl k hesaplar na al nmamas  gerekti i ifade edilmi tir. ba ka kurumlar 

ad na yap lan al mlarda ta r kay tlar n ilgili kurum taraf ndan yap lmas  gerekir. 

Bu Haliyle kurumun mali tablolar nda 150 lk Madde ve Malzeme Hesab , 253 Tesis 

Makine ve Cihazlar Hesab , 254 Ta tlar Hesab  ve 255 Demirba lar hesab n gerçek durumu 

yans tmad  de erlendirilmi tir. 

 

Kamu idaresi cevab nda; ''Ta r hesaplar  ile muhasebe kay tlar  aras ndaki 

uyumsuzlu un giderilmesi için gerekli çal malara 2015 y  içerisinde 

ba lan lm r''denilmi tir. 

Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta;ta r hesaplar  ile muhasebe kay tlar  

aras ndaki uyumsuzlu un giderilmesi için gerekli çal malara 2015 y  içerisinde ba lan ld  

belirtilmi tir.Ancak yap lan çal malar n 2014 y  mali tablolar nda 150- lk Madde ve 

Malzeme Hesab , 253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesab , 254- Ta tlar Hesab  ve 255- 

Demirba lar Hesab  ile ilgili tespit edilen hatal  durumu düzeltici etkisi bulunmamaktad r. 
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6. DENET M GÖRÜ Ü 

Kütahya l Özel daresinin 2014 y na ili kin yukar da belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolar n, “Denetim Görü ünün Dayanaklar ” bölümünde aç klanan nedenlerden 

dolay  150- lk Madde ve Malzeme Hesab ,250-Arazi ve Arsalar Hesab ,251-Yeralt  ve 

Yerüstü Düzenleri Hesab ,252-Binalar Hesab ,257-Birikmi  Amortismanlar Hesab ,258-

Yap lmakta Olan Yat mlar hesab ,241-Mal ve Hizmet Üreten Kurulu lara Yat lan 

Sermayeler Hesab ,630-Giderler Hesab (ayr lmayan amortisman tutar  kadar),132-232-

Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hesab ,253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesab ,254-

Ta tlar Hesab  ve 255-Demirba lar  Hesap alanlar  hariç  tüm önemli yönleriyle do ru ve 

güvenilir bilgi içerdi i kanaatine var lm r. 
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7. DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 
DE ERLEND RMELER 

BULGU 1: 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 say  BKK ile Kamu darelerine Ait 

Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelikte Yap lan De iklikler Kapsam nda 

Kütahya l Özel daresinin Mülkiyetinde Bulunan Ta nmazlarla lgili Yeniden Kay t 

lemlerinin Yap lmamas  

Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmeli in 5'inci maddesinin 

birinci f kras nda “ta nmaz kay t ve kontrol i lemleri, kamu idarelerine ait ta nmazlar n 

mevcutlarla birlikte içinde bulunulan y lda çe itli yollarla edinilenlerin ve elden ç kar lanlar n 

miktar ve de er olarak takip edilmesi amac yla kay t alt na al nmas r. Kay tlar n belgeye 

dayanmas  esast r.” hükmü yer almaktad r. 

Söz konusu kay t alt na al nma i leminin baz  esaslar  ad  geçen Yönetmelikte de iklik 

yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 say  R.G.de yay nlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455 

say  Bakanlar Kurulu Karar  ile yeniden belirlenmi tir. Bu belirlemelerin bir k sm na  

“Mevcut Ta nmazlar n Kayd na li kin lemler” ba kl  Geçici 1'inci maddede yer 

verilmi tir. Buna göre;   

“ (1) Yönetmeli in 5'inci maddesinin ikinci f kras na göre maliyet bedeli veya rayiç 

de erleri üzerinden muhasebe kay tlar na al nmas  gereken ta nmazlar bu de erler 

üzerinden kay tlara al ncaya kadar emlak vergi de erleri üzerinden ve a daki ekilde 

kay tlara al r:  

a) Ta nmazlar n fiili envanteri emlak vergi de erleri üzerinden kay t ve kontrol 

lemleriyle görevli birimlerince, mevcut kullan m ekilleri esas al narak en geç 30/9/2014 

tarihine kadar tamamlan r ve bu Yönetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine 

kaydedilir.  

b) Fiili envanteri yap lan ta nmazlara ait bilgiler muhasebe kay tlar  yap lmak üzere 

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay tl  ta nmazlar  ilgili hesaplardan 

1/10/2014 tarihi itibar yla ç kar r ve ayn  tarihte fiili envanter bilgileri üzerinden muhasebe 

kay tlar  yapar.” 

Öte yandan ayn  Yönetmeli in “Cins Tashihlerinin Yap lmas ” ba kl  de ik 10'uncu 

maddesinin birinci f kras nda ise a daki hükme yer verilmi tir. 

“Kamu idarelerince; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullan mlar nda bulunan 

ta nmazlar n mevcut kullan m ekli ile tapu kayd n birbirine uygun olmamas  durumunda, 
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ta nmazlar mevcut kullan m ekli ile kay tlara al r.”  

Bu durumda Kütahya l Özel daresinin mülkiyetinde, yönetiminde veya kullan nda 

bulunan ta nmazlar n mevcut kullan m ekilleri ve emlak vergisi de erleri üzerinden fiili 

envanterinin yap lmas n, en geç 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere 

geçirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kay tlar n yap lmak üzere muhasebe birimlerine 

verilerek en geç 01.10.2014 tarihine kadar kay tlar n yap lmas n Yönetmelik hükümlerinin 

gere i oldu u anla lmaktad r. Bu i lemlere ba  olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen 

de erler üzerinden Amortisman Hesaplar na kay t yap lacakt r. 

Ancak bu kay tlar n yap lmas na temel olu turmak üzere öncelikle mevcut hesaplarda 

kay tl  bulunan ta nmazlar n 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesab , 251 

Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab  ve 252 Binalar Hesab nda kay tl  tutarlar n alacak kayd  

ile ç kar lmas , toplam tutar n da 500 Net De er Hesab na borç yaz lmas  gerekmektedir. Ayn  

ekilde söz konusu ta nmazlara ili kin amortisman tutarlar  da 257 Birikmi  Amortismanlar 

Hesab na borç, 500 Net De er Hesab na alacak kaydedilerek hesaplardan ç kar lacakt r. 

Yönetmelik de ikli i ile ilgili ayr nt  aç klama Muhasebat Genel Müdürlü ünün 

25.07.2014 tarihinde yay nlanan Ta nmaz Envanteri konulu genel yaz nda yer alm r.  

Bu bilgiler nda Kütahya l Özel daresinin kesin mizan ve bilançosunun 

incelenmesi sonucunda yukar da aç klanan i lemlerinin gerçekle tirilmedi i görülmü tür. Bu 

nedenle Kurumun 2014 y  mali tablolar n 250 Arazi ve Arsalar Hesab , 251 Yeralt  ve 

Yerüstü Düzenleri Hesab , 252 Binalar Hesab , 500 Net De er Hesab  ile 257 Birikmi  

Amortismanlar Hesaplar nda kay tl  tutarlar n mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken 

tutarlar olmad  anla lmaktad r.   

Kamu idaresi cevab nda; '' daremiz Emlak ve stimlak Müdürlü ü'nün 01.08.2014 

tarihinde kuruldu u, l Özel daresine ait il ve ilçelerdeki tüm ta nmaz kay tlar n Tapu Sicil 

Müdürlüklerinden resmi yaz  ile talep edildi i, ancak ar iv taramas n uzun bir zaman ald , 

tapu müdürlüklerinden gelen ta nmazlar n envanterleri daremizde bulunan kay tlar ile 

kar la ld  ve nihai bir liste olu turuldu u Emlak ve stimlak Müdürlü ü taraf ndan 

bildirilmi tir. Tespit edilen listeye göre ta nmazlar n maliyet hesaplar  için idare 

görevlilerince fiyat tespit komisyonu olu turulacak, daremizin envanterinde bulunan 

ta nmazlar n maliyetleri ç kart lacak ve 2015 y  içerisinde muhasebe kay tlar  

yap lacakt r''denilmi tir. 
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Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta;ta nmazlarla ilgili envanter kay tlar n 

kar ld  ancak maliyet  hesab n yap lmamas  nedeniyle gerekli kay tlar n 2015 y nda 

yap laca  belirtilmi tir. Dolay yla gerekli kay tlar konusunda idare ile mutabakat 

sa lanmakla birlikte   2014 y  mali tablolar nda 250- Arazi ve Arsalar Hesab , 251- Yeralt  

ve Yerüstü Düzenleri Hesab , 252- Binalar Hesab , 500 -Net De er Hesab  ve 257- Birikmi  

Amortismanlar Hesaplar yla ilgili olarak tespit edilen hatal  durum devam etmektedir. 

BULGU 2: Kurumun Tablo ve Yevmiyelerinin ncelenmesinde, 920-921 Gider 

Taahhütleri ve Kar  Hesab n  Çal lmad , Ayr ca Taahhüt Kartlar n 

Tutulmad  Anla lm r. 

Kurumun tablo ve yevmiyelerinin incelenmesinde, 920-921 Gider Taahhütleri 

Hesab n  çal lmad , hesaptaki mevcut 4 kay ttan 3'ünün 01.01.2014 tarihli aç  kayd  

olup 31.12.2014'de kapat ld ,sadece 1 tanesinin y  içindeki taahhüde ait oldu u 

görülmü tür. Kurum hesab n incelenmesinde gerek önceki y llarda taahhüt alt na al p 

devam eden,gerekse 2014 y  içerisinde sözle meye ba lanan çok say da i inin 

bulundu u,ancak bu hesapta izlenmedi i , ayr ca yönetmelikte belirtilen taahhüt kartlar n da 

tutulmad  anla lm r. 

Mahalli idareler Bütçe Ve Muhasebe Yönetmeli inin 406' nc  maddesinin 1'inci 

kras nda;  " hale mevzuat na göre, ihale i lemleri tamamlanarak mal ve hizmet al  ve 

yap m i leri için yap lan sözle melere ili kin olarak haz rlanan ihale dosyas n iki nüshas  

düzenlenecek ilk hakedi le birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu 

sözle melere dayan larak taahhüt tutar , taahhüt kart na yaz r ve gider taahhütleri hesab na 

kaydedilir." denilmi  ve gerek taahhüt kartlar n tutulmas  ve gerekse gider taahhütleri 

hesab n i letilmesiyle ilgili olarak devam eden f kralarda ayr nt  aç klamalarda 

bulunulmu tur. 

Kurumun taahhütlerinin ve bu taahhütlerle ilgili ödeneklerin takibi için bu hesab n 

çal lmas  önem arzetmektedir. 

Gider taahhütleri hesab n çal lmamas  sebebiyle kurum mali tablolar nda, 

kurumun devam eden sözle me yükümlülükleri gözükmemektedir. 

 

Kamu idaresi cevab nda; ''2015 y  içerisinde sözle meye ba lanan mal ve hizmet 

al  ile yap m i lerine ait 920-921 Gider Taahhütleri ve kar  hesaplar n çal lmas  ve 

taahhüt kartlar n tutulmas  i lemine ba lanm r''denilmi tir. 
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 Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta; söz konusu hesaplar n 2015 y nda 

çal larak,taahhüt kartlar n tutulmas  i lemine ba lan ld  belirtilmi tir. Bu konuda 

idare ile mutabakat sa lanm  olup sonraki denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 3: 3213 Say  Maden Kanununun Devlet Hakk  ve Özel dare Pay  Ba kl  14 

üncü Maddesine Göre Baz  Ruhsat Sahiplerince Söz Konusu Maddede Belirlenen 

Oranlar Üzerinden Hesaplanacak Pay n Devlet Hakk  olarak Maden leri Genel 

Müdürlü üne Yat lmas  Gerekirken Yat lmamas  , Dolay yla Söz Konusu Devlet 

Hakk ndan Maden leri Genel Müdürlü ünce l Özel daresi Hesab na Aktar lmas  

Gereken Paylar n da Aktar lmamas  

3213 say  Maden Kanununun “Tan mlar” ba kl  3'üncü maddesinde “Devlet Hakk : 

Maden istihrac  ile sa lanacak gelirden Devlet pay na dü en k m” eklinde tan mlanm r  

Ayn  Kanununun 14'üncü maddesine göre Maden leri Genel Müdürlü üne, ruhsat verdi i 

madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her y l Nisan ay n sonuna kadar sat  bilgi formu 

verilmesi, sat  bilgi formundaki has latlara göre de söz konusu 14'üncü maddede saptanan 

oranlara göre bulunacak “Devlet Hakk ”n n her y l Haziran ay  sonuna kadar ruhsat sahipleri 

taraf ndan Maden leri Genel Müdürlü üne yat lmas  gerekmektedir.  

Ayn  Kanunun yine 14'üncü maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 say  Kanunla 

getirilen ek f krada; 

“Ruhsat sahibi taraf ndan yat lan Devlet hakk n % 25’i il özel idare pay  olarak ruhsat n 

bulundu u ilin özel idaresine, % 25’i ruhsat n bulundu u bölgeyle s rl  olarak altyap  

yat mlar nda kullan lmak üzere, do rudan ilgili ilçe veya ilçelerin Köylere Hizmet Götürme 

Birlikleri hesab na, % 50’si de Hazine hesab na yat r.” 

denilerek madenlerden sa lanacak “Devlet Hakk ”n n kamu gelirleri olarak nas l pay 

edilece i aç klanm r. 

Devlet Hakk  kapsam ndaki il özel idaresi paylar n do ru yat p yat lmad n 

tespiti için Maden leri Genel Müdürlü ünden Kütahya iline ait veriler temin edilerek l Özel 

daresi Gelir Müdürlü ü ile Ruhsat ve Denetim Müdürlü ü verileri ile kar la lm r.  

Kütahya l Özel daresine aktar lmas  gereken 2014 y  maden pay  alaca  tahakkuku 

2.890.145,00 TL ve tahsilat   2.454.012,00 TL eklinde olup, yat lmayan maden pay  alaca  

toplam n 436.133,00 TL oldu u anla lm r.Kütahya l Özel daresinin maden pay  alaca  
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olarak tahsil edilemeyen söz konusu tutar nedeniyle y l içinde ve y lsonunda düzenlenecek 

mali tablolardaki  gelir hesaplar  etkilenmektedir. 

 

Kamu idaresi cevab nda; '' daremiz Ruhsat ve Denetim Müdürlü ü'nden al nan 

bilgiye istinaden, daremize 2014 y  haziran ay  itibariyle aktar lmas  gereken maden pay  

alaca  tahakkuku 2.849.249,00.-TL. olup, tahsilat  ise 2.562.141,00.-TL.'dir. Kalan 

328.108,00.-TL. için ise icra yolu ile tahsili için daremiz Hukuk Bürosuna bildirim 

yap lm r''denilmi tir.  

 

 Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta;maden pay  tahakkuku ile tahsilat  

aras nda kalan tutar n icra yoluyla tahsil edilmesi için gerekli i lemlerin ba lat ld  

bildirmi lerdir.Dolay yla konu üzerinde idareyle mutabakata var larak ilgili paylar n tahsili 

için idarece gerekli i lemin ba lat lmas  sa lanm r.  

BULGU 4: Avanslardan Yap lan Ta r Al mlar nda,Ta r Kay t ve lemlerinin 

Yap lmamas  

Valilik/Kaymakaml k birimlerinin acil ihtiyaçlar nda kullan lmak üzere ilgili 

mutemetlere verilen avans n mahsubuna ili kin harcama belgeleri incelendi inde, 

harcamalardan bir k sm n ta r hesaplar na kaydedilmesi gereken al mlardan ibaret oldu u 

halde( kalem,dosya,saks , ,havlu,mumluk,çaydanl k,oto yedek parçalar  v.b),bunlar n ta r 

lem fi lerinin düzenlenmedi i ve ilgili hesaplar n çal lmd  görülmü tür. 

Gerek Ta r mal yönetmeli i,gerekse Mahalli dareler harcama belgeleri 

yönetmeli ine göre,ta rlara dair yap lan al mlarda ta r i lem fi i düzenlenece i ve ilgili 

ta r kodlar na kay tlar n yap laca  belirtilmi ,Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe 

yönetmeli inde ise bunlar n ilgili hesaplara kaydedilece i ifade edilmi tir.Bu kay t ve 

lemlerin yap lmas nda al n verilen avanstan veya direk yap lmas  aç ndan herhangi bir 

farkl k bulunmamaktad r.Harcama konusu al n ta r hesaplar  ilgilendirdi i her 

durumda mevzuat n öngördü ü kay t ve i lemlerin yap lmas  gerekmektedir. 

 

 Kamu idaresi cevab nda; ''Avanslardan yap lan harcama konusu al n ta r 

hesaplar  ilgilendirdi i her durumda mevzuat n öngördü ü kay t ve i lemlerin yap lmas na 

2015 y ndan itibaren ba lan lm r''denilmi tir. 
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 Sonuç olarak Kamu daresince verilen cevapta;mevzuat n öngördü ü i lemlere 2015 

nda ba lan ld  belirtilmi tir.Dolay yla konuyla ilgili olarak idare ile mutabakat 

sa lanm  olmakla birlikte idarece yap lan i lemlerin bir sonraki denetimde izlenmesi 

gerekmektedir. 
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8. EKLER 

Ek 1: Kamu daresi Mali Tablolar  

                                                KÜTAHYA L ÖZEL DARES   2014 YILI B LANÇOSU 

 

AKT F  PAS F  

1 DÖNEN VARLIKLAR 160.342.017,48  3 KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 11.698.887,78  

10 HAZIR DE ERLER 143.551.091,03  30 KISA VADEL Ç MAL  BORÇLAR 105.993,69  

102 BANKA HESABI 143.551.091,03  300 BANKA KRED LER  HESABI 54.925,15  
103 VER LEN ÇEKLER VE GÖNDERME 

EM RLER  HESABI(-) 0  
303 KAMU DARELER NE MAL  BORÇLAR 

HESABI 51.068,54  

12 FAAL YET ALACAKLARI 322.916,41  32 FAAL YET BORÇLARI 329.521,14  

120 GEL RLERDEN ALACAKLAR HESABI 0  320 BÜTÇE EMANETLER  HESABI 329.521,14  

121 GEL RLERDENTAK PL ALACAKLAR 

HESABI 312.916,41  33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.860.464,73  
126 VER LEN DEPOZ TO VE TEM NATLAR 

HESABI 10.000,00  
330 ALINAN DEPOZ TO VE TEM NATLAR 

HESABI 2.447.660,15  

14D ERALACAKLAR 493.660,79  333 EMANETLER HESABI 6.412.804,58  

140 K LERDEN ALACAKLAR HESABI 493.660,79  
36 ÖDENECEK D ER 

YÜKÜMLÜLÜKLER 2.402.908,22  

15 STOKLAR 12.489.145,77  360 ÖDENECEKVERG  VE FONLAR HESABI 979.822,84  

150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 12.489.145,77  
361 ÖDENECEKSOSYALGÜVENL K 

KES NT LER  HESABI 617.255,74  

16 ÖN ÖDEMELER 3.480.139,43 
 

362 FONLAR VEYA D ER KAMU 

DARELER  ADINA YAPILAN TAHS LAT 

HESABI 
798.329,64 

 

160  AVANS VE KRED LER  HESABI 0  363 KAMU DARELER  PAYLARI HESABI 7.500,00  

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 
 

368 VADES  GEÇM , ERTELENM  VEYA 

TAKS TLEND LM  VERG  VE D ER 

YÜKÜMLÜLÜKLER HESABI 
0 
 

165 MAHSUP DÖNEM NE AKTARILAN 

AVANS VE KRED LER HESABI 3.480.139,43  4 UZUN VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 4.061.879,19  

19 D ER DÖNEN VARLIKLAR 5.064,05  40 UZUN VADEL Ç MAL  BORÇLAR 4.059.921,65  
191 ND LECEK KATMA DE ER VERG  

HESABI 5.064,05  400 BANKA KRED LER  HESABI 3.879.096,26  

2 DURAN VARLIKLAR 261.559.035,25  
409 UZUN VADEL  D ER Ç MAL  

BORÇLAR HESABI 180.825,39  
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24 MAL  DURAN VARLIKLAR 2.830.455,92  43 D ER BORÇLAR 1.957,54  
240 MAL  KURULU LARA YATIRILAN 

SERMAYELER HESABI 2.707.991,92  
430 ALINAN DEPOZ TO VE TEM NATLAR 

HESABI 1.957,54  
241 MALVE H ZMETÜRETEN 

KURULU LARA YATIRILAN 

SERMAYELER HESABI 
122.464,00 

 
438 KAMUYA OLAN ERTELENM  VEYA 

TAKS TLEND LM  BORÇLAR HESABI 0 
 

25 MADD  DURAN VARLIKLAR 258.159.463,77  5 ÖZ KAYNAKLAR 406.140.285,76  

250 ARAZ  VE ARSALAR HESABI 7.560.471,29  50 NET DE ER 26.140.881,01  
251 YERALTI VEYERÜSTÜ DÜZENLER  

HESABI 2.000,00  500 NET DE ER HESABI 26.140.881,01  

252 B NALAR HESABI 9.024.634,88  51 DE ERHAREKETLER  0  

253 TES S, MAK NE VE C HAZLAR HESABI 1.709.054,10  
511 MUHASEBE B MLER  ARASI 

LEMLER HESABI 0  

254 TA ITLAR HESABI 13.352.786,66  519 DE ER HAREKETLER  SONUÇ HESABI 0  

255 DEM RBA LAR HESABI 7.428.656,17  
57 GEÇM  YILLAR OLUMLU FAAL YET 

SONUÇLARI 420.261.647,24  
257 B KM  AMORT SMANLAR HESABI 

(-) -477,66  
570 GEÇM  YILLAR OLUMLU FAAL YET 

SONUÇLARI HESABI 420.261.647,24  
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 

HESABI 219.082.338,33  
58 GEÇM  YILLAR OLUMSUZ 

FAAL YET SONUÇLARI -144.631.764,69  
26 MADD  OLMAYAN DURAN 

VARLIKLAR 407.946,05  
580 GEÇM  YILLAR OLUMSUZ FAAL YET 

SONUÇLARI HESABI ( - ) -144.631.764,69  

260 HAKLAR HESABI 407.946,05  59 DÖNEM FAAL YET SONUÇLARI 104.369.522,20  

29 D ER DURAN VARLIKLAR 161.169,51  
590 DÖNEM OLUMLU FAAL YETSONUCU 

HESABI 132.767.390,11  

294 ELDEN ÇIKARILACAK STOKLAR VE 

MADD  DURAN VARLIKLAR HESABI 161.169,51  
591 DÖNEMOLUMSUZ FAAL YETSONUCU 

HESABI ( - ) -28.397.867,91  

AKT F TOPLAMI 421.901.052,73  PAS F TOPLAMI 421.901.052,73  
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Hesap 
Kodu

Yard mc  
Hesap

Giderin Türü 2012 Y 2013 Y 2014 Y

630 01 Personel Giderleri 25.588.331,75 28.220.217,23 32.454.847,55

630 02
Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet 
Primi Giderleri

3.704.409,08 4.278.425,25 4.555.908,33

630 03 Mal ve Hizmet Al m Giderleri 30.377.787,79 35.210.492,59 29.946.304,47

630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 05 Cari Transferler 1.356.856,39 1.219.803,92 1.429.049,24

630 07 Sermaye Transferleri 7.021.286,40 6.648.768,38 7.612.926,58

630 11 De er ve Miktar De imleri Giderleri 0,00 0,00 3.427,72

630 12
Gelirlerin red ve iadesinden 
kaynaklanan Giderler

4.500,00 0,00 9.600,00

630 13 Amortisman Giderleri 0,00 34.945,24 0,00

630 14 lk Madde ve Malzeme Giderleri 94.619,75 6.017.587,09 17.561.122,56

630 30
Proje Kapsam nda Yap lan Cari 
Giderler

0,00 0,00 0,00

630 99 Di er Giderler 0,00 0,00 0,00

DERLER TOPLAMI 68.147.791,16 81.630.239,70 93.573.186,45

Hesap 
Kodu

Yard mc  
Hesap

Gelirin Türü 2012 Y 2013 Y 2014 Y

600 01 Vergi Gelirleri 248.693,76 341.708,64 322.934,06

600 03 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 1.752.917,95 6.649.964,81 7.596.645,47

600 04
Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel 
Gelirler

75.957.849,09 121.306.884,24 110.472.965,82

600 05 Di er Gelirler 42.577.646,01 47.918.693,72 79.550.163,30

600 11 De er ve Miktar De imleri Gelirleri 0,00 0,00 0,00

GEL RLER TOPLAMI 120.537.106,81 176.217.251,41 197.942.708,65

FAAL YET SONUCU(+/-) 52.389.315,65 94.587.011,71 104.369.522,20

2014 YILI KÜTAHYA  L ÖZEL DARES LÇELER DAH L FAAL YET SONUÇLARI TABLOSU
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1. ÖZET 

Bu rapor, Kütahya l Özel daresinin performans denetimi sonuçlar  ve bulgular  

içermektedir.  

6085 say  Kanunun 36’nc  maddesi uyar nca, Say tay “hesap verme sorumlulu u 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlar n 

ölçülmesi suretiyle gerçekle tirilen denetim” olarak tan mlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Kütahya l Özel daresinin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuçlar n 

de erlendirmesini sa lamak amac yla a dakiler denetlenmi tir: 

 2010-2014 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2014 Performans Program , 

 2014 y dare Faaliyet Raporu ve 

 Faaliyet sonuçlar  ölçümü yapan veri kay t sistemleri. 

            Kütahya  l Özel daresinde stratejik plan, performans program  ve faaliyet raporundan 

olu an doküman seti mevzuat ve rehberlerde öngörülen sürelerde, Stratejik plan d ndakiler  

belirlenen ablona uygun ba klar alt nda üretilmi tir. Kurum cevab ndan 2015-2018 y llar  

kapsayan yeni stratejik plan n mevzuatla belirlenen ablona uygun olarak haz rland  ifade 

edilmi tir. Bu anlamda bu i le ilgili görevlendirilen personelin iyi niyetli çabalar  oldu u 

ikard r. Ancak Stratejik Plan ve Performans Programlar ndan beklenen faydan n 

sa lanabilmesi için, l Özel daresinin sistem kurgusu ve mant n daha iyi alg lanmas na 

yönelik çabalar  sürdürmesine ihtiyaç oldu u de erlendirilmi tir. 

           Stratejik plan ve performans ölçümünün yasal bir zorunluluk ve amaç olarak de il, 

kurum  faaliyetlerinin daha verimli yürütülmesinde, problemlerini te his etmede ve çözmede 

destek sa layan iyi bir yönetim arac  olarak görülmesi, ba ta yönetim kademesi olmak üzere 

tüm çal anlarca anla lmas  ve sahiplenilmesi sistemin ba ar  için kritik önemdedir. 

Performans bilgisinin toplanmas na ve de erlendirilmesine yönelik süreç ve sorumlular  

tan mlayan bir sistem olu turulmas  da sa kl  sonuçlar elde etme aç ndan önemli bir a ama 

olacakt r. 

Gerek üst yönetim, gerekse sistem uygulay lar yla Kütahya l Özel daresinin 

konuya ili kin pozitif yakla mlar  önemli bir art  olarak de erlendirilirken, geli meye aç k bu 

potansiyelin daha fazla mesafe kaydetmesi beklenmektedir. 
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2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N 
SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 say  Kanun ve bu Kanun uyar nca yay mlanan 

Stratejik Plan, Performans Program  ve dare Faaliyet Raporlar n haz rlanmas na ili kin 

yönetmelik ve k lavuzlara uygun olarak haz rlanm  olan performans bilgisi raporlar n 

do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde zaman nda Say tay’a sunulmas ndan; bir bütün 

olarak sunulan bu raporlar n kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tam ve do ru 

olarak yans tmas ndan; kamu idaresinin amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve 

di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; performans yönetimi ve faaliyet sonuçlar n 

ölçülmesine ili kin sistemlerin amac na uygun olarak olu turulmas ndan, etkin olarak 

letilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayana  olu turan bilgi ve 

belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan sorumludur. 

 

 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu unu tespit etmek, kamu idaresinin raporlad  performans bilgisinin güvenilirli ine 

ili kin de erlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlar  ölçen sistemleri 

de erlendirmekle sorumludur. 

 

 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimin dayana ; 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say  

Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  denetim standartlar  ve Say tay ikincil 

mevzuat r. 

Denetimin amac , bütçe hakk n gere i olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçlar  
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hakk nda TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulmas , kamu idarelerinin 

performans n de erlendirilmesi ile hesap verme sorumlulu u ve saydaml n yerle tirilmesi 

ve yayg nla lmas r. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar  

olu turan kay t ve belgelerin do rulu u ve güvenilirli ine ili kin denetim kan  elde etmek 

üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile gerçekle tirilmi tir. 

Bu çerçevede, Kütahya l Özel daresinin yay mlad  2010-2014 dönemine ait Stratejik 

Plan, 2014  Performans Program  ve 2014 dare Faaliyet Raporu incelenmi tir. 
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5. GENEL DE ERLEND RME 

2014 y  performans denetimi kapsam nda Kütahya l Özel daresinin yay mlad  

2010-2014 dönemine ait Stratejik Plan, 2014 y  Performans Program  ve 2014 y dare 

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuçlar n ölçülmesine yönelik olarak üretilen 

performans bilgisinin güvenilir olup olmad  de erlendirilmi tir.  

 Kütahya l Özel daresi denetimimize esas te kil eden Performans ölçüm sistemine 

ili kin dokümanlar   yasal süresi içinde haz rlam r. Sürecin daha sa kl  i leyi ine katk  

vermek amac yla önemli gördü ümüz baz  de erlendirmelerimiz a da belirtilmi tir. 

 

Stratejik Planda Misyon, Vizyon, Temel De erler, zleme, Performans Ölçme ve 

De erlendirme kriterleri belirlenmemi  ve 5 y ll k tahmini maliyet tablosuna yer 

verilmemi tir. 

Kamu dareleri çin Stratejik Planlama Klavuzunda bu hususlar stratejik planda yer 

almas  gereken temel unsurlar aras nda say lm r. Dolay yla kurum stratejik plan n 

yukar da say lan temel unsurlardan yoksun olarak haz rlanmas  önemli bir eksiklik olarak 

de erlendirilmi tir. 

Performans göstergeleri, performans hedefleriyle ili kilendirilmeksizin topluca 

ifade edilmi tir. 

   Sistem, stratejik amaçlar ile bu amaçlara ula may  sa layacak somut, ölçülebilir 

hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden  ölçülebilir olmayanlar için ise bu hedeflere ne denli 

ula labildi inin de erlendirilmesine yard mc  olacak ölçütlerin  (performans 

göstergelerinin) geli tirilmesi, y l sonunda bu ölçütlere dayal  olarak performans ölçüm ve 

de erlendirmesi yap lmas  üzerine kuruludur. 

Peformans göstergelerine toplu olarak bir liste eklinde yer verilmesi performans 

göstergelerinden nas l yararlan laca na ili kin bir alg n yeterince olu mad  

göstermektedir. 

Baz  Stratejik amaç ve hedefler stratejik planlama klavuzundaki tan mlamalara 

uymamaktad r. 

Kamu dareleri çin Stratejik Planlama Klavuzunda “Amaç: Kurulu un ula may  

hedefledi i sonuçlar n kavramsal ifadesidir. Amaçlar, kurulu un hizmetlerine ili kin 

politikalar n uygulanmas  ile elde edilecek sonuçlar  ifade eder.” Denilerek stratejik amaç 

tan mlanm r. Stratejik amac n temel özellikleri aras nda, kurulu un misyonunu 
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gerçekle tirmesine katk da bulunmas  gerekti i, hedefler için de bir çerçeve çizmesi, orta 

vadeli bir zaman dilimini kapsamas  gerekti i say lm r. Ancak kurumun incelenen 

stratejik plan ndaki amaçlar n bir k sm  bu tan ma uymamakta, kurumun rutin faaliyetlerini  

veya kanunen yapmakla yükümlü oldu u görevlerin tarifi ve bunlar n yasal düzenlemelere 

uygun olarak yürütülece ini ifade etmektedir.    

 

l Özel daresinin görev tan na girmekle beraber, stratejisi ba ka kurumlar 

taraf ndan belirlenip, ilgili kurumun bütçe ve politikalar yla yürütülen alanlarda 

stratejik amaç belirlenmesi, stratejik planlama mant na uygun dü memektedir. 

l Özel dareleri  kurulu  ve i leyi leri itibar yla bizzat kendilerince yürütülen 

faaliyetler d nda ödenek aktar  yoluyla baz  merkezi kurulu lar n (Sa k, Milli E itim 

Bakanl klar ,  Kültür  vb.) ihalelerini gerçekle tirmekte,  faaliyetlerine destek olmaktad r. 

Ancak bu Bakanl klar n kendi asli faaliyetleri için belirledikleri stratejiler vard r ve bunlar  

gerçekle tirmekten her anlamda bu ilgili kurulu lar sorumludur. Bütçe-strateji-faaliyet 

sarmal  ayn  kurumsal bütünlük çerçevesi içinde gerçekle tirmelidir.  l Özel daresinin  

insiyatifinde olmayan, kaynak,  yetki ve sorumluluk  sahibi olmad  bir alan için stratejik 

amaç ve hedef belirlemesi oldukça zorlama bir uygulama olarak görünmektedir.  

Örne in 22 no’lu stratejik amaç: “Kolay ula labilir, ça da  standartlarda, güvenilir, 

süratli ve kaliteli sa k hizmetini, hasta haklar na ve insanl k onuruna yak r bir biçimde, 

etkin-verimli olarak düzenlemek ve sunmak”  

Stratejik amaç 23: “ Ça da  toplumun yap , yarat  ve seçkin bir üyesi olan 

bireylerin yeti tirilmesi için e itim-ö retim süreçlerinin etkin bir ekilde yerine getirilmesi 

ve toplumun tüm kesimlerine f rsat e itli i çerçevesinde sürekli ö renme olanaklar n 

sunulmas  için alt yap  yat mlar  gerçekle tirmek.” 

Yukar daki örneklerden birincisi Sa k Bakanl n, di eri de Milli E itim 

Bakanl n politika ve bütçeleriyle yönetilecek hususlar olup, il özel idaresinin 

insiyatifinde olmad ndan,bu çerçevede elde edilecek ba ar  veya ba ar zl klar n 

sorumlusu da de illerdir 

 

Kütahya l Özel daresinin 2014 y  performans program n 1.k sm nda genel 

bilgilere yer verilmi  olmas na ra men, ikinci k sm nda Performans Program  

Haz rlama  Rehberinde  belirtilen  “performans  bilgileri”  ne  yer  verilmemi tir.  Bu  

sebeple bu program mevzuatla s rlar  çizilen ekil artlar na tam olarak 
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uymamaktad r. 

 Rehberin “Performans Program n ekli” bölümünün  “Performans Bilgileri” 

ba  alt nda düzenlenen II. K mda, Temel Politika ve Öncelikler, amaç ve hedefler, 

performans hedef ve göstergeleri ile faaliyetler ve bunlara ili kin aç klamalara yer 

verilmesi gerekti i belirtilmi tir.  ncelenen performans program nda bu konulara dair 

herhangi bir bölüm ve aç klaman n yer almad  görülmü tür. 

 

Performans program n incelenmesi s ras nda birçok performans hedefinin 

hangi stratejik hedef ve amaçla ilgili oldu u anla lamam r. 

Performans Program   haz rlama rehberine göre, Program döneminde idarenin her bir 

stratejik hedefi için performans hedefi belirleme zorunlulu u bulunmad  gibi stratejik 

hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de mümkündür. Ancak rehberde 

belirtildi i gibi her bir performans hedefinin bir stratejik hedefle ilgili olmas  

gerekmektedir. Hangi performans hedefinin hangi stratejik amaç ve hedefle ilgili 

oldu unun anla labilmesi için stratejik amaç, stratejik hedef ve performans hedeflerinin 

sistematik olarak birbiriyle ili kilendirilen numerik kodlarla ifade edilmesi daha uygun 

olacakt r. Bu ekilde stratejik plan, performans program  ve faaliyet raporu aras ndaki 

irtibat daha rahat sa lanacak, izleme ve de erlendirme konusunda karma a 

ya anmayacakt r. 

Kütahya l Özel daresinin 2014 y  Faaliyet Raporu de erlendirildi inde, 

program n zaman nda ve ilgili mevzuat hükümlerine uygun olarak yay mland  

görülmü tür. 

 Ancak, kurumun performans program nda yer verdi i ilgili ve ölçülebilir olarak 

belirlenen 30 adet performans hedef ve göstergelerinden 26 adedine faaliyet raporunda da 

tutarl  bir ekilde yer verildi i, 4 adedine ise yer verilmedi i görülmü tür. 

Kurumda Performans bilgisini ölçme ve de erlendirmeye yönelik bir veri kay t 

sistemi kurulmam r. 

Kurumun faaliyet sonuçlar n raporlanmas ,takip edilmesi,uygulama sonuçlar n 

amaç ve hedeflere k yasla ölçülmesini sa layan ve belirli periyotlarla raporlanmas  

sa layan önceden tan mlanm  bir izleme ve de erlendirme sistemi mevcut de ildir.Y l 

sonlar nda faaliyet raporunun haz rlanmas  safhas nda mali hizmetler birimince harcama 

birimlerine birer yaz  yaz larak,önceden kendilerince haz rlanan y  performans 

programlar nda belirtilen i lerin ne miktarda yap ld na dair bilgiler istenmektedir. Bu 
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bilgilerle ilgili herhangi bir de erlendirme yap lmamakta,sadece konsolide edilerek faaliyet 

raporunda yer almas  sa lanmaktad r.Y l içinde bir kay t ve izleme sistemi olmay p, ara 

dönemler itibariyle herhangi bir raporlama yap lmamaktad r. Birimler performans 

bilgilerini sadece y l sonlar nda kendilerinden istendi inde,yap lan i lerin dökümünü 

kar p i  miktar  ve harcama tutar  ilgili birime göndermektedirler. Tüm bunlar kurumun 

ola an faaliyetleri içerisinde hangi birimin ne tür faaliyetler yapt n toparlan p rapor 

edilmesinden öteye geçmemektedir. 

Bir sistemin veri kay t sistemi olarak de erlendirilebilmesi için ilgili hedef veya 

göstergeye yönelik gerçekle meyi ölçecek ekilde önceden tan mlanm  olmas , sistemin 

leyi ine yönelik görev ve sorumluluklar n belirlenmi  olmas  gerekmektedir. 

 

Sonuç olarak; Kütahya l Özel daresi, raporumuzun özet bölümünde de belirtildi i 

üzere performans ölçüm sürecine ili kin temel raporlama gerekliliklerini yerine 

getirmektedir. Süreç sorumlular  konuya samimiyetle yakla arak özverili çal malara 

dayal  ç kt lar üretmi lerdir.  Sistem planlama yönüyle genel olarak ba ar r. Sistemin 

"ölçüm"   aya  ise geli meye aç k bir aland r ve üphesiz performans yönetimi kültürüne 

ili kin teori ve uygulama birikimine paralel olarak geli mesi beklenmelidir. 
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6. DENET M BULGULARI 

A. Stratejik Plan n De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 1: Baz  Stratejik Amaç ve Hedeflerin Stratejik Planlama Klavuzundaki 

Tan mlamalara Uymamas . 

Kamu dareleri çin Stratejik Planlama Klavuzunda “Amaç: Kurulu un ula may  

hedefledi i sonuçlar n kavramsal ifadesidir. Amaçlar, kurulu un hizmetlerine ili kin 

politikalar n uygulanmas  ile elde edilecek sonuçlar  ifade eder.” Denilerek stratejik amaç 

tan mlanm r. Stratejik amac n temel özellikleri aras nda, kurulu un misyonunu 

gerçekle tirmesine katk da bulunmas  gerekti i, hedefler için de bir çerçeve çizmesi, orta 

vadeli bir zaman dilimini kapsamas  gerekti i say lm r. 

Kurumun 2010-2014 dönemini kapsayan stratejik plan nda yer alan amaçlardan bir 

sm  stratejik amaç tan mlamas na uymayan, kurumun rutin görev ve faaliyetlerini ve 

bunlarla ilgili temennileri ifade eden bir ekilde belirtilmi tir. 

da bu ekilde tan mlanm  stratejik amaçlara 4 adet örnek verilmi tir. 

AMAÇ 30: Encümen ve meclis çal malar n düzgün bir ekilde gerçekle tirilmesi ve 

kararlar n mevzuat çerçevesinde kay t alt na al nmas n sa lanmas . 

AMAÇ 31: Kuruma gelen her türlü evrak n gere ini yerine getirmek ve d ar  gidecek 

olan evraklarla ilgili mevzuat çerçevesinde i lemlerini gerçekle tirmek. 

AMAÇ 37: lde vatanda n ya am standard  yükseltici, huzurunu tesis edici her türlü 

tedbirlerin al nmas  sa lamak. 

AMAÇ 38: daremize kanunla verilen görevlerin yürütülmesinde ihtiyaç duyulan mal, 

hizmet, yap m ve dan manl k hizmetlerinin uygun artlarda ve zaman nda kar lanmas ; 

kaynaklar n verimli kullan larak yap lacak ihalelerde saydaml , rekabeti, e it muameleyi, 

güvenirli i, gizlili i, kamuoyu denetimini sa lamak. 

 Kamu idaresi cevab nda; Stratejik Plan ile ilgili bulgular n 2010-2014 Stratejik Plan  

ile ilgili oldu u, ancak 2015-2019 y llar  kapsayan Stratejik Planda bu ekilde stratejik amaç 

belirlenmedi i ifade edilmi tir. 

 Sonuç olarak 2015-2019 dönemine ait stratejik planda bulgu konusu hususun 

tekrarlanmad  ifade edildi inden sonraki denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 2: Baz  Amaçlar çin Hedef ve Göstergeler Belirlenmemesi. 
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Kamu dareleri çin Stratejik Planlama Klavuzuna göre, stratejik planda en az bir amaç, 

her amac n alt nda en az bir hedef, hedef ölçülebilir ekilde ifade edilmemi se ölçüm 

kriterinin bulunmas  gerekmektedir.  

Kurumun stratejik plan  incelendi inde, 32 ve 33 no’lu amaçlar n alt nda hedef ve 

göstergelerin belirtilmedi i, 36 ve 37 no’lu amaçlar içinse hedef belirlenmi  olmas na ra men 

herhangi bir  göstergeye yer verilmedi i görülmü tür. 

Kamu idaresi cevab nda; Stratejik Plan ile ilgili bulgular n 2010-2014 Stratejik Plan  

ile ilgili oldu u, ancak 2015-2019 y llar  kapsayan Stratejik Planda belirlenen amaçlar için 

hedef ve göstergeler belirlendi i ifade edilmi tir. 

         Sonuç olarak Kamu idaresi cevab nda bulgu konusu hususun 2015-2019 dönemi 

stratejik plan nda tekrarlanmad  ifade edildi inden sonraki denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 3: Performans Göstergelerinin Performans Hedefleriyle li kilendirilmeksizin 

Topluca fade Edilmesi. 

Kamu dareleri çin Stratejik Planlama Klavuzunun "F-Performans Göstergeleri" 

sm nda; “ Hedeflerin ölçülebilir olarak ifade edilemedi i durumlarda stratejik planda hedefe 

yönelik performans göstergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans göstergeleri 

gerçekle en sonuçlar n önceden belirlenen hedefe ne ölçüde ula ld n ortaya 

konulmas nda kullan r. Bir performans göstergesi, ölçülebilirli in sa lanmas  bak ndan 

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.”  denilerek göstergelerin hangi 

hedefe yönelik olarak konuldu unun belirtilmesi istenmi tir. 

Ayn ekilde Kamu darelerince Haz rlanacak Stratejik Planlara Dair Tebli de de;  

hedeflere yönelik performans göstergelerinin, bu göstergeler cinsinden mevcut durumun ve 

plan döneminde ula lmas  arzulanan seviyenin belirtilmesi gerekti i ifade edilmi tir. 

Göstergelerin her bir hedef için ayr  ayr  belirtilmeyip bu ekilde topluca yaz lm  

olmas ,  hangi performans hedefine ne kadar ula labildi ininin izlenmesi, ölçülmesi ve 

de erlendirilmesini mümkün k lmayacakt r. Ayr ca topluca belirlenen bu göstergelerin önemli 

bir k sm nda da zaten say sal bir ölçüt de konulmam r. 

 

 

Kamu idaresi cevab nda; Stratejik Plan ile ilgili bulgular n 2010-2014 Stratejik Plan  

ile ilgili oldu u, ancak 2015-2019 y llar  kapsayan Stratejik Planda performans 
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göstergelerinin performans hedefleriyle ili kilendirilmeye çal ld  ifade edilmi tir.  

 

Sonuç olarak  Kamu idaresi cevab nda 2015-2019 dönemini kapsayan stratejik planda 

bulgu konusu hususa dikkat edildi i ifade edildi inden sonraki denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 4: Stratejik Planda Misyon, Vizyon, Temel De erler, zleme, Performans 

Ölçme ve De erlendirme Kriterlerinin Belirlenmemesi ve 5 Y ll k Tahmini Maliyet 

Tablosuna Yer Verilmemesi. 

Kamu dareleri için Stratejik Planlama Klavuzunda, stratejik planda bulunmas  gereken 

temel unsurlar u ekilde say lm r. 

. Durum Analizi(Özet) 

. Kat mc n nas l sa land na ili kin aç klama 

. Misyon, vizyon, temel de erler 

. En az bir amaç 

. Her amac n alt nda en az bir hedef 

. Hedef ölçülebilir ekilde ifade edilmemi se ölçüm kriterleri 

. stratejiler 

. Tüm amaç ve hedefleri içeren be  y ll k tahmini maliyet tablosu 

Öte yandan  28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 say  Resmi Gazetede yay nlanan “Kamu 

dareleri çin Haz rlanacak Stratejik Planlara Dair 1 s ra no’lu tebli in IV. K sm nda, “Amaç 

ve hedefler seviyesinde maliyetlendirme ve bunlara ili kin kaynak tablolar n yer almas ”, 

“Uygulaman n izlenmesi ve de erlendirilmesine yönelik sistem tasar  yap lmas ” gerekti i 

ifade edilmi tir. 

Stratejik Planlama Klavuzunun zleme Ve De erlendirmeye ili kin 7’nci bölümünde; 

zleme, stratejik plan uygulamas n sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmas r. 

De erlendirme ise, uygulama sonuçlar n amaç ve hedeflere k yasla ölçülmesi ve söz konusu 

amaç ve hedeflerin tutarl k ve uygunlu unun analizidir. 

Stratejik planda yer alan amaç ve hedefleri gerçekle tirmeye dönük proje ve 

faaliyetlerin uygulanabilmesi için, hedef ve faaliyetler baz nda sorumlular n kimler/hangi 

birimler oldu u, ne zaman gerçekle tirilece i, hangi kaynaklar n kullan laca  gibi hususlar n 

yer ald  bir eylem plan  haz rlanmas  yararl  olacakt r.”  denilmi tir. 

Kütahya l Özel daresinin 2010-2014 dönemini kapsayan Stratejik Plan   Misyon ve 
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Vizyon bildirimi, Temel De erler, zleme, Performans Ölçme ve De erlendirme kriterleri 

belirlenmesi ve 5 y ll k tahmini maliyet tablosuna yer verilmesi hususlar nda yukar daki 

mevzuat hükümleri ile belirlenen esaslara  uymamaktad r. 

Kamu idaresi cevab nda; Stratejik Plan ile ilgili bulgular n 2010-2014 Stratejik Plan  

ile ilgili oldu u, ancak 2015-2019 y llar  kapsayan Stratejik Planda misyon, vizyon, temel 

de erler, izleme, performans ölçme ve de erlendirme kriterleri belirlendi i ve maliyet tablosu 

haz rland  ifade edilmi tir. 

Sonuç olarak Kamu idaresi cevab nda 2015-2019 stratejik plan nda bulgu konusu 

eksikliklerin giderildi i ifade edildi inden sonraki denetimlerde izlenecektir. 

 

B. Performans Program n De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 5: Performans Program n, Performans Program  Haz rlama Rehberininde 

Belirtilen ekil artlar n Bir K sm na Uyulmadan Haz rlanmas . 

Performans Program   Haz rlama Rehberinin ek-1 performans program n ekli ile 

ilgili bölümünün 1.k sm nda “genel bilgiler”, ikinci k sm nda ise “performans bilgileri” 

ba  alt nda hangi bigilere yer verilece i say lm r. 

Buna göre performans bilgilerinin yer alaca  II. k mda 

“A- Temel Politika ve Öncelikler 

Hükümet program nda, kalk nma plan  ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili temel 

politika ve önceliklere k saca yer verilir 

B- Amaç ve Hedefler 

darenin stratejik plan nda yer alan misyon, vizyon, amaç ve hedeflerine k saca yer 

verilir 

C- Performans Hedef ve Göstergeleri ile Faaliyetler 

Öncelikle her bir performans hedefi için haz rlanm  olan Tablo 1’e yer verilir. Bu 

tablonun ard ndan: 

- Program döneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile 

belirlenen performans hedefinin temel politika ve öncelikler ile ili kisi, 

- Performans hedeflerine ula p ula lamad  de erlendirmek üzere belirlenen 

performans göstergeleri ile bu göstergelerin belirlenmesinin nedenleri, 
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- Performans hedeflerine ula mak için yürütülecek faaliyetler hakk nda detayl  

aç klay  bilgiler, 

- Faaliyetlerin kaynak ihtiyac n nas l tespit edildi i, 

gibi hususlar ile aç klanmas nda yarar görülen di er hususlara yer verilir” denilmi tir. 

Kurumun performans program nda genel bilgiler k sm nda rehberde belirtilen bilgilere 

yer verildi i,ancak ikinci k sm nda yukar da say lan aç klamalara yer verilmedi i 

görülmü tür. 

Kamu idaresi cevab nda; Performans Program  ile ilgili bulgular n 2014 Y  

Performans Program  ile ilgili oldu u,, belirtilen hatalar n haz rlanm  olan 2015 Y  

Performans Program nda da tekrarland , Ancak 2016 Y  Performans Program nda 

düzeltme yoluna gidilece i belirtilmi tir.  

 

Sonuç olarak Kamu idaresi ile performans program n, Performans Program  

Haz rlama Rehberinde belirtilen ekil artlar na uygun olarak, rehberde ifade edilen 

aç klamalara da yer vermek suretiyle haz rlanmas  gerekti i hususunda görü  birli ine 

var lm  olup, sonraki denetimlerde izlenecektir. 

 

BULGU 6: Performans Program nda Yer Alan Performans Hedeflerinin Birço unun 

Hangi Stratejik Amaç ve Hedefle lgili Oldu unun Anla lamamas . 

Performans Program  Haz rlama Rehberinin Performans hedefi tablosu (tablo 1)’in 

aç klama k sm nda; “Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi  için ayr  ayr  

doldurulur. Amaç ve hedef bölümlerinde performans hedefinin ilgili oldu u stratejik amaç ve 

hedefe yer verilir.”  denilmi tir. 

Stratejik planda hedeflere ait y ll k dilimler belirtilmedi i gibi, performans hedeflerinin 

ço u stratejik plan hedefleriyle ili ki kurulmaks n ba ms z olarak belirlenmi tir. Bir k sm  

da benzer fakat farkl  ifadelerle adland lm r. Hangi performans hedefinin hangi stratejik 

hedefle ilgili oldu unun anla lmas  oldukça güçtür. Anla labilir olanlarda da bir 

numaraland rma sistemi olmad  için tek tek kar la rmak gerekmektedir. 

Stratejik amaç ve hedefler için verilen numerik kodlar n performans göstergeleri 

tablosuna ta narak bunlar n alt nda performans hedeflerine yer verilmesi suretiyle Örne in; 

stratejik amaç  1 ………….S.Hedef 1.1… performans hedefi 1.1.1 eklinde daha anla labilir 
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ve stratejik planda belirtilen amaç ve hedeflerle ilgi kurulabilir bir halde haz rlanmas  uygun 

olacakt r.  

Kamu idaresi cevab nda; Performans Program   ile ilgili bulgular n 2014 Y  

Performans Program   ile ilgili oldu u, belirtilen hatalar n haz rlanm  olan 2015 Y  

Performans Program nda da tekrarland , Ancak 2016 Y  Performans program nda 

düzeltme yoluna gidilece i belirtilmi tir. 

Sonuç olarak Kamu idaresi ile performans program  haz rlan rken bulguda belirtilen 

hususlara dikkat edilmesi gerekti i konusunda mutabakata var lm  olup,sonraki denetimlerde 

izlenecektir.  

BULGU 7: Baz  Performans Hedefleri çin Ölçülebilir Bir Gösterge Belirlenmemesi. 

Performans Program  Haz rlama Rehberinde, performans hedeflerinin performans 

göstergeleri ile ölçülebilir olmas  gerekti i ifade edilmi tir. 

daki performans hedefleri için ölçülebilir bir gösterge belirlenmemi tir. 

*Performans Hedefi: limizde Faaliyet gösteren dernek ve tüm amatör spor kulüplerine 

malzeme temin etmek. 

Gösterge: Tüm amatör spor kulüplerine yard m yap lacak. 

Yap lacak yard n ne kadar, neyi içerdi ine dair bir de er ölçüsü konulmam r. 

* Performans Hedefi: Arazileri sulamaya açarak tar msal verimlili i ve ürün çe itlili ini 

art rmak. 

  Gösterge: sulama yap m ve onar n yap lmas  : 7 

Göstergede 7 olarak belirtilen yap m onar m say n neyi ifade etti i belli 

de ildir.(Onar  yap lacak sulama tesisi adedi mi? Sulamaya aç lacak tar msal alan 

büyüklü ü mü?) 

* Performans Hedefi: daremize ait ormanlarda kuruyan fidanlar tespit edilerek yeni 

fidan dikimi yapmak ve genel bak mlar  yapt rmak. 

Gösterge: l Özel dare Orman  Bak  : 1 

Hedefe ula p ula lmad  ölçecek bir de er ölçüsü tespit edilmemi tir. 

*Performans Hedefi: Köylerimizde do al ar tma projesi olu turmak su kirlili inin önüne 

geçmek. 

Gösterge: Köylerimizin ihtiyac na yönelik do al ar tma projesini hayata geçirmek : 1 

Performans hedefinin gerçekle tirilmesi durumunu ölçebilecek bir gösterge 
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konulmam r.1 rakam n neyi ifade etti i belirtilmemi tir. 

Kamu idaresi cevab nda; Performans Program  ile ilgili bulgular n 2014 Y  

Performans program  ile ilgili oldu u, belirtilen hatalar n haz rlanm  olan 2015 Y  

Performans Program nda da tekrarland , ancak 2016 Y  Performans Program nda düzeltme 

yoluna gidilece i belirtilmi tir. 

Sonuç olarak Bulgu konusu husus hakk nda kamu idaresi ile mutabakata var lm  olup 

sonraki y l denetimlerinde izlenecektir. 

BULGU 8: Baz  Performans Hedeflerinin Ç kt  veya Sonuç Odakl  De il, Faaliyet 

Odakl   Belirlenmesi. 

Performans Program  Haz rlama Rehberine göre kamu idarelerinin performans hedefleri 

ya ç kt lara ya da sonuçlara odakl  olmal r. 

“Ç kt : dare taraf ndan üretilen mal veya hizmetler, 

Sonuç: dareler taraf ndan üretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum üzerindeki 

etkisi” olarak tan mlanm r. 

daki performans hedefleri ç kt  veya sonuç odakl  de il faaliyet veya girdi odakl  

olarak belirlendi inden de erlendirmeye tabi tutulmam r. 

*Sistemlerin yenilenmesi amac yla tüm cihazlar n bak m ve onar n tamamlanmas  

ve kullan mdaki bilgisayarlar n yeterli say ya ula mas . 

* Kamula rma i leminin tamamlanmas  

* Mülkiyeti l Özel daresine ait tescilli binalar n bak m onar  yap larak kullan r 

durumda olmalar  sa lamak 

* htiyaçlar n temini 

* Olu abilecek do al afetlere kar  ekibin ve malzemelerin haz r bulundurulmas  

* Müdürlü ümüz birimlerinin ihtiyaçlar n kar lanmas  

* Halk n sosyal ya am na katk da bulunmak amac yla sosyal, kültürel ve sanatsal 

etkinlikler düzenlemek, sergiler açmak, önemli gün ve aylarda organizasyonlar yapmak, 

çe itli materyallerle halk  bilinçlendirmek. 

* Kültürel de erlerin tan n yap lmas . 

* Tarihi ve kültürel varl klar  korumak 

Kamu idaresi cevab nda; Performans Program  ile ilgili bulgular n 2014 Y  

Performans program  ile ilgili oldu u, belirtilen hatalar n haz rlanm  olan 2015 Y  
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Performans Program nda da tekrarland , ancak 2016 Y  Performans Program nda düzeltme 

yoluna gidilece i belirtilmi tir. 

Sonuç olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kamu idaresi ile mutabakata 

var lm  olup sonraki y l denetimlerinde izlenecektir. 

BULGU 9: Performans Hedefleri Tablosu, Faaliyet Maaliyetleri Tablosu ve dare 

Performans Tablosunun Birbirleriyle uyumlu olmamas . 

Kurumun 2014 performans program nda, Faaliyet maliyetleri tablosunda(tablo-2)  

gösterilen performans hedefi ve faaliyetlerin bir k sm n, performans hedefleri tablosundaki 

(Tablo-1) hedef ve faaliyetlerle hiç ilgisi olmad ,bir k sm n da farkl ekillerde ifade 

edildi i görülmü tür. Bu haliyle bu iki tablo aras nda önemli kopukluklar vard r. Ayn ekilde 

idare performans tablosunda(tablo-3) her bir harcama birimine ait verilerde de faaliyet 

maliyetleri tablosundaki verilere kar k gelmeyen bilgi ve rakamlar bulunmaktad r. 

Öte yandan faaliyet maliyetlerinin Maliye Bakanl n öngördü ü yönteme uygun 

hesaplanmad , direk bütçe rakamlar n yaz ld  görülmü tür. 

Bu haliyle kurumun 2014 y  performans program n sunum aç ndan mevzuatla 

belirlenen kriterleri tam olarak kar lamad  de erlendirilmi tir.  

 

Kamu idaresi cevab nda; Performans hedefleri tablosu, faaliyet maliyetleri tablosu ve 

idare performans tablosunun birbiriyle uyumlu hale getirilmesinin sa lanaca  ifade 

edilmi tir.  

Sonuç olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kamu idaresiyle mutabakat 

sa lanm  olup sonraki y l denetimlerinde izlenecektir. 

 

C. Faaliyet Raporunun De erlendirilmesine li kin Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemi tir. 

D. Faaliyet Sonuçlar n Ölçülmesi ve De erlendirilmesine li kin 

Bulgular 
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BULGU 10: Stratejik Plan n ve Performans Program n zleme ve 

De erlendirilmesine Yönelik Bir Veri Kay t Sisteminin Kurulmamas . 

Kurumun faaliyet sonuçlar n raporlanmas , takip edilmesi, uygulama sonuçlar n 

amaç ve hedeflere k yasla ölçülmesini sa layan ve belirli periyotlarla raporlanmas  sa layan 

önceden tan mlanm  bir izleme ve de erlendirme sisteminin mevcut olmad  görülmü tür. 

l sonlar nda faaliyet raporunun haz rlanmas  safhas nda mali hizmetler birimince 

harcama birimlerine birer yaz  yaz larak, önceden kendilerince haz rlanan y  performans 

programlar nda belirtilen i lerin ne miktarda yap ld na dair bilgiler istenmektedir. Bu 

bilgilerle ilgili herhangi bir de erlendirme yap lmamakta, sadece konsolide edilerek faaliyet 

raporunda yer almas  sa lanmaktad r. Y l içinde bir kay t ve izleme sistemi olmay p, ara 

dönemler itibariyle herhangi bir raporlama yap lmamaktad r. Birimler performans bilgilerini 

sadece y l sonlar nda kendilerinden istendi inde, yap lan i lerin dökümünü ç kar p i  miktar  

ve harcama tutar  ilgili birime göndermektedirler. Baz  i lere ait bilgiler co rafi bilgi sistemi 

olarak adland lan bir programa girilerek, bütçe, ihale ve gerçekle me süreçleri 

lenmektedir.(ço unlukla yat ma yönelik i ler ve ihale yoluyla al nan mal-hizmet 

al mlar ).Ancak bu sistem performans program  takip ve uygulamas na ili kin bir rol 

üstlenmemektedir. Yaln zca ihale takip süreci gibi (Yakla k maliyeti, ihale bedeli, uygulama 

safhas ) kullan lmaktad r. 

Veri kay t sistemi bir performans hedefi veya göstergeye yönelik tüm performans 

bilgisinin topland , analiz edildi i ve üretildi i sürecin tamam r. Herhangi bir performans 

hedefi veya göstergeye ili kin gerçekle menin ölçülmesi ve raporlanabilmesi için bu ölçümün 

nas l yap laca n belirlenmi  olmas  gerekir. 

Kurumlar n, faaliyet sonuçlar  hakk nda raporlama yaparken stratejik plan 

uygulamas n sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuçlar n amaç ve hedeflere 

yasla ölçülmesini ve belli periyodlarla raporlanmas  sa layan önceden tan mlanm  bir 

izleme ve de erlendirme sistemi kurmalar  gerekmektedir. Bu sistem kurulurken veri kay t 

sisteminin i leyi ine yönelik görev ve sorumluluklar da belirlenmi  olmal r. 

Kamu idaresi cevab nda; Stratejik Plan n ve Performans Program n zleme ve 

de erlendirilmesine yönelik bir veri kay t sistemi kurulmas n sa lanaca  ifade edilmi tir. 

Sonuç olarak Veri kay t sisteminin kurulmas  gere iyle ilgili olarak kamu idaresiyle 

mutabakata var lm  olup sonraki y l denetimlerinde izlenecektir. 
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