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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Orta Dogu Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna
ekli “IT sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek

Ogretim Kuruluna bagli 6zel biitceli bir kurulustur.

Orta Dogu Teknik Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim muhasebe
yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan
Yonetmeligin 510 ve 514’linci maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 336.810.000,00-TL’dir.
Y1l igerisinde 38.270.566,95-TL aktarma/ekleme yapilmis ve 9.119.863,33-TL diislilmiistiir.
Neticede kullanilabilir  biitce  6denegi  365.960.703,62-TL  olmustur. Bu tutarin
349.963.140,75-TL si harcanmistir. Bu durumda biitce gergeklesme orani % 95,63 tiir.

Biitcede 317.423.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
344.920.375,30 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %108,66 olmustur.

Orta Dogu Teknik Universitesinin 2014 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Gergekle
Baslangic Toplam Toplam
ACIKLAMA . .. sme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram
(%)
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI| 336.810.000,00 | 365.960.703,62| 349.963.140,75| 95,63
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2014 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Gerceklesen Gerceklesme

ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplamm Orani(%)

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 317.423.000,00 | 344.920.375,30 108,66

Universitenin gerceklesen faaliyet giderleri toplamimin 376.683.817,23-TL ve faaliyet
gelirleri toplaminin 386.382.620,92-TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilanco.
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alian ¢ekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
- Degerli kagitlar sayim tutanag,
- Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

-Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetim Biriminin Mevzuatta Ongoériilen I¢ Kontrol, I¢ Denetim,
Hesap Ve Islemleri Kontrol Etme Gérevlerini Yerine Getirmemesi Ve Denetim

Programi Ile Raporunun Diizenlememesi.

Universite I¢ denetim biriminin mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol, i¢c denetim, hesap ve
islemleri kontrol etme gorevlerini yerine getirmedigi ve denetim programi ile raporunu

diizenlemedigi goriilmiustiir.
I¢ Denetgiler Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin;

13 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda, i¢ denetim yonergesinin, i¢ denetim birimleri

tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan yiiriirliige konulacagi,

40 1nc1 maddesinde, i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanacagi

ve iist yonetici tarafindan onaylanacagi,
41 nci maddesinde, denetimlerin hazirlanacak ¢alisma planina gore yiiriitiilecegi,

43 {incli maddesinde de, denetim faaliyetinin sonug¢lariin diizenlenecek raporla kayit

altina alinacagi,
Hiikiim altina alinmustir.

2006/ 10809 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Orta Dogu Teknik Universitesine tahsis
edilmis olan bes i¢ denet¢i kadrosuna 11.12.2006 tarihi itibariyle iki denet¢i atanmis olup i¢

denetim faaliyetleri bu denetgiler tarafindan yiirtitiilmektedir.

Ancak, 2011 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmesine ragmen bu zamana
kadar s6z konusu i¢ denet¢iler tarafindan hazirlanip, iist yoOnetici tarafindan ylriirliige
konulmus “I¢ Denetim Y&nergesi”” ve yine i¢ denetci tarafindan hazirlanmis ve iist yonetici
tarafindan onaylanmis “Yillik I¢ Denetim Programi” ve “I¢ Denetim Raporu’nun

bulunmadig1 ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na génderilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, anilan Yonetmeligin ilgili hiikkiimleri uyarinca, i¢ denetgiler tarafindan i¢

denetim programi ve raporu hazirlanmasi1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta; "Bulguda,
"..2011 yuli Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmesine ragmen bu zamana kadar soz
konusu i¢ denetciler tarafindan hazirlanip, iist yonetici tarafindan yiiriirliige konulmus " I¢
Denetim Yonergesi” ve yine i¢ denet¢i tarafindan hazirlanmis ve iist yonetici tarafindan
onaylanmis "Yillik I¢ Denetim Programi" ve "I¢ Denetim Raporu” nun bulunmadigi ve I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu 'na gonderilmedigi goriilmiistiir. " denilmektedir.

Universitemiz I¢ Denetim Birimi, 2006 yilinin Aralik ayinda olusturulmustur. i¢
Denetim Birimi tarafindan hazirlanan I¢ Denetim Birim Y&nergesi, Universite Rektorii ve ic
denetgiler tarafindan imzalanarak, onaylanmak iizere Universite Senatosu'na sunulmustur.
Senato'nun 24 Mart 2009 tarih, 2009/6 sayili karan ile onaylanip yiirlirliige girmistir.
Onaylanan Yonerge, 2 Nisan 2009 tarih, 2009/ 4 sayili Rektorlikk Oluru ile Maliye Bakanligi
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'na génderilmistir.

I¢c Denetim Birimi kuruldugu giinden itibaren Ozellikle iist yonetimin riskli gérdiigii
alanlarda denetim ve danismanlik faaliyeti yiiriitmiistiir. idari ve akademik birimlerde satin
alma ve tasinir siireglerinin denetimi ile Doner Sermaye Isletmesinin faaliyetleri, Tasit Isletme
Miidiirliigii, Genel Atdlyeler Miidiirliigii, Is1 Isletme Miidiirliigii gibi birimlerin faaliyetlerinin;
mali, uygunluk, sistem denetimleri ile kurum i¢i mevzuatin hazirlanmasi ve gerekli goriilen
diger alanlarda bir ¢ok damigsmanlik faaliyeti gergeklestirilmis ve sonucunda denetim,
danigmanlik raporlar1 hazirlanmistir. Ayrica kurumun i¢ kontrol sisteminin tasarimi amaciyla
olusturulan komisyonlarda I¢ Denetim Birimi de gérev almustir.

Universitemiz I¢ Denetim Biriminde iki i¢ denet¢i gérev almaktadir. Esasinda ic
denetgiler ile st yonetim, denetim ve danigmanlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
koordinasyon ve planlamaya énem vermektedir. Ust yonetimin riskli gordiigii alanlara 6ncelik
vermek suretiyle, denetimlerin bu alanlarda yiiriitiilmesi Ongoriilmektedir. Ancak &nerileriniz
dogrultusunda denetim faaliyetlerinin yazili plan ve programlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesinin
saglanmasi konusunda 2015 yili i¢inde ¢aligma yapilmasi planlanmaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Ust yonetici tarfindan gonderilen cevapta, I¢c Denetim Birim
Yénergesinin 2009 yilinda ¢ikti1 ve I¢ Denetim Biriminin kuruldugu giinden itibaren iist
yonetimin riskli gordiigii alanlarda denetim ve damigsmanlik faaliyetini ylrittiigii belirtilmis
ise de, 2011 yili Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmesine ragmen 2014 yili icin

hazirlanmis i¢ denetim plam1 ve programi bulunmamakta ve bugiine kadar “I¢ Denetim
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Raporu” hazirlanmamustir. Bu itibarla, i¢ denetciler tarafindan Universite de yeterli ve etkin

bir i¢ denetim faaliyeti yapilmadig1 gibi idarenin de bunu saglamadigi goriilmiistiir.

BULGU 2: ODTU Mezunlar Dernegi Tarafindan Isletilmekte Olan Tesisten
Uciincii Kisilerin Faydalanmasi Nedeniyle Dernekten Sosyal Tesis Bina Kullamim

Bedelinin Alinmamasi.

ODTU Mezunlar Dernegi tarafindan isletilmekte olan tesisten iigiincii kisilerin

faydalanmasina ragmen sosyal tesis bina kullanim bedelinin alinmadig1 goriilmiistiir.

Miilkiyeti Universiteye ait ODTU Kampiisiiniin dogusunda yer alan Visnelik
bolgesinin, ODTU Mezunlar Dernegine, “ODTU Mezunlar Dernegi Sosyal ve Spor
Tesisleri*’ yapmak, isletmek ve akabinde Universiteye tiim miistemilat: ile birlikte devir
etmek iizere Universite Yonetim Kurulunun 28.03.1995 tarih ve 1995/12 toplant1 ve 9 nolu
karar1 ile uygun bulunarak gerekli protokoliin imzalanmasi i¢in Rektore yetki verilmis ve
Rektor tarafindan alman bu yetki dogrultusunda ODTU Mezunlar Dernegi ile “ODTU

Mezunlar Dernegi Sosyal ve Spor Tesisler Alan1 Tahsis Protokolii’” imzalamistir.

Bu Protokol ile s6z konusu yerin iist hakki kullanimi 49 yilligina ODTU Mezunlar
Dernegine verilmistir. Diizenlenen iist hakki s6zlesmesi geregince, Mezunlar Derneginin arsa
iizerinde yatirim yaparak, yatirim karsiligi s6z konusu yeri 49 yil kullandiktan sonra araziyi
tiim miistemilat: ile birlikte herhangi bir bedel talep etmeksizin Universiteye devir etmesi

gerekmektedir.

Ancak, ODTU Mezunlar Dernegi tarafindan isletilmekte olan tesisten Ogrenciler,

ogretim liyeleri ve mezunlarin yaninda disaridan tiglincii kisilerinde faydalandigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, tesislere disaridan tigiincii kisilere giris imkani taninmast ve belli bir
gelirin elde edilmesi hususlart dikkate alindiginda tiniversite menfaatlerinin korunmasi
amactyla, ODTU Mezunlar Derneginden sosyal tesis bina kullanim bedelinin alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta; "Bulguda,
"ODTU Mezunlar Dernegi tarafindan isletilmekte olan tesisten 6grenciler, 6gretim iiyeleri ve

mezunlarin yamnda digaridan iigiincii kigilerinde faydalandigr goriilmiistiir.
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Bu itibarla, tesislere digsaridan ticiincii kisilere giris imkani taninmasi ve belli bir gelirin
elde edilmesi hususlar: dikkate alindiginda tiniversite menfaatlerinin korunmasi amaciyla,
ODTU Mezunlar Derneginden sosyal tesis bina kullamm bedelinin alinmasi gerekmektedir."
denilmektedir.

Miilkiyeti Universitemize ait Ankara Cankaya Karakusunlar kdyiinde bulunan Cankaya
2. Bolge Tapu Sicil Miidiirliigiiniin 15230 ada 3 parselde bulunan 49818 m2 lik alan, ODTU
Mezunlar Dernegi'nin, ODTU Kampusunun dogusunda Visnelik Bélgesinde toplam
3.000.000.000 TL kesif bedelli "ODTU Mezunlar Demegi Sosyal ve Spor Tesisleri" yapmak,
isletmek ve akabinde Universiteye tiim miistemilat1 ile birlikte devir etmek {izere yaptig
basvurusu Universite Yonetim Kurulunun 28.03.1995 tarih 1995/12 Toplant1 ve 9 nolu karan

Ile uygun bulunarak gerekti protokoliin imzalanmasi i¢in Rektdre yetki verilmistir (Ek-1).

Rektor, Universite Yonetim Kurulundan aldig1 yetki dogrultusunda ODTU Mezunlar
Dernegi ile Ankara 4. Noterliginin 13.04.1995 tarih ve 13463 yevmiye say1 ile "ODTU
Mezunlar Dernegi Sosyal ve Spor Tesisleri Alan1 Tahsis Protokoliinii" imzalamistir (Ek-2).
Protokol kapsaminda Cankaya 2. Bolge Tapu Sicil Midiirliigiiniin 02.06.1998 tarih ve 4206
yevmiye numaral1 resmi senet ile 49 yilligina iist hakta verilmistir. Ust hakki sozlesmesinde
lehtar Mezunlar Dernegi arsa iizerinde yatirim yaparak yatinm karsiligi s6z konusu yeri 49 yil
kullandiktan sonra araziyi tiim miistemilat: ile birlikte bila bedel Universitemize devir
edecektir. Gayrimenkuliin tapu kayitlar1 ve sozlesme ektedir (Ek-3). Ust hakki sdzlesmesinin
yapildig tarih itiban ile yapilan tiim islemlere ait hesaplar kat edilmis olup, su anda uygulanan

islemler kat edilmis hesaba dayali islemlerdir.

Ust hakki konusu yerde yapilacak yatirimin kesif bedeli 3.000.000,000 TL olarak
belirlenmis olup, iist hakk: lehtarinca yapilan Insaatlarin yapim sartlar1 ve iskan ruhsatlar iist
hakki sahibi ODTU Mezunlar Derneginde bulunmaktadir.

Ust Hakki sozlesmesinde hak lehtar1 ODTU Mezunlar Derneginin, iist hakkina konu
arazide insa edecegi tesislerin kullanimi hususunda Universitemizin miidahalesi sozlesme
sartlar1 ile simirhidir. Blr bagka ifade ile ODTU Mezunlar Derneginin Ust Hakkina konu alani
s6zlesmeye uygun bir sekilde kullandig: siirece, yapilan tasarrufa Universitemizin herhangi
miidahalesi sézlesme geregi miimkiin olamamaktadir. Bununla birlikte ODTU Mezunlar
Derneginin iist hakkina konu araziyi {ist hakki sézlesmesine uygun kullanimi Universitemizce
titizlikle takip edilmekte olup, aykiri kullanim tespit edildigi takdirde s6zlesme hiikiimleri

uygulanarak gerekli islemler beklenmeksizin yapilacaktir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Ust yonetci tarafindan gonderilen cevapta, ODTU Mezunlar
Derneginin, iist hakkina konu arazide insa edecegi tesislerin kullanimi hususunda
Universitenin miidahalesinin s6zlesme sartlari ile smirli oldugu, ODTU Mezunlar Derneginin
Ust Hakkina konu alan1 sdzlesmeye uygun bir sekilde kullandig1 siirece, yapilan tasarrufa
Universitenin herhangi miidahalesinin sozlesme geregi miimkiin olamadifi, {iist hakki
s6zlesmesinin uygun kullanimmmn Universite'ce titizlikle takip edildigi ve aykir1 kullanim
tespit edildigi takdirde sozlesme hiikiimleri uygulanarak gerekli islemlerin beklenmeksizin

yapilacagi ifade edilmistir.

Ust hakki sozlesmesi niteligindeki "Tapu Sicilinde Diizenlenecek Resmi Senede
Yazilacak Hususlar" 1n 4 iincii maddesinde, iist hakki konusunun, tasinmaz mal {izerinde imar
planlarina uygun "ODTU Mezunlarini bir araya getirmek, kaynastirmak, aralarindaki sosyal,
kiiltiirel iligkileri kuvetlendirmek ve ODTU'li dayanismasmi saglamlastirmak" amacini
tastyan spor ve sosyal tesisler kurulmasinin oldugu, 7 nci maddesinde de, ODTU Mezunlar
Dernegine " tiim ODTU'lileri bir ¢ati altinda toplamak, aralarindaki sosyal, kiiltiirel,
ekonomik dayanigsma ve isbirligini giliclendirmek" amaci ile s6z konusu arazi iizerinde
mezunlarin birbirleri ve tniversite ile silirekli baglanti i¢inde tutmakta onemli gorevler

iistlenecek bir spor ve sosyal tesis kurmasi igin iist hakkinin bedelsiz verildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, iist hakki sozlesme hiikiimlerine gére, ODTU Mezunlari1 bir araya
getirmek, kaynastirmak, aralarindaki sosyal, kiiltiirel iliskileri kuvetlendirmek ve ODTU'ii
dayanismasini saglamlastirmak amactyla ODTU Mezunlar Dernegine spor ve sosyal tesisler
kurulmasi igin iist hakkinin bedelsiz verilmis iken s6z konusu tesislere disaridan iiglincii
kisilere giris imkani taninarak, sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak belli bir gelirin elde
edilmesi nedeniyle, {iniversite menfaatlerinin korunmasi amactyla, ODTU Mezunlar

Derneginden sosyal tesis bina kullanim bedelinin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Miistakil Bina Yerinin Kapah Veya Acik Ihale Yerine Pazarlikla
Ihale Edilmesi ve Kiralamaya iliskin Sartnamede Kiralanan Yerin Yiizél¢iimiine Yer

verilmemesi.
a) Miistakil bina yerinin kapali veya acik ihale yerine pazarhkla ihale edilmesi.

Universiteye ait Mebusevleri Mah. Serefli sokak 35 nolu adresde bulunan miistakil bina
yerinin kiralama islemlerine ait ihale dosyalarinin incelenmesinde, s6z konusu binanin kapali
veya acik ihale yerine pazarlikla ihale edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun “ilkeler’” baslhikli 2. maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmast ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmas: esastir.”’ hiikkmil uyarinca, ihalede yeterli rekabet

sartlarinin olusmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Kanun ‘“Pazarlik Usuliiyle Yapilacak isler” baslikli 51 inci maddenin g)
bendinde;

“Kullamiglarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, {iniversitenin disinda bulunan miistakil bina yerinin kiralama
islemlerinde, 2886 sayil1 Kanunun pazarliga iliskin hiikiimleri yerine kapali veya agik ihaleye

iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

b) Kiralamaya iliskin sartnamede kiralanan yerin yiizol¢ciimiine yer verilmemesi.
S6z konusu bina yerinin kiralama islemlerine ait ihale dosyalarinin incelenmesinde,

kiralamaya iligkin sartnamede, kiralanan yerin yiizél¢limiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Sartnameler” baslikli 7 nci maddesinin b bendi ile
19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Tasmnmazlarmn idaresi
Hakkinda Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikrasinin b bendinde, tasinmazin tapu

kayitlarina gore yeri, siniri, yiizdlclimi, varsa pafta, ada ve parsel numarasi ve durumuna
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iliskin bilgilere yer verilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmasina ragmen miistakil
binanin kiraya verilmesine iliskin sartnamede, kiraya verilen yerin yiizl¢limiine sartnamede

yer verilmemistir.

Bu itibarla, kiralamaya iligskin sartnamede, kiralanan yerin yiizol¢limiine yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici tarafindan génderilen cevapta; "Bulguda,

"a)Universitenin disinda bulunan miistakil bina yerinin kiralama islemlerinde, 2886
sayitli Kanunun pazarliga iliskin hiikiimleri yerine kapali veya ac¢ik ihaleye iligkin
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

b) 2886 sayili Devlet Thale Kanunun "Sartnameler” baslikl 7 net maddesinin b bendi Ile
09.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Tasinmazlarin Idaresi
Hakkinda Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikrasinin b bendinde, tasinmazin tapu
kayitlarina gore yeri, simiri, yiizolciimii, varsa pafta, ada ve parsel numarast ve durumuna
iliskin bilgilere yer verilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmasina ragmen miistakil
binanin kiraya verilmesine iligkin sartnamede, kiraya verilen yerin yiizol¢iimiine sartnamede

yer verilmemigtir.” denilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunun 51. Maddesi pazarlikla yapilacak isleri tanimlamis ve
(9) bendi " Kullanislarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen. Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir
ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” ne
imkan saglamistir.

Ayrica; 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun "fhalenin ilami" baslikli 17. madde
5.fikrasinda "Pazarlik usulii ile yapilacak Thaleler icin idareler, ilan yapip yapmamakta
serbesttirler." ifadesi yer almaktadir.

Idareler 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore islem yapabilmek igin;
Tasinir veya tasinmaz malin kullanilis 6zelliginin pazarlik usulii ile thaleyi gerektirmesi,
Pazarlik usulii ihale tatbikinin idareye yararinin bulunmasi,

Isin ivediligi,
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sartlarindan  birinin  bulunmasi1 kosuluyla kiralama islemi yapabilirler. Kanunun
diizenlemesinde agikca goriilecegi ilizere bu ii¢ sarttan birisinin varligi uygulama igin
yeterlidir.

Kampiis diginda miistakil yerimiz olan Mebusevleri Mah. Serefli Sok. No. 35 de
bulunan yerin kiralama isleminde Kanunun 5 /g maddesi sartlar1 ve Ozellikle kiralamanin
"pazarlik wusuli" ile yapilmasinda yukarida belirttiimiz acgiklamalar kapsaminda
Universitemizin yararmin bulunmasi karsisinda ihaleyle ilgili gerekli arastirma yapilarak,
ihaleye kabul edilecek firmalarin bilinir ve tiniversite tiizel kisiligine zarar verecek niteliginin
bulunmamasi hususlari géz oniine alinarak kiralamanin pazarlikla yapilmasi iist yoneticinin
onay1 aliarak yapilmistir.

Her ne kadar Universitemizin ilk defa kiraya verilen tasinmazlar1 2886 Sayili Yasanin
ilgili hiikiimleri geregi ihale yolu ile kiralaniyorsa da, kira yili sonunda kiraci tarafindan
kiralananin tahliye edilmemesi halinde, kiracinin tahliyesi i¢in 6098 sayili Yasanin 339
maddesi delaleti ile ayni yasanin belirledigi tahliye sartlarinin gerceklesmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bir baska ifade ile Universite tasinmazinda kirac1 sifatiyla bulunan miistecirin
kiralanam kira y1l1 sonunda kendi iradesi ile tahliye etmemesi halinde, Universitemizin kiraci
hakkinda 2886 sayili Yasanin 75 maddesini uygulatmasi miimkiin olamamaktadir. Bu hususta
Yargitay 13 Hukuk Dairesi 04.03.2002 tarih ve 2002/214-2024 sayili1 Karan ile yine Yargitay
6 Hukuk Dairesi 27.05.2008 giin ve 2008/4719 E-2008/6627 K sayili ve yine ayn1 Dairenin
12.03.2007 giin ve 2007/723 E, 2007/2564 Karar sayili kararlarinda Universite
tasinmazlarmin isletilmesi ile Ilgili kira sdzlesmelerinin 2886 sayili Yasanin 1. Maddesi
kapsamina giren kira sézlesmeleri olmadigi, bu sézlesmelerin kanunun madde 75- 3 ve 5

fikralarindan yararlanamayacagi ictihat edilmistir. (Ekli karar ve bilirkisi raporu)

Yaptigimiz tiim bu agiklamalar kapsaminda esasen Universitemizin kiraladig
isletmelerin kira yil1 sonunda 2886 sayil1 Yasanin 75 maddesine istinaden tahliyesinin ilgili
miilki amirlikge kabul edilmemesi ve adliye mahkemelerince Universitemizin bu tiirlii
girisimlerinin yerinde bulunmamasi nedeniyle, yeni kira yilinda, kira sozlesmesinin 6098
sayili Yasanin ilgili hiikiimleri geregi fesih sartlarinin da bulunmamasi nedeniyle, kira
sozlesmesinin kendiliginden yenilenecegi kurali kapsaminda, yeni donem kira bedelinin
belirlenmesinde; hizmetin geregi, kamu menfaati, agiklik, rayi¢ degere ulasilmasi vb.
kistaslar dikkate alinmakta ve en uygun kira bedelinin tespitine 6zen gosterilmektedir. Sorgu

konusu yerde DETAM Dan.Egt.Teknik Aras.Miih.Ltd.Sti. 2007 Yilindan itibaren
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Universitemizde kiract olarak bulunmaktadir. Kiracinin kiralanan1  kullanmas1 ve
Universitemizin verdigi kamu hizmeti kapsaminda sdzlesmeye koydugu kurallara higbir
sekilde aykiri davranisi tespit edilmemistir. Bir bagka ifade ile adi gecen kiracinin kira
sOzlesmesi feshini gerektirir herhangi bir sekilde s6zlesmeye aykirt davranisi olmamustir.
Tim bu nedenlerle ad1 gegen kiracinin sézlesme yili sonunda kiralanani kendisinin tahliye
edip Universitemize teslim etmemesi ve yine sozlesmenin 6098 sayili Yasada belirlenen
tahliye sartlarindan birisi nedeniyle sona erdirilememesi nedenleriyle, hukuken kira konusu
yer i¢in ihale yapmak miimkiin olamamustir.

Universitemizin devam eden kira sdzlesmelerinin 6098 sayili Yasa hiikiimlerine tabi
olmasi (konuya Iliskin olarak Yargitay 3 ve 13 Hukuk Dairelerinin Ilamlar1 bulunmaktadir),
kiracinin kiralananda kira sozlesmesinin devami vb. hususlarda bu Yasanin hiikiimlerinin
uygulanmasi nedeniyle, kiracinin tahliye kosullarinin bulunmasi halinde ilgili yasa hiikiimleri

aynen uygulanacaktir.

b) Kiralamaya iliskin sartnamede kiralanan yerin yiizol¢iimiine yer verilmemesi.
S6z konusu kiralamaya iliskin ihale dosyasmin incelenmesi sonucunda; Ihale Onay
Belgesi ve ekli Hesap Tutanaginda yiizolgiimii belirtilmesine ragmen tasinmaz kira
sartnamesinde kiraya verilecek yerin yiizol¢climiine sehven yer verilmedigi tespit edilmistir.
Bulguda belirtilen hususlarla Ilgili gerekli 6zen ve dikkat gosterilecektir." denilmistir.

Sonuc olarak Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta, Bulguda belirtilen yerin
kiralama isleminin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi sartlarinda "pazarlik usuli" ile
yapildigy, kira yili sonunda kiraci tarafindan kiralananin tahliye edilmemesi halinde, kiracinin
tahliyesi icin 6098 sayili Yasanin belirledigi tahliye sartlarinin gergeklesmesi zorunlulugu
bulundugu, bir baska ifade ile Universite tasmnmazinda kirac1 sifatiyla bulunan miistecirin
kiralanan1 kira yili sonunda kendi iradesi ile tahliye etmemesi halinde, Universitenin kiraci
hakkinda 2886 sayili Yasanin 75. maddesini uygulatmasi miimkiin olmadigi, bu hususta
Yargitay 13 Hukuk Dairesi ile Yargitay 6 Hukuk Dairesinin kararlarinin bulundugu,
Universitenin kiraladig1 isletmelerin kira yili sonunda 2886 sayili Yasanin 75. maddesine
istinaden tahliyesinin ilgili miilki amirlik¢e kabul edilmemesi ve adliye mahkemelerince
Universitenin bu tiirlii girisimlerinin yerinde bulunmamas: nedeniyle, yeni kira yilinda, kira
sozlesmesinin 6098 sayili Yasanin ilgili hiikiimleri geregi fesih sartlarinin da bulunmamasi
nedeniyle, kira s6zlesmesinin kendiliginden yenilenecegi kurali kapsaminda, yeni dénem kira

bedelinin belirlenmesinde; hizmetin geregi, kamu menfaati, aciklik, rayi¢ degere ulasilmasi
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vb. kistaslar dikkate alindig1 ve en uygun kira bedelinin tespitine 6zen gosterildigi ve biitiin bu
nedenlerle ilgili kiracinin sozlesme yili sonunda kiralanan1 kendisinin tahliye edip
Universiteye teslim etmemesi ve yine sdzlesmenin 6098 sayili Yasada belirlenen tahliye
sartlarindan birisi nedeniyle sona erdirilememesi nedenleriyle, hukuken kira konusu yer i¢in
thale yapmak miimkiin olamadig1 ifade edilmistir. Bunun yaninda, tasinmaz kira
sartnamesinde kiraya verilecek yerin yiizolglimiine yer verilmesi hususunda gerekli 6zen ve

dikkat gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgumuzda, {iniversitenin disinda bulunan miistakil bina yerinin kiralama
islemlerinde, 2886 sayili Kanunun pazarliga iligkin hiikiimleri yerine kapali veya acik ihaleye
iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi tizerinde durulmasina ragmen gonderilen cevapta,
ilgili kiracinin sdzlesme yili sonunda kiralanani kendisinin tahliye edip Universiteye teslim
etmemesi, Universitenin kiract hakkinda 2886 sayili Yasanin 75. maddesini uygulatmasi
miimkiin olmamas1 ve yine sozlesmenin 6098 sayili Yasada belirlenen tahliye sartlarindan
birisi nedeniyle sona erdirilememesi nedenleriyle, hukuken kira konusu yer i¢in ihale yapmak

miimkiin olamadig1 ifade edilerek ilgili Yargitay kararlari cevaba eklenmistir.

S6z konusu Yargitay kararlarinin incelenmesi sonucunda, Yargitay 13 Hukuk Dairesi
04.03.2002 tarih ve 2002/214-2024 sayili Kararinda, kantin yerinin kiralanmasina iligkin
sozlesmenin uzatilmasi ve devam etmesi nedeniyle 2886 sayili Kanunun 75. maddesinin
uygulanmasinin miimkiin olmadigina, Yargitay 6 Hukuk Dairesi 27.05.2008 giin ve
2008/4719 E-2008/6627 K sayili kararinda, kira tahliyesinin 2886 sayili Kanunun 75.
maddesine dayanilarak yapilamayacagi, hazine ve belediyeler disindaki diger kamu
kuruluslarina ait tasimnmazlarin 6570 sayili Kanun'un kapsaminda ise yazili tahliye taahiidi
disinda siire bitimi sebebiyle tahliye edilemeyecegine, yine ayn1 Dairenin 12.03.2007 giin ve
2007/723 E, 2007/2564 Karar sayili kararinda, kiralanan tahliyesinde, 2886 sayili Kanunun
75. maddesinin uygulama imkan1 olmadigs, Icra ve iflas kanunun 269. maddesine dayanilarak

tahliye istenmesinde usulsiizliik bulunmadigina karar verilmistir.

Yargitay'in anilan kararlarinda, 2886 sayili Kanunun 75. maddesinin uygulama imkan
olmadig1 belirtilmis ise de, kamu taginmazlarinin kiralanmasina iliskin ihtilaflarda, 6570 sayili
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun ve Borglar Kanununa gore daha 6zel nitelikte olan
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75. maddesinin uygulanmasi gerektigi, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu Kararlarinda da (6rnegin YHGK E: 2010/13-671 K: 2010/696 T: 22.12.2010
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(05.07.2009 giin ve 2009/13-289-321 sayili karar1 farkli oldugu halde)) kuskuya yer
birakmayacak sekilde ortaya konulmus; kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin
devam etmesi halinde, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Bulguya konu olan Mebusevleri Mah. Serefli sokak 35 nolu adresde bulunan miistakil
binanin 3 yilligina Detam Dan. Egt. Tek. Arag. Miih. Ltd. Sti'ne kiraya verilmesine iliskin
sOzlesmenin 2. maddesinde, kiralama siiresinin yer tesliminin yapildigui tarihten itibaren 3 yil
oldugu, 10 uncu maddesinde, 2886 sayili Kanunun 75. maddesine gore kiracinin tahliyesinin

saglanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75/3. maddesinde; tahliyeye iliskin kosullar ile
birlikte kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi belirtilmis; isgal edilen
tasinmazin ise idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore, kira
stiresinin bitmesiyle kiraci fuzuli isgal konumuna diigmekte, dolayisiyla ilgili merci tarafindan

tahliye ettirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla,Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararlarinda kamu tagimazlarinin
kiralanmasina iliskin ihtilaflarda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75. maddesinin
uygulanmasi gerektiginin belirtilmesi ve bunun yaninda, kira sézlesmelerinde kira siiresine
(baslangic ve bitis tarihleriyle birlikte) net bir sekilde yer verilmesi ve siire bitiminde
tasinmazin yeniden ihale edileceginin ifade edilmesi durumunda, kira siiresinin bitiminde
kiracinin taginmazi aldig: tarihteki 6zelliklerine uygun olarak teslim etmesi zorunlu olacak,
stirenin dolmas1 ile kira akdinin siiresiz hale gelmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu sekilde,
kira siiresi sonunda tasinmazin yeterli rekabet saglanarak yeniden ihale edilmesi ve

dolayistyla kamu yararinin en {ist diizeyde saglanmas1 miimkiin olacaktir.
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BULGU 4: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kiraya
Verilmesine Iliskin Tasinmaz Kira Sartnamesi Ile Kira Sozlesmelerinde, Kiracilardan

KDV Ahnacagina iliskin Diizenlemelere Yer Verilmemesi.

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin tasinmaz
kira sartnamesi ile kira sozlesmelerinin incelenmesinde; kiraya verilen yerlerden KDV

alimmadig1 gorilmiistiir.
3065 sayili KDV Kanunun;

1/3-f maddesinde, Gelir Vergisi Kanunun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve

haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV ye tabi oldugu,

17/4-d maddesinde ise iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi

islemlerinin KDV’den miistesna oldugu,
Hiikme baglanmustir.

Buna gore, kiralanan taginmazin iktisadi isletme niteliginde olmasi1 veya tasinmaza
bagh isletme hakki gibi haklarin kiralanmasi s6z konusu olmasi halinde (kantin, cay ocagi
gibi) KDV Kanunun 17/4-d maddesinde diizenlenen istisna kapsamina girmeyen bu tiir

kiralama islemlerinin, Kanunun 1/3-f maddesi uyarinca KDV ye tabi olmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, tiniversite adina kayitli bulunan tasmmmazlarin, iiniversite tarafindan
kantin, kafeterya, bilife kuafor salonu vb. olarak kiracilarin kullanimima birakilmasinda,
kiralanan tagmnmazin kullanimi yaninda onun hasilatinin da toplanmasi s6z konusu
olacagindan, bu tiir kiralama islemleri tasinmaza bagl isletme hakkinin kiralanmasi olarak
degerlendirilmesi ve KDV Kanunun 1/3-f maddesine gore KDV’ye tabi olmasi1 gerekir.
Bunun yaninda, banka subesi ve ATM {initesi gibi yerlerin kiralanmas: halinde de,
taginmazlarin kullanma hak ve yetkisinin kiralanmasi s6z konusu olacagindan, KDV Kanunun

17/4-d maddesine gére KDV den istisna olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, tiniversitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesinde, bu
tir kiralama islemlerinin taginmaza bagli isletme hakkinin kiralanmasi olarak
degerlendirilmesi gerekeceginden, tasinmazlarin kiraya verilmesine iligkin taginmaz kira
sartnamesi ile kira sozlesmelerinde; isletme hakkinin kiralanmasi ile kiracilardan KDV

alinacagina iligkin diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta; "Bulguda,
"..tiniversitenin miilkiyelinde bulunan Tasinmazlarin kiraya verilmeside. bu tiir kiralama
islemlerinin tasinmaza bagh isletme hakkimin kiralanmast olarak degerlendirilmesi
gerekeceginden, tasinmaziarin kiraya verilmesine iliskin taginmaz kira sartnamesi ile kira
soz/esmelerinde: igletme hakkinmin kiralanmasi ile kiracilardan KDV alinacagina iliskin

diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir. " denilmektedir.

Universitemiz smirlar icerisinde bulunan tasmnmazlarin kiralama Islemleri; 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 5l/g maddesine gore yapilmaktadir. Universitemiz o6grenci ve
personelinin beslenme, dinlenme ve diger sosyal ihtiyaclarin1 karsilamak iizere, idarece uygun
goriilen yerlerin, Universitemize ait herhangi bir donanimin bulunmadigi, dort duvari bos
olarak kiralanmasi bi¢giminde yiiriitiillmektedir.

Universitemizce yapilan islem; bir bedel karsiliginda ve belli bir siire ile uygun
goriilen yerlerin, yukarida anlatilan amaglar i¢in, kullanim haklarinin verilmesi olup, mal ve
hizmet tretim birimlerinin isletilmesi hakki devri degildir. Uygulamamizin Gelir Vergisi
Kanununun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemi kapsami diginda

tutulacagi agiktir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesi "Kiiltiir ve Egitim Amact
Tasiyan Istisnalar: Genel ve katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, kéyler,
bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan
kamu kurum ve kuruluglari,...", 4.fikra (d) bendinde "Iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi iglemleri” denilmis ve ayrica; 09.01.1985 tarih, 18630 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 11) "E- Kamu
Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar: i- Katma Deger Vergisi
Kanununun 1. maddesinin 3. fikrasimin (g) bendinde sayilan; genel biitceye dahil idareler,
katma biit¢eye dahil idareler, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin kurulus amaglarina uygun
teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi
olmayacaktir. Bu kuruluslar iktisadi isletme niteligi tasimadigindan sahip olduklar

”n

gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri de vergiye tabi olmayacaktir. Hiikmii yer

almaktadir.
Konu ile ilgili olarak, Gelirler Genel Miidiirliigii de 09.11.1998, 5317-1483/40043 sayili

Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-d maddesinin uygulanmasi hakkindaki 6zelgesinde "

Orta Dogu Teknik Universitesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

...Ancak Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-d maddesi hiikmii ile iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi vergiden istisna edilmistir." denilmektedir.

Universitemiz tarafindan 23.02.2009 tarih ve 174-2382 sayili yazi ile Gelir Idaresi
Baskanligindan konu ile ilgili goriis istenilmis. Ekte sunulan Gelir Idaresi Baskanliginin
08.04.2009 tarih ve 2143-37574 sayili yazis1 Universiteye ait gayrimenkul kiralanmasinda
KDV'den istisna tanindig1 belirtilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta, Universite smirlari
icerisinde bulunan taginmazlarin, herhangi bir donanimi olmadan dort duvart bos olarak
kullanim haklarinin verilmesi seklinde kiralanmasimnin s6z konusu oldugu, mal ve hizmet
iiretim birimlerinin igletilmesi hakkinin devrinin s6z konusu olmadigi, bu uygulamanin, Gelir
Vergisi Kanununun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemi kapsami
disinda tutulmas: gerekecegi ve buna iliskin Gelir Idaresi Baskanliginin 08.04.2009 tarihli
yazisinda da, Universiteye ait gayrimenkul kiralanmasinin KDV'den istisna oldugunun

belirtildigi ifade edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin tasinmaz
kira sartnamesi ile kira sozlesmelerinin incelenmesinde; sartname ve sozlesmelerde kiraya
verilen yerlerden KDV alinacagina iliskin diizenlemelere yer verilmedigi ve dolayisiyla KDV

tahakkuku ve tahsilat1 yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhigi'mmn Universite Rektorliiklerine yazmis oldugu

yaziya ekli Gelir Idaresi Bagkanligi'nin 05.06.2011 tarihli yazida;

"1-Yiiksek 6gretim kuruluslar1 ve bunlara bagl birimler adina kayitl veya Hazinenin
Ozel miilkiyetinde yer alan ancak yiiksek &gretim kuruluslarmin biinyesinde bulunan
taginmazlarin, yiikksek 6gretim kuruluslari tarafindan kantin-kafeterya, biife, kuafor salonu,
otopark vb. olarak kiracilarin kullanimina birakilmasinda, kiralanan tasinmazin kullanimi
yaninda onun semere ve hasilatinin toplanmasi da s6z konusu olacagindan, bu tiir kiralama
islemleri tasinmaza bagl isletme hakkinin kiralanmasi olarak degerlendirilecek ve KDV
Kanununun 1/3-f maddesine gore KDV'ye tabi olacaktir. Yiiksek 6gretim kuruluslart ve bagh
birimlerinin KDV miikellefiyetinin bulunmamasi halinde bu islem nedeniyle hesaplanacak
KDV, isleme taraf olanlar tarafindan 2 No.lu KDV beyannamesi ile beyan edilerek

Odenecektir.
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2- Yiiksek 6gretim kuruluslar ile bagl birimleri adina kayitli veya Hazinenin 6zel
miilkiyetinde yer alan ancak yiikksek Ogretim kuruluslarinin biinyesinde bulunan
taginmazlarin, Yiiksekogretim kuruluglar tarafindan ATM f{initesi, banka subesi vb. olarak
kiracilarin kullanimina birakilmasi halinde, tasinmazlarin kullanma hak ve yetkisinin
kiralanmas1 sdz konusu olacak ve tasmmaz kiralamas: olarak degerlendirilen bu Islemler
KDV Kanununun 17/4-d maddesine gére KDV'den istisna olacaktir." denilmek suretiyle,
Universiteler tarafindan kiraya verilen kantin-kafeterya, biife gibi yerlerin kiralama islemleri
tasinmaza bagl isletme hakkinin kiralanmasi olarak degerlendirilerek, KDV tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi gerekir.

Bu itibarla, Universite smirlar1 icerisinde bulunan tasnmazlarin, herhangi bir
donanimi olmadan ve dort duvart bos olarak da kiraya verilse de, kiralama islemlerinin,
tasinmaza bagli isletme hakkinin kiralanmasi olarak degerlendirilerek, tasinmaza iliskin
sartname ve sozlesmelerde, kiraya verilen yerlerden KDV alinacagma iliskin diizenlemelere

yer verilerek, KDV tahakkuku ve tahsilati yapilmasi1 gerekmektedir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu : 38.3 Adi: ORTA DOGU TEKNiK UNiVERSITESI

AKTIF HESAPLAR

N Y 2014

PASIiF HESAPLAR

N Yih 2014

1 DONEN VARLIKLAR

196.441.651,99

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

85.964.108,51

10 HAZIR DEGERLER
102 BANKA HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - )

106.955.955,85
97.687.975,85
-410,00 9.046.864,50 0,00 0,00

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI

104  PROJE OZEL HESABI 221.525,50
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 108 DiGER HAZIR
DEGERLER HESABI
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 22,00
110 HiSSE SENETLERI HESABI 22,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 60.414.314,58
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 60.157.263,15 143.703,43
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 113.348,00
14 DIGER ALACAKLAR 1.035.481,65
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.035.481,65
15 STOKLAR 14.162.782,61

14.162.782,61

162  BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
164 AKREDITIFLER HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDIiLER HESABI

16 ON ODEMELER 13.873.095,30
160 iS AVANS VE KREDIiLERI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00

10.379.633,01 3.345.815,64

147.646,65

32 FAALIYET BORCLARI 12.459.908,02
320 BUTCE EMANETLER{ HESABI 12.459.908,02
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 68.446.637,56
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.230.750,70 66.215.886,86
333 EMANETLER HESABI
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 4.850.562,93
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.830.086,35  942.003,26
361  ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 78.473,32
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERi ADINA
YAPILAN TAHSILAT HES
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 207.000,00
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 207.000,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 852.976,78
43 DIGER BORCLAR 152.976,78
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 152.976,78
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 700.000,00
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 700.000,00

5 0Z KAYNAKLAR

7.068.877.513,48

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

6.992.222.613,50
6.992.222.613,50

57 GECMIS FAALIYET
SONUCLARI

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

YILLAR OLUMLU

66.946.196,29

66.946.196,29

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

9.708.703,69
9.708.703,69
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Kurum Kodu : 38.3 Adi: ORTA Yil: 2014
DOGU TEKNIK UNiVERSITESI
AKTIF HESAPLAR N Y1 2014 PASIF N Yih
HESAPLAR 2014
2 DURAN VARLIKLAR 6.959.252.946,78
22 FAALIYET ALACAKLARI 111.829,20
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 111.829,20
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0,00
241 MAL VE HIiZMET URETEN KURULUSLARA 5.000,00 -
YATIRILAN SERMAYELER 5.000,00
HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-)
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 6.957.470.240,03
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 6.529.333.600,00
252 BINALAR HESABI 377.267.798,91
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 170.813.820,20
254 TASITLAR HESABI 5.358.114,61
255 DEMTRBASLAR HESABI 125.656.261,82 -
257  BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) 277.416.095,36
258 YAPILMAKTA  OLAN  YATIRIMLAR 26.456.739,85
HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN 1.672.707,14
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 8.741.492,21 -
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 7.068.785,07
29 DIGER DURAN VARLIKLAR -1.829,59
294 ELDEN CIKARILACAK 165.523,29 -
STOKLAR VE MADDI DURAN 167.352,88
VARLIKLAR HESABI
299 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
AKTIF TOPLAMI 7.155.694.598,77 PASIF TOPLAMI

7.155.694.598,77

Bilan¢o Dipnotlar: :

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 147.646,65
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 147.646,65
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.578.205,65
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.578.205,65
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.292.874,03
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 2.292.874,03
Kurum Kodu : 38.3 Adi: ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayitl Deg 4.621.425,00
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabt 4.621.425,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

2014 yili bilangosunda sermayesi 1.000.000 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
42.445.039,61 TL.dir. Doner sermaye gelir toplami 3.098.957,34 TL, gider toplami
17.214.676,06 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami
3.197.306,03 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
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e Envanter defteri
e isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 YILI DONER SERMAYE iSLETMESi GELiR TABLOSU

2013. 2014.
A- BRUT SATISLAR 34,844,406.47 36,640,620.59
1- Yurti¢i Satiglar 34,844,406.47 36,640,620.59
2- Yurtdis1 Satiglar 0.00 0.00
3- Diger Gelirler 0.00 0.00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 207,428.00 1,168,157.65
1- Satigtan ladeler (-) 4,719.44 28,605.28
2- Satis Iskontolar (-) 0.00 0.00
3- Diger Indirimler (-) 202,708.56 1,139,552.37
C- NET SATISLAR 34,636,978.47 35,472,462.94
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 19,306,456.67 18,159,438.19
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0.00 0.00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 578,477.60 0.00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 18,605,257.49 18,028,755.78
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 122,721.58 130,682.41
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 15,330,521.80 17,313,024.75
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 14,810,306.06 17,097,652.88
1-  Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0.00 0.00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0.00 0.00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 14,810,306.06 17,097,652.88
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 520,215.74 215,371.87
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2,010,427.00 2,971,503.31
1- Faiz Gelirleri 1,197,694.22 1,989,975.64
2- Konus Kalmayan Karsiliklar 0.00
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3- Menkul Kniymet Satis Karlari 0.00 131,207.12
4- Kambiyo Karlart 540,573.83 245,538.84
5- Reeskont Faiz Gelirleri

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 272,158.95 604,781.71
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR (-) 117,023.18

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsihik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satig Zararlar (-)

4- Kambiyo Zararlari (-) 117,023.18

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VE ZARARLAR 3,069,852.00

I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 127,454.03

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 127,454.03

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

1- Calismayan Kisim ve Gider ve Zararlar (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-)

3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI 2,530,642.74 3,197,306.03
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK.KARSILIKLARI (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 2,530,642.74 3,197,306.03
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latms Kodu @ 33030040
latme Ad : Oria Dou Teknik

DOMER SERMAYE ISLETMES] BILANGOSU

2014

Aktif Pasif
1 DONEM VARLIKLAR 40.730.370,00 3 KISA VADELI YABANGI KAYMAKLAR 4012.53435
10 HAZIR DEGEALER 34.008.074,21 32 TICARI BORGLAR 257.325,20
102 BANKALAR HESAB 28.127.827.78 320 SATIGILAR HESAEI 250.263,11
105 DOVIZ HESABI 5.B80.240,43 320 ALIMAM DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAEI 1.04215
11 MENKUL KIYMETLER 4.207.004,10 33 DIGER BORGLAR 2297 507,30
118 DIGER MEMKUL KIYMETLER HESAEI 4.207.004,10 330 DIGER GESITLI BORGLAR HEZAEI 2 307 50730
12 TICARI ALAGAKLAR 045.070,03 30 ODEMEGEK DIGER vUMUMLULOKLER 1.527.041,73
120 ALICILAR HESABI 103,28 300 ODEMEGEK VERGI VE FOMLAR HESABI 043.704,42
123 BAMKA KREDI KARTLARINDAM ALAGAKLAR HESABI 044.075,75 301 ODEMEGEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 100.408,55
13 DIEER ALAGAKLAR 54.020,08 302 ODEMEGEK DOMER SERMAYE YUKUMLILUDKLERI HESABI 364.408,73
135 PERSOMELDEM ALAGAKLAR HESAB 54.020,08 4 UZUM VADELI Y ABANG| KAYMAKLAR 30.208.370,55
15 STOKLAR 1.007 805,34 48 GELEGEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 30.208.370,55
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 20.331,84 480 GELEGEK YILLARA AT GELIRLER HESABI 30.208.370,55
153 TiCARI MALLAR HESABI 1.587.503,50 5 OFZ KAYNAKLAR 8.104.125,71
18 GELEGEK AYLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 123.337.15 50 ODEMMIS SERMAYE 1.000.000,00
180 GELEGCEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 123.337.15 500 SERMAYTE HESABI 1.000.000,00
2 DURAM VARLIKLAR 1.708.000,01 57 GEGMIS YILLAR KARLARI 3.000.810,08
25 MADDI DURAM VARLIKLAR 1.708.000,01 570 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI 3.000.810,08
253 TESiS. MAKINE VE GIHAZLAR HESAEI 5.703,05 50 DOMEM NET KARVZARARI 3 107.300,03
255 DEMIRBASLAR HESAB 118.260,82 500 DOMEM NET KARI HESABI 3.107.300,03
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-] -05.743,15 Topiam : 42 445.030,01
250 VERILEN AVAMSLAR HESAE 1.050.307,00
Toplam 42 445.030,01
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Orta Dogu Teknik Universitesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orta Dogu Teknik Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2011-2016 donemine ait Stratejik Plan,
2014 yili Performans Programu,
2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Orta Dogu Teknik Universitesi'nin yukarida yer alan dokiimanlar1 gercevesinde
yapilan inceleme sonucunda, Stratejik Plan ve Performans Programinin mevcut oldugu, s6z
konusu dokiimanlarin zamaninda hazirlandigi, raporlama gerekliliklerine uyuldugu ve buna
karsilik, Faaliyet Raporunun zamaninda hazirlanmamasi nedeniyle mevcut olmadig: tespit
edilmistir. Bununla birlikte, performans bilgisinin giivenilirligi agisindan, raporumuzun
“Denetim Bulgular1” boliimiinde yer alan hususlar dikkate alindiginda Stratejik Plan,
Performans Programi mevcut oldugu ve veri kayit sistemininde kismen kuruldugu sonucuna

varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
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olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Orta Dogu Teknik Universitesi'nin yayimladigi 2011-2016 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi incelenmis ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenememistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Orta Dogu Teknik Universitesi’nin
yaymmladigr 2011-2016 donemine ait Stratejik Plan ve 2014 yili Performans Programi
incelenerek faaliyet sonuglarinin dlclilmesine yonelik iiretilen performans bilgisinin giivenilir

olup olmadig1 degerlendirilmistir.

1. Denetimden elde edilen bilgi, belge ve bulgular ¢ergevesinde, Orta Dogu Teknik
Universitesi’nin 2014 yil1 i¢in Stratejik Plan ve Performans Programinin mevcut oldugu, ilgili
mevzuatinda belirtilen siirelerde hazirlandigi ve kamuya sunuldugu goriilmiistiir. Ancak,
2014 yili Faaliyet Raporu, ilgili mevzuatinda belirtilen siireclerde hazirlanip kamuya
sunulmadigindan, Faaliyet Raporuna iliskin inceleme ve degerlendirme yapilmamistir.
Dolayisiyla, Kurum, raporlama gereklilikleri agisindan Stratejik Plan ile Performans
Programiyla ilgili goérevini yerine getirmis, Faaliyet Raporuyla ilgili gorevini yerine

getirmemistir.

2. Performans bilgisinin icerigine ve faaliyet sonuclari 6l¢iimii yapan veri kayit
sistemlerine iligkin olarak yapilan incelememizde ise iizerinde durulmasi gereken hususlar

asagida belirtilmistir:

o Stratejik Plan’da hedeflere yer verilmemistir.

e Stratejik Plan'da performans gostergelerine yer verilmemistir.

e Stratejik Plan'da misyon, vizyon ve temel degerler ile tahmini maliyet tablosuna yer
verilmemistir.

e Stratejik Plan'da Kurumun dogrudan hizmet alaniyla ilgisi olmayan ODTU Teknokent
ve ODTU Kuzey Kibris Kampiisiine iliskin amaglara yer verilmistir.

e Kurum Faaliyet Raporu heniiz hazirlanmamis ve kamuoyuna aciklanmamustir.

e Veri kayit sistemine iliskin olarak yapilan incelememizde ise, giivenilir ve dogru bilgi
iiretecek bir sistemin kismen olusturuldugu anlasilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar disinda kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Plan ve

Performans Programu ile veri kayit sisteminin mevzuata uygun oldugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kurum Stratejik Planda Hedeflere Yer Verilmemesi.

2011-2016 dénemini kapsayan ODTU Stratejik Plani, 7 stratejik program olmak iizere
alt stratejik program, amag, alt amag, strateji ve alt strateji gibi kirtlimlar kullanilarak

hazirlanmis olup her amacin altinda en az bir hedefe yer verilmedigi goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi’nin Kamu Idareleri Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Stratejik planlarin hazirlanmasi’ baslikli 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda, “Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a
vayimlanan stratejik planlamaya iliskin  diger rehberlere uygun olarak hazirlar.”

Denilmektedir.

28.07.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi’nin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair 1 Sira Nolu
Teblig’in “Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar’’ baglikli 4
tincli maddesinde; Stratejik Planda, durum analizi ile amag¢ ve hedeflerin baglantisinin agik
bir sekilde gosterilecegi ve amag¢ ve hedeflere nasil ulasilacaginin belirtilmek suretiyle,

stratejik planda amaglarin altinda hedeflere yer verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1’nin hazirladigi “Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’ nda, stratejik planlarin kapsami ve igerigine iliskin genel bir ¢ergeve
sunmakta ve Kilavuzun 5D ve S5E bdliimlerinde stratejik planda yer almasi gereken temel

unsurlarindan amag ve her amacin altinda yer alan hedefe iliskin agiklamalara yer verilmistir.
Bu itibarla, Stratejik Planda her amacin altinda hedeflere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta; "Bulguda,
"2011 -2016 donemini kapsayan ODTU Stratejik Plam, 7 stratejik program olmak iizere alt
stratejik program, amag, alt amag, strateji ve alt strateji gibi kirilimlar kullanilarak

hazirlanmis olup her amacin altinda en az bir hedefe yer verilmedigi goriilmiistiir.

denilmektedir.
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Universitemiz'in 2005-2010 Stratejik Plani;

(a) Oniimiizdeki 10 yillik bir dsnem i¢in Universitemizin ortak vizyonunun, beklentilerinin ve
onceliklerinin somutlastirilmast;

(b) ODTU igin 5 yillik bir "Stratejik Plan" hazirlanmast;

(c) Plan'da yer alan gelecege ulagsmak icin gerekli mekanizmalarin kurumsallastirilmas;

(d) Stratejik Plan'la birlikte gelisecek kurumsal performans 6l¢iim sisteminin olusturulmast

amaciyla hazirlanmistir. Bu amaca yonelik olarak genis katilimli bir planlama siireci
tasarlanmig ve stratejik planin temelini "vizyon cercevesinin" belirlenmesi olusturmustur.
Belirlenen ¢er¢eveye uygun bir kurumsal performans ol¢lim ¢ergevesi de gelistirilmistir.

2011-2016 Stratejik Plan1 hazirlanirken ise, bir onceki donemde belirlenmis olan
vizyonun, misyonun ve degerlerin gegerliligini korudugu diisiincesinden yola ¢ikilarak,
stratejik planin, Universitemizin farkli alanlardaki amag ve stratejilerini igeren eylem
planlarinin hazirlanmasini ve gorev tanimlamalarinin yapilmasini kolaylagtiran bir "uygulama
plan1" niteliginde olmas1 hedeflenmistir.

Hedeflerin saglikli olarak belirlenmesi i¢in mevcut durumun analizi ve kurumsal
performans 6l¢iim cergevesindeki gostergelerin degerlerinin saglikli birsekilde dlclilmesi ve
hedeflerin buna gore belirlenmesi gereklidir. Universitemizde veri kayit sistemi, Biitiinlesik
Bilgi Sistemi Projesi kapsaminda iyilestirilmeye baglanmistir. Performans gostergelerinin
saglikli tespiti ve hedef belirleme icin gerekli veri altyapisi gelistirme calismalarimiz
stirmektedir. Biitiinlesik Bilgi Sistemi ¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra, 2017-2022 Stratejik
Planinda, vizyon ve misyonun yeniden belirlenmesi, performans 6l¢iim sisteminin buna gore
gelistirilmesi, amag¢ ve stratejiler ile birlikte hedeflerin de belirlenmesi amag¢lanmaktadir."
denilmistir.

Sonug olarak: Ust yonetici tarafindan génderilen cevaptan, hedeflerin saglikli olarak
belirlenmesi i¢in mevcut durumun analizi ve kurumsal performans 6l¢iim g¢ercevesindeki
gostergelerin degerlerinin saglikli birsekilde 6lciilmesi ve hedeflerin buna goére belirlenmesi
gerekli oldugu, Universitedeki veri kayit sistemi ile Biitiinlesik Bilgi Sistemi Projesi
caligmalar1 tamamlandiktan sonra, 2017-2022 Stratejik Planinda, amag¢ ve stratejiler ile
birlikte hedeflerin de belirlenmesinin amaglandigi ifade edilmis ise de, Bulguda agiklanan

gerekceler uyarinca, Kurum Stratejik Planda hedeflere yer verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kurum Stratejik Planda Misyon, Vizyon Ve Temel Degerler ile

Tahmini Maliyet Tablosuna Yer Verilmemesi.

Kurum Stratejik Planinda misyon, vizyon ve temel degerler ile tahmini maliyet

tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin hazirladigr “Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’nun 5A, 5B, 5C ve 6 nct bolimlerinde stratejik planda bulunmasi
gereken temel unsurlarindan misyon, vizyon ve temel degerler ile tahmini maliyet tablosuna

iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Bu itibarla, Kurum Stratejik Planinda misyon, vizyon ve temel degerler ile tiim amag

ve hedefleri iceren beg yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta; "Bulguda,
"Kurum Stratejik Planinda misyon, vizyon ve temel degerler ile tahmini maliyet tablosuna yer
verilmedigi goriilmiistiir. " denilmektedir.

Bir 6nceki bolimde belirtildigi {izere misyon, vizyon ve temel degerler 2005-2010
Stratejik Planinda 10 yillik bir donem gdzoniinde bulundurularak belirlenmistir ve 2011 -2016
Stratejik Planinda da gecerliligim korumustur. Bu nedenle, yeni bir ¢alisma yapilmamis,
stratejiler ve amaglar varolan vizyon, misyon ve degerlere gore belirlenmistir. Bir sonraki
donemde misyon, vizyon ve degerler tekrar belirlenecektir. Hedefleri de igerecek olan
20172022 Stratejik Planinda, hedeflere uygun bes yillik maliyet tablosunun da yer almasi
planlanmaktadir." denilmistir.

Sonug¢ olarak: Ust yonetici tarafindan génderilen cevapta, misyon, vizyon ve temel
degerlerin, 2005-2010 Stratejik Planinda 10 yillik bir donem g6zoniinde bulundurularak
belirlendigi ve 2011 -2016 Stratejik Planinda da gegerliligini korumasi nedeniyle, bu konuda
yeni bir ¢alisma yapilmadig ifade edilmis ise de, bulguda agiklanan gerekceler uyarinca,
Kurum Stratejik Planinda misyon, vizyon ve temel degerler ile tahmini maliyet tablosuna yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurum Stratejik Planda Performans Gostergelerine Yer

Verilmemesi.

Kurum Stratejik Planinda performans gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmeligin “Performans programi’’ baslikli 16 nc1 maddesinde; “Performans programlari,
stratejik planlarm yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans
programlarm: stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde hazirlar’’ denilmektedir.

Aynm1 Yonetmeligin “Performans gdostergeleri’” basliklt 17 nci maddesinde ise
“Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.’” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu itibarla, performans gostergelerine stratejik planda yer verilerek, plandaki

gostergelerle performans programinda yer alan gdstergelerin birbirine uyumlu olmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta; "Onceki
boliimlerde belirtildigi iizere, 2005-2010 Stratejik planinda yer alan kurumsal performans
Ol¢iim cercevesi gegerliligini korumaktadir, 2011-2016 Stratejik Planinda yeniden tanimlama
caligmast yapilmamistir. 2017-2022 Stratejik Planinda performans oOlglim ¢ergevesi ve
gostergeler yeniden tanimlanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak: Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta; 2005-2010 Stratejik
planinda yer alan kurumsal performans 6l¢iim ¢ercevesinin gegerliligini korudugundan 2011-
2016 Stratejik Planinda yeniden tanimlama ¢alismasi yapilmadigi, 2017-2022 Stratejik
Planinda performans 6l¢iim ¢ergevesi ve gostergeler yeniden tanimlanacagi ifade edilmis ise
de, bulguda agiklanan gerekgeler uyarinca, Kurum Stratejik Planinda performans

gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Stratejik Planda ODTU Teknokent ve ODTU Kuzey Kibris

Kampiisiine Iliskin Stratejik Program ve Amaclara Yer Verilmesi.

Universitenin dogrudan hizmet alaniyla ilgisi olmayan ODTU Teknokent ve ODTU

Kuzey Kibris Kampiisiine iliskin amaglara Stratejik Planda yer verildigi gortilmiistiir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin hazirladign “Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’’nun “ Amaglar’’ bashikli 5D maddesinde; amaglarin, kurulusun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuclar1 ifade ettigi

belirtilerek, Stratejik Planda yer alan amaclarin kurumun hizmet alaniyla ilgili olmas1 gerekir.

Ayni Kilavuzun 6 nc1 maddesine gore, Stratejik Planda amaglar i¢in tahmini maliyet
tablosuna yer verilmesi gerekeceginden, ODTU Teknokent ve ODTU Kuzey Kibris

Kampiisiine iligkin amagclar i¢cin de maliyet tablosu olusturularak, iiniversitenin dogrudan
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hizmet alaniyla ilgisi olmayan bu yerler i¢in iiniversite kaynaklarinin harcanmasi s6z konusu

olacaktir.

Bu itibarla, Kurumun dogrudan hizmet alaniyla ilgisi olmayan ODTU Teknokent ve
ODTU Kuzey Kibris Kampiisiine iliskin amacglara Stratejik Planda yer verilmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta; "Bulguda,
"Universitenin dogrudan hizmet alamyla ilgisi olmayan ODTU Teknokent ve ODTU Kuzey
Kibris  Kampiisiine iliskin amaglara Stratejik Planda yer verildigi goriilmiistiir.”

denilmektedir.

ODTU Teknokent ve ODTU Kuzey Kibris Kampiisii ile ilgili stratejik programlar, bu
iki kurumun amaglarin1 ve stratejilerini belirlemek i¢in hazirlanmis programlar degildir.
Bahsedilen iki kurumun da kendi stratejik planlart mevcuttur. 2011-2016 Stratejik Planinda
yer alan ilgili stratejik programlarla bu kurumlar araciligi ile Universitemizin amagclarinin
nasil yerine getirilebilecegi irdelenmektedir. Belirlenen stratejiler dogrudan Universitemizin
hizmet alan1 ile ilgili olup DPT'nin hazirladigi "Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama
Kilavuzu'nun" 5D maddesi ile ¢elismemektedir.

Ozet olarak, Universitemizin {iniversite-sanayi isbirligi performansinin gelistirilmesi
icin biiyiik stratejik onem tasryan ODTU Teknokent ve benzer sekilde Universitemizin
uluslararasilagma stratejisinin bir pargast olan Kuzey Kibris Kampiisiimiiz, Universitemizin
hizmet alanlariyla birebir Ortilistiigli ve stratejik heeflerimize ulasmamiz ic¢in birer "arag"
niteligi tagidig1 icin stratejik planimiz kapsaminda yer almaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta, ODTU Teknokent ile
Kuzey Kibris Kampiisiiniin, Universitenin hizmet alanlariyla birebir ortiistiigii ve stratejik
hedeflere ulagilmasi i¢in birer "ara¢" niteligi tasidigi i¢in stratejik plan kapsaminda yer aldig1
ve bu durumun DPT'nin hazirladigi "Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama
Kilavuzu'nun" 5D maddesi ile ¢elismedigi ifade edilmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 2011-2016 yili Stratejik Planinda, stratejik program 6
boliimiinde ODTU Teknokent'te ii¢c amaca, stratejik program 7 béliimiinde de ODTU Kuzey
Kibris Kampiisii'ne alt1 amaca yer verilmistir.

ODTU Teknokent'te iliskin s6z konusu amaglarin arasinda yer alan "ODTU
Teknokent'in uluslararasilasmasinin  desteklenmesi" ile ODTU Kuzey Kibris Kampiisii'ne

iliskin amaglarin arasinda yer verilen "Siirdiirebilir ve gii¢lii bir finansal yapinin kurulmasi1”
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ve "Yonetim bilgi sisteminin kurulmas1" gibi amaglar, Universitenin hizmet alanlariyla birebir

ortiismemekte ve stratejik hedeflere ulagilmasi i¢in birer "ara¢" niteligi tasimamaktadir.

Bu itibarla, Universitenin dogrudan hizmet alaniyla ilgisi olmayan ODTU Teknokent
ve ODTU Kuzey Kibris Kampiisiine iliskin amaglara Stratejik Planda yer verilmemesi

gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Kurum Faaliyet Raporunun Heniiz Hazirlanmamasi ve Kamuoyuna

aciklanmamasi.

Kurum Faaliyet Raporunun heniiz hazirlanmadigi ve kamuoyuna agiklanmadigi

gorilmiuistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeliginin “Idare faaliyet raporlar1 “’baslikli
11 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlarimin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlart iist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ (Degisik ibare:RG-22/11/2014-29183) Subat
ayt sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer ornegi aymi siire igerisinde

Sayistaya ve Bakanlhiga gonderilir.”’ Denilmektedir.

Bu itibarla, mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar Kurum Faaliyet Raporunun
hazirlanmas1 ve kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici tarafindan génderilen cevapta; "Bulguda,
"Kurum Faaliyet Raporunun heniiz hazirlanmadigi  ve kamuoyuna agiklanmadig
goriilmiistiir.” denilmektedir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmeligin "Idare Faaliyet Raporlar" baslikli 11
inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli

idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar: iist
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yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir.
Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir." ibaresi yer
almaktaydi. S6z konusu maddede gegen Nisan ayi1 sonu ifadesi 22.11.2014 tarih ve 29183
saytll Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Subat ay1 sonu olarak
degistirilmistir.

Bu gerekceyle, Kurumumuzda Idare Faaliyet Raporunun hazirlanmasma iliskin
stirecte ihtiya¢ duyulan verilerin akisi, Subat ay1r sonuna yetistirilememis ve Rapor ancak
Mart ay1 sonunda tamamlanabilmistir. Uygulamanin ilk olmasi dolayisiyla bu yil yasanan
gecikmenin, gelecek donemlerde tekrarlanmamasina yonelik tedbirler alinmaya ¢alisilacak,
verilerin elde edilmesi siirecinin Yonetmelikle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda azami
gayret gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak: Ust ydnetici tarafindan génderilen cevaptan, Idare Faaliyet Raporunun
zamaninda hazirlanmamas1 ve kamuoyuna aciklanmamasinin, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte 2014 yilinda yapilan degisiklikten
kaynaklandigi ve uygulamanin ilk olmasi nedeniyle 2014 yilinda yasanan gecikmenin,
gelecek donemlerde tekrarlanmamasima yonelik tedbirler almacagi anlasildigindan, Idare
Faaliyet Raporunun zamaninda hazirlanmasi ve kamuoyuna agiklanmasi hususuna, denetim

sonuclarini izleme faaliyetleri sirasinda géz 6niinde bulundurulacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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