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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ordu Universitesi, 17.03.2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren 5467 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari

Teskilati Kanunu’na eklenen ek 69’uncu maddeyle kurulmus ve faaliyete gecmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve iist kuruluslariin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, 1981

yilindan beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup, bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,
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f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup; Universite Yénetim Kurulu ise, idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Midiirliikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin, idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite
Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari, I¢c Denetim Birimi, Etik Kurullar, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi halen 10 kampiiste 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 8 meslek yiiksekokulu ve 3

enstitii ile egitim-6gretim hizmetlerini ylriitmektedir.

Idarenin dolu kadro sayis1 1.403’tiir. Bu personelden 749°u akademik personel olup, 1°i
yabanct uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir.
Universitenin idari personel sayis1 339, sozlesmeli idari personel sayis1 10 ve siirekli isci sayis1

1se 305°tir.
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Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Universitenin ilgili yil biitgesi hazirlanip, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup, yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Ordu Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras: Kurulun iiyeleri, her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri, 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Ordu Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Ordu Universitesi, diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak fizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 150.705.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, y1l iginde 8.117.663 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek
158.822.663 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %94,82’si yani 150.588.567 TL’si kullanilmistir.

Donem faaliyet geliri 159.232.193,15 TL, faaliyet gideri ise 168.696.090,50 TL olan
Universitenin, 2019 yilin1 9.463.897,35 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU
Biitce Baslangi¢ | Toplam Odenek | Toplam Harcanan | Gerceklesme

Hesap Kodu Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)
830.01-Personel Giderleri 107.825.000 107.786.482 106.667.439 98,96
830.02-Sosyal Giivenlik 15.728.000 16.079.850 15.929.957 99,07
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alim 7.757.000 14.806.427 14.317.073 96,69
Giderleri
830.05-Cari Transferler 3.448.000 3.721.700 3.156.055 84,80
830.06-Sermaye Giderleri 15.947.000 16.428.204 10.518.043 64,02

TOPLAM 150.705.000 158.822.663 150.588.567 94,82

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Biitce Baslangic | Gerceklesen Tutar Gerceklesme

Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.864.000 5.895.563 152,58
800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 144.275.000 152.342.700 105,59
Gelirler
800.05-Diger Gelirler 2.566.000 3.340.737 130,19

TOPLAM 150.705.000 161.579.000 107,22

Biitge gelir ve gider gerceklesme rakamlari ile faaliyet gelir ve gider rakamlari
arasindaki farklilik, bazi gelir ve gider kalemlerinin, Kurum biitgesine dahil edilememesinden

kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi biitgesi icinde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi ise, 2019

yilin1 174.948,41 TL dénem zarari ile kapatmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde; T.C. Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, genel yoOnetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari, Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Ayrica Kamu Idaresi, ad1 gegen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetvell,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ordu Universitesinde i¢ kontrol sisteminin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunun
saglanmasina yonelik siireg, iist yonetici onayi ile baslamistir. Bu siirecte gorev alacak kurul ve
gruplar olusturulmustur. ilk asamada Universite iist yonetimine, harcama yetkililerine, kurul ve
caligma gruplarinda yer alan personele, Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca kamu i¢ kontrol
standartlarina iliskin calistay gergeklestirilmis; sonrasinda da tutarli ve standart bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasimin gerekliligi hakkinda sunumlar yapilmistir. Bilgilendirme g¢alismasi
sonucunda iist yonetimin destegi saglanmis; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken temel yonetim kurallarinin hayata gegirilmesine
yonelik eylem plan1 hazirligina baslanmistir. Bu cercevede yukarida da bahsedildigi lizere,
Rektdr onayi ile I¢ Kontrol Standartlar1 uyum ve eylem calismalarinda yer alacak kurul ve
calisma gruplar1 olusturulmustur. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, bir rektdr
yardimcisinin baskanliginda, 6gretim {iyelerinden olusturulmustur. Harcama Birimleri alt
caligma kurullar1 ise, harcama birimleri temsilcilerinin yer aldigi kurullardan olusturulmustur.
“I¢ Kontrol Standartlar1 Alt Calisma Gruplar1” ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plam1 Hazirlama Grubu” tarafindan Universitenin “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

~ 9

Uyum Eylem Plan1 Taslagr” hazirlik ¢aligmasi tamamlanmustir.

I¢ kontroliin temel ilkelerinin say1ldig: I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin; 6’nc1 maddesinde, i¢ kontrol faaliyetlerinin idarenin yonetim sorumlulugu

cergevesinde yliriitiilecegi ve i¢ kontrole iligkin sorumlulugun, islem siirecinde yer alan biitiin
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gorevlileri kapsayacagi, 8’inci maddesinde ise, iist yoneticilerin, i¢ kontrol sisteminin
kurulmas1 ve gozetilmesinden; harcama yetkililerinin, gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde,
idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu olacag;
idarelerin mali hizmetler birimlerinin (Strateji Gelistirme Daire Baskanligl), i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda g¢alismalar
yapacagl ve On mali kontrol faaliyetlerini yiiriitecegi; muhasebe yetkililerinin, muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumlu olacaklari; ayrica iist yoneticilerin, harcama yetkililerinin ve diger yoneticilerin,
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin
gerekli yeterlilige sahip personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla
uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde

sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dahilinde Universitenin tiim harcama birimlerinde, kismen

de olsa i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yapilanmaya gidilmistir.

Kurum c¢alisanlarinin hangi faaliyetlerden sorumlu olduklar1 ve gorev tanimlari,
personelin gorevi baginda bulunmadig1 zamanlarda faaliyetinden sorumlu olacak olan personel

ve is akis siirecleri gibi hususlar, birimlerin web sayfalarinda yayimlanmastir.

Yetki devrine iliskin, 03/02/2017 tarih ve 2017-16 sayili senato karari geregince
“Elektronik Belge Yonetimi ve Imza Yetkilileri Yonergesi” yayimlanmis olup, yetki devrine

iliskin esas ve usuller belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin eksik ydnlerinin bertaraf edilmesi ve daha saghikli yiiriitiilebilmesi
adma personelin tiimii, i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde énemli rol oynamaktadir.
Bu kapsamda iiniversitede, i¢ kontrol sisteminin isleyisinde tayin-ayliksiz izin vb. nedenlerle
uzun siireli personel yetersizligi ve gerekli egitimlerin yapilmamis olmasi, i¢ kontrol sisteminin

isleyisi adina 6nemli risklerdir.

Muhasebe yetkililigi gorevini yapan personel, Muhasebe yetkililigi sertifikasina
sahiptir.

Universitede n mali kontrol, 6n mali kontrol birimi personeli tarafindan yapilmakta
olup; her yil 6n mali kontrol limitleri iist yoneticinin oluruna sunulmakta ve yapilan bu

diizenlemeler, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslar’in 27’nci
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maddesi uyarinca on isgiinii i¢erisinde T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir. Su
ve Elektrik alimlari, haberlesme giderleri ile tarifeye bagli 6demelerin disindaki mal ve hizmet
alimlar1 ile sermaye giderlerinde limitleri asan tutarlardaki tiim ihale s6zlesme tasarilari, 6n

mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Mevzuat geregi 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken biitiin islemler icin siireg, Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Ordu Universitesi On Mali Kontrol

Yonergesi ve diger mevzuata gore saglikli bir sekilde isletilmektedir.

Universitede bir adet i¢ denet¢i gorev yapmaktadir. 2019 yili i¢in hazirlanmis bir ig
denetim programi bulunmaktadir. Hali hazirda yiiriitiilen taginmaz mal denetimi bulunmaktadir.

S6z konusu denetime iliskin raporlama siireci ise, devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarla Tlgili Tasmir

Mal Yénetmeligi'nde Ongoriilen islemlerin Yerine Getirilmemesi

Universitenin 2019 yili hesabmin incelenmesi sonucunda; 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 1.030.298,97 TL’lik bir borg¢ bakiyesinin

bulundugu tespit edilmis olup; hesap iizerinde ve yerinde yapilan incelemede;
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-Hesapta kayith tutarlarin, 505.281,77 TL’sinin, makine ve cihazlar, 525.956,51
TL’sinin, demirbaglar ve 12.000,00 TL’sinin, tasitlara ait oldugu,

-Bir birimde elden ¢ikarilan ve kayitlarda olmayan maddi duran varliklarin, halen

kayitlarda gorildugt,

-Idarenin talebine ragmen Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) tarafindan

alinmayan hurda maddi duran varliklarin bulundugu,

-Baz1 birimlerde, elden c¢ikarilacak maddi duran varliklarin, saglikli bir sekilde
muhafaza edilebilecegi depolarin bulunmadigi, peyderpey bulunan yerlere istif edildigi; bunun

da zayi olma riskini arttirdigi,

-Sayimda noksan ¢ikan, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlarla ilgili olarak kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadigmin arastirilmadigi ve buna istinaden bir tutanak

diizenlenmedigi,
Anlasilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabi” baslikl1 214’lincli maddesiyle; Hesabin, cesitli nedenlerle kullanilma
olanagini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagy, hiikiim altina alinmigtir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin birinci, ikinci ve

ticlincii fikrasinda;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarimin bu Yonetmelik
hiikiimlerine wygun olarak tutulmasi ve tasimir mal yonetim hesabimin hazirlanmast

sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinmir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip

yvapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan

Ordu Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinwr teslim edilen kamu gérevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.”

Ayni Yonetmeligi'n “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle

¢tkis ” baslikli 27 nci maddesinin birinci ve tigiincii fikrasinda;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olugan fireler, sayimda noksan ¢ikan tagimirlar, ¢alinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadigi arastirtlarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir.

“Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baslikli 31’inci maddesinin altinci

fikrasinda da;

“Devredilmeleri halinde daha etkin, verimli ve ekonomik kullanilacagr veya gorev ve
vetki alanlart itibariyla devirlerinin daha faydali olacagi anlasilan tasimirlar, devreden ve
devralmak isteyen kamu idarelerinin miisterek talebi iizerine Maliye Bakaninin uygun goriisti

ile herhangi bir sarta bagli kalmaksizin bedelsiz devredilebilir.
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Ana Statiisiiniin “Tesekkiiliin amag

ve faaliyet konular: ” baglikli 4’lincii maddesinin yedinci bendiyle ise;

“Resmi daire ve idareler, iktisadi devlet tegebbiisleri, miiesseseler ve bagh ortakliklar,
uluslararasi ikili anlasmalara giren kurulus ve tesekkiillerin hurdaya ayirdiklar: her tiirlii

maden, malzeme, arag ve geregleri toplamak, degerlendirmek ve kullanmak.”

Seklinde bir diizenleme getirilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Idarenin, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi ile Yonetmeligi’n 5’inci maddesinin birinci

fikras1 hiikiimlerini gézetmek suretiyle;

-Bahse konu Hesapta kayitli tasinirlarin, saglikli bir sekilde muhafazas: icin gerekli

Oonlemleri almasi,

-Sayimda noksan ¢ikan, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlarla ilgili olarak kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadigini aragtirmasi, sorumlulugu olanlarla ilgili riicu

islemlerini yapmasi ve bu hususu, birimler nezdinde titizlikle takip etmesi,

-Fiilen imha edilmis, devredilmis ya da MKE’ye verilmis olan ve halen kayitlarda olan
taginirlarin, ilgili Hesaptan ¢ikis kayitlarini yapmasi ve kayitlarla ilgili siireci, birimler bazinda

periyodik olarak izlemesi,

-Hesapta kayitl1 olan ve halen Idare depolarinda bulunan tasinirlarin, ekonomik deger
kaybina ugramamasi i¢in ivedi bir sekilde bagska kamu kurumlarina devri veya MKE’ye teslimi

ile ilgili islemleri yapmasi,
Gerekmektedir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kayitl tutarlarla ilgili
islemlerin, basta Tasinir Mal Yonetmeligi olmak tizere ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore
yapilmasi; hem stoklar ve maddi duran varliklarla ilgili olarak ortaya cikabilecek
olumsuzluklar1 dnleyecek, hem de muhasebe sisteminin gercege uygun ve gilivenilir bilgi

iretmesine katki saglayacaktir.
BULGU 2: Baz Bilimsel Arastirma Projelerinde Sorunlu Hususlarin Bulunmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri dosyalarinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
a) Bazi projelere ait biit¢elerin, amaci disinda kullanilmasi

Yiiriitiilen bilimsel aragtirma projelerinin bir kisminda, proje konusu diginda harcamalar

yapildigi, goriilmiistiir.
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26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru ve degerlendirme”

baslikl1 5’inci maddesinde;

“Bilimsel arastirma projeleri i¢cin basvuru ve degerlendirme takvimi Komisyon
tarafindan belirlenerek ilan edilir. Proje basvurulari, projenin gerekgesi, yontem, ozgiin deger,
yaygwn etki/katma deger, ¢alisma takvimi ve biitce dokiimiiniin ayrintili olarak yer aldigi proje

basvuru formu ile yapilir.”

Aym  Yonetmelik’in  “Bilimsel arastirma projelerinin  kabulii, yiiriitiilmesi Ve

sonuclandiriimast” baglikli 7°nci maddesinde;

“Desteklenmesine karar verilen projeler igin, proje yiiriitiiciisii ve Komisyon tarafindan
proje ile ilgili ayrintilarin belirlendigi bir protokol hazirlamir. Projenin uygulamaya
gecirilmesi, hazirlanan protokoliin rektér veya gorevlendirecegi rektor yardimcisi tarafindan
onaylanmasina baghdir. Proje yiiriitiiciisti, bu protokolde yer alan hususlara wymakla

’

yiikiimliidiir.’
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme

sorumlulugu” baslhkli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek

zorundadir” denilmektedir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde proje basvurusunda ve protokoliinde yer

almayan harcamalarin yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, genellikle proje konusu ile ilgili olsa bile proje 6denegi ve kapsami disinda
kalan ve proje yliriitiiclisii tarafindan kurs, sempozyum, kongre, panel vb. bilimsel bir etkinlige
katilma seklinde gerceklestirilen harcamalar, yasal dayanaktan yoksun bulunmaktadir ve

hukuka uygun bir harcama olmaktan ¢ikmaktadir.
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Bu itibarla; proje konusu kapsaminda bulunmayan harcamalarin, proje biit¢cesinden
karsilanmas: nedeniyle kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmas1 hususuna riayet edilmedigi, degerlendirilmektedir.

b) Bir kisim projelere ait ara ve sonu¢ raporlarinin, yasal siireleri icinde teslim

edilmemesi

Yiiriitiilen baz1 projelere iliskin ara ve sonug¢ raporlarinin, yasal siirelerinden sonra
teslim edildigi; bir kisim projelerde ise, verilen ek siirelere ragmen projelerin bitirilmedigi ve

sonug raporlarinin, teslim edilmedigi, goriilmustiir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlari” baslikli

8’inci maddesinde;

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona altt ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine

gore ara rapor sunma stirelerini ve kosullarini degistirebilir. (...)

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ti¢ ay icerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri icin, ilgili birimlerce onaylanmis tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin

basarili sayilip sayilmayacagina karar verilir. (...)"
Ayni Yonetmelik’in “Proje siiresi ve biit¢esi” baslikl1 9’°uncu maddesinde;

“(1) Projelerin Komisyon tarafindan onaylanan ¢alisma takvimine ve biitce planina
uygun olarak yiiriitiilmesi esastir. Ancak, gerekli hallerde proje yiiriitiiciisiiniin talebi,

Komisyonunun karart ile projeler igin ek stire, ilave biitg¢e verilebilir.

(2) Bilimsel arastirma projeleri ek siireler ddhil en ¢ok otuz alti ay igerisinde
tamamlanmir. Tez projeleri igin verilen siireler, yetkili birimler tarafindan tezler igin verilen
vasal ek stireleri kapsayacak sekilde uzatilabilir. Ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali
destekler, ilgili lisansiistii egitim ve 6gretim mevzuatinda belirlenen normal ogrenim siireleri

ile stmirlidir.

()"
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore; yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri i¢in alt1 ayda bir (Komisyon farkli bir
zaman dilimi belirlemisse belirlenen zaman dilimi sonunda) ara raporun, Komisyona
sunulmasi; projelerin, en ge¢ otuzalti ay icinde bitirilmesi, bitis tarihinden itibaren ii¢ ay

icerisinde sonug raporlarinin hazirlanmasi ve komisyona teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universite dahilinde yiiriitiilen projelerin bir kismina iliskin ara ve
sonug raporlarinin, yasal siireleri gectikten sonra Komisyona teslim edildigi; bazi projelerin ise,
verilen ek siirelere ragmen bitirilmedigi ve sonug¢ raporlarinin, Komisyona teslim edilmedigi,

anlagilmistir.

Bu sekilde, Yonetmelik’in yukarida belirtilen hiikiimlerine aykir1 davranislara sebebiyet

verildigi, diistiniilmektedir.
BULGU 3: Faal Olmayan Meslek Yiiksekokullarina Sekreter Atamasi Yapilmasi

Universitede yapilan inceleme sonucunda; heniiz faaliyete gegmemis olan ve dgrencisi
ve binasi dahi bulunmayan G6lkoy ve Aybasti Meslek Yiiksekokullarina (MYO), ¢cok sayida
MYO Sekreteri atandigi, goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun; “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
iiniversitelerin  biinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve
Programlariin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamasi gergevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya Onerisi tizerine kanunla kurulacagy;, “Yiiksekogretim
Kurulunun gorevleri” baglikli 7°nci maddesinde ise, Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda
belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacag, gelistirilecegi ve egitim - 6gretim
faaliyetlerinin gercgeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve
iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bi¢gimde
kullanilmasinin gézetim ve denetiminin Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi, hiikme

baglanmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim Kurumlarinmin gorevieri”

baslikli 12°nci maddesinin (b) bendinde;

“Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim

Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

Ordu Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

ve sayida insangiicii yetistirmek, ”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Ote yandan 2547 sayilh Kanun’un “Rektér” bashkli 13’iincii maddesinde de;
iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda
ve gelistirilmesinde ve egitim - 0gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet
kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci

derecede yetkili ve sorumlu oldugu, ifade edilmektedir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar1 ¢ergevesinde; liniversitenin ve
bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinin ve gelistirilmesinin
ve egitim - dgretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin, devlet kalkinma plan, ilke ve
hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in fakiilte ve yiliksekokullarin,

2547 sayil1 Kanun’da yer alan ilke ve esaslara gore acilmasi ve idare edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagida ayrintis1 goriilecegi tizere, faal olmayan, 6grencisi, binasi

ve idari personeli bulunmayan MYO’lara, MYO Sekreteri atandig, tespit edilmistir.

Idare, atamalarda, Yiiksekokullarin fiziki sartlarmin saglanarak egitim ve Ogretime
gegmesini amaclasaydi; fiziki sartlarin saglanmasi ile ilgili 6nemli gérev ve sorumluluklar
bulunan yiiksekokul sekreteri kadrosunun, istikrarli bir sekilde yonetilmesini tercih ederdi.
MYO’lara, faaliyete gecemedikleri dort yillik siire zarfinda 6-7 kez sekreter atamasi
yapildigindan ve bu durum, yonetim istikrarsizligina sebebiyet verdiginden; atamalarda
Idarenin, s6z konusu amaca uygun hareket etmedigi, diisiiniilmektedir. Okullarin, bu kadar

uzun bir siire faaliyete gegmemesi de bunu desteklemektedir.
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Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 5, 7 ve 10’uncu maddeleri sube miidiirliigi
kadrosuna atanacaklara, sinav sarti getirmistir. Yonetmeligi’n 20’nci maddesinin (d) bendi
uyarinca yiiksekokul sekreteri olarak atanan bir personel ise, ayn1 maddenin (a) ve (b) bentleri
uyarinca ayni diizeydeki ya da daha alt diizeydeki kadrolara atanma hakkini kazanmakta;
dolayistyla, sinavsiz bir sekilde sube miidiirii olma hakkini elde etmektedir. Zaten atananlarin,
atandiklar1 gorevde calistirilmamasi, ¢ogunlugunun sube midiirii (10 kisi) olarak istihdam

edilmesi ve atamalarin kisa siireli olmasi, bu durumu isaret etmektedir.

Bu itibarla; yapilan atamalarla, mevzuatin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi ve kotliye kullanilmamasi hususunun gereginin yerine

getirilmedigi, diisiiniilmektedir.

MYO SEKRETERI ATAMALARI TABLOSU
Golkoy MYO Aybastt MYO
Atama Tarihi Ad1 Soyadi Atama Tarihi Ad1 Soyadi
03.07.2015 03.07.2015
15.02.2016 15.02.2016
02.12.2016 02.12.2016
04.07.2017 19.07.2017
01.02.2018 24.09.2018
24.09.2018 27.03.2019
27.03.2019
Not: Atanan kisilerin tamamu, farkl kisilerdir.

BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminde, i¢c Kontrol Mevzuat1 Gereklerinin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Kurum i¢ kontrol sistemi {izerinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit

edilmigtir:
a) Idarenin, kurumsal riskleri ile i¢ kontrol risklerini belirlemedigi, goriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’'nin “2. RISK DEGERLENDIRME
STANDARTLARI” kisminda;

“(...)

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
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Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri tammlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri

belirlemelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz

edilmelidir.
6.3. Risklere karsi alinacak énlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.”
Denilmektedir.

Kurumsal riskler, gelecekte ortaya ¢ikabilecek ve stratejik planda yer alan amag ve
hedeflere ulagilmasini engelleyecek kurum dis1 olay veya faaliyetlerdir. I¢ kontrol riskleri ise,
tiim birim, faaliyet veya is siireclerinde, gelecekte ortaya cikabilecek ve stratejik planda yer
alan amag¢ ve hedeflere ulasilmasini engelleyecek kurum igi olay veya faaliyetlerdir. Burada
kastedilen s6z konusu yapilardaki eksiklikler degil; bu yapilarda, gelecekte olabilecek ve amag

ve hedefe ulagmaya engel teskil edecek olay veya faaliyetlerdir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kurumsal risklerin ve i¢ kontrol
risklerinin, her yil diizenli bir sekilde belirlenmesi, belirlenen risklerin, yi1lda en az bir defa
analiz edilmesi ve risklere karsi alinacak onlemler i¢in eylem planlart olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universitede, kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin

belirlenmedigi anlasilmigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri geregi olarak kurumsal riskler ile i¢
kontrol risklerinin belirlenmesi, Kurum misyonu ile bu dogrultuda olusturulan stratejik amag
ve hedeflere ulasilmasini engelleyecek faktorlerin ortadan kaldirilmasi i¢in Onem arz

etmektedir.
b) Idarenin veri kayit ve dosyalama sisteminin bulunmadig1, goriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde;

Ordu Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

“3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI
(...)
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol

mekanizmalar: gelistirmelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili

olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yvapumali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmalidir.
12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.
4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI
()
Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Idareler, birimlerinin ve calisanlarmn performansimin izlenebilmesi, karar alma
stireglerinin saglikly bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

saglanmasi amactyla uygun bir bilgi ve iletigim sistemine sahip olmalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1. Idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir

bilgi ve iletigim sistemi olmalidr.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli

bilgiye zamanminda ulasabilmelidir.
13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisli ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biit¢enin uygulanmasi ile

kaynak kullamimina iliskin diger bilgilere zamaninda erigebilmelidir.
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13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart

tiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

(...)
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Idareler, gelen ve giden her tirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirddigi ve dosyalandig kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak

ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel

tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini

saglamalidir.
15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde

siiflandirimali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erigimini de

’

kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.’

Denilmek suretiyle Idarelerin, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir bilgi, iletisim ve kayit
sistemine sahip olmasi; bu sistemin, gerekli bilgiye ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan
verecek bir zaman dilimi i¢inde bilginin iletilmesini saglamasi ve sistemin siirekliliginin ve
giivenilirliginin temini i¢in gerekli kontrol mekanizmalarmin gelistirilmesi, hiikiim altina

alimustir.

Yapilan incelemede; Universitede, veri kayit ve dosyalama sisteminin bulunmadigi,

anlasilmstir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri geregince basta Kurum misyonu ile bu
dogrultuda olusturulan stratejik amag¢ ve hedeflere ulasilmasinin dogru ve giivenilir olarak
Olciilebilmesi olmak tlizere bir¢ok hususta istifade edilebilecek bir kurum hafizasi olusturulmasi

icin veri kayit ve dosyalama sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

¢) Kurum i¢ kontrol sistemi tizerinde yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol sistemi

degerlendirme calismalarinin yapilmadigi, goriilmiistiir.
Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’'nin “5. [ZLEME STANDARTLARI” kisminda;
()
Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

17.1. I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya ézel bir degerlendirme yapma veya bu iki

yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi,

bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.
17.3. I¢c kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmalidir.

17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin

talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi: gereken énlemler belirlenmeli

ve bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidr.
Standart: 18. I¢ denetim
Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.
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18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmas: gerekli goriilen onlemleri iceren

eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.”
Denilmektedir.

Buna gore Idarelerin, i¢ kontrol sistemini, siirekli izlemesi ve/veya en az yilda bir kez
0zel bir degerlendirmeye tabi tutmasi; bu ¢alismaya, tiim birimlerin yonetici ve ¢alisanlarinin
katilimini saglamasi, gerektiginde i¢ ve dis denetim raporlarindan istifade etmesi, izleme ve

degerlendirme sonuglarini raporlamasi ve buna gore bir eylem plani hazirlamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universitede, i¢ kontrol sistemi izleme ve degerlendirme

caligmalarinin yapilmadigi, anlasilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri geregince i¢ kontrol sisteminde
olusabilecek aksakliklarin dnlenmesi ve sistemin, verimli bir sekilde ¢alismasinin saglanmasi
icin i¢ kontrol sisteminin, izlenmesi, degerlendirilmesi, bu ¢aligmalarin raporlanmasi ve eylem

planina doniistiiriilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Yerusti Diizenleri Hesabi ile
Binalar Hesabina
Aktarilmamasi

Yerine Getirildi.

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Yapilan islem Aciklama

Universite tarafindan kiraya Tasinmazlarin kiralanmasi
verilen tasginmazlarin kayitl 2017 Tam Olarak ile ilgili 993 ve 999 no’lu
degerleriyle ilgili nazim Yerine Getirildi. | Nazim Hesaplar,
hesaplarda izlenmemesi kullanilmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi
Déner Sermaye Isletmesine kurulus sermayesi, 242
ait Sermaye Taahhiidiiniin 2017 Tam Olarak Déner Sermayeli
Mali Tablolarda Yerine Getirildi. | Kuruluslara Yatirilan
Gosterilmemesi Sermayeler Hesabinda

kayitli bulunmaktadir.
G?gl..m Kabuli Yaptlan Gegici kabulii yapilmis
Biiyiik Bakim Onarimlarinin . S

. olan bina ve altyapr isleri,

Ve Ceyre Dizenleme-Alt Tam Olarak 251 Yeralt1 ve Yertistii
Yapi [slerinin Yeralt1 ve 2017

Diizenleri Hesabi ile 252
Binalar Hesabinda
izlenmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Ordu Universitesi performans denetimi sonuclarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ordu Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2019 y1l1 Performans Programa,

e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu.

Universitenin 2015-2019 ddénemine ait Stratejik Plan1, 2019 yil1 Performans Programi
ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanlhlik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda; s6z konusu dokiimanlarin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum

kriterlerini sagladiklari, anlagilmustir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden 1ilgililik, Olciilebilirlik ve 1yl tamimlanma yonleriyle degerlendirilmistir.

Degerlendirme neticesinde herhangi bir sorunla karsilagilmamistir.

Idare Faaliyet Raporu ise, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik yonleriyle

incelenmistir.

Raporda, Performans Programinda yer alan bazi hedeflere iliskin gdstergelere ait
Olctimlere yer verilmemis ve bazi gostergelerdeki sapma nedenleri agiklanmamistir. Bu

durumda Raporun, gegerlilik kriterini kismen sagladigi, degerlendirilmektedir.

Universitenin veri kayit sistemi ile ilgili inceleme, bu sistemin mevcut olmamasi

nedeniyle yapilamamustir.
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Bu haliyle Ordu Universitesi performans yonetimi sisteminin, 8lgme ve degerlendirme

disinda 1iyi bir sekilde isledigi, diistiniilmektedir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Ordu Universitesinin yayimladig 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2019 y1l1 Performans Programi ve 2019 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Ordu Universitesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine ait Stratejik Planin, Universiteler Igin Stratejik Planlama
Rehberinde yer alan tiim bagliklar1 kapsadig1 ve Rehberde belirtilen hususlara dikkat edilerek
hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini sagladigi,

kanaatine varilmistir.

2019 yili Performans Programi, yasal siiresi i¢inde yayimlanmis olup, mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini saglamaktadir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, Olciilebilirlik ve 1yi tamimlanma yonleriyle degerlendirilmis;
degerlendirme neticesinde Plan ve Programin, ilgililik, Olciilebilirlik ve 1yi tanimlanma

kriterlerini sagladigi kanaatine varilmistir.

2019 yili idare Faaliyet Raporu, yasal siiresi iginde hazirlanmis ve yayrmlanmis olup,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelik’teki bagliklari

icermektedir. Bu haliyle Rapor, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsilamaktadir.

Raporda, Performans Programinda yer alan bazi hedeflere iliskin gostergelere ait
Olctimlere yer verilmedigi ve baz1 gostergelerdeki sapma nedenlerinin acgiklanmadigi, tespit
edilmistir. Bu durumda Raporun, tutarlilik ve dogrulanabilirlik kriterlerini sagladigi; gegerlilik

kriterini ise, kismen sagladigi, degerlendirilmektedir.

Ayrica, Rapordaki verilerin dogrulugu, saglikli igleyen bir veri kayit sisteminin

olmamasi nedeniyle degerlendirilememistir.
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Bu itibarla; Ordu Universitesinde verimli, etkili ve etkin bir performans 6l¢iimii ve
yonetimi yapilabilmesi i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesinin 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunda, Bazi Performans Gostergelerine iliskin

Olciimlere Yer Verilmemesi

Universitenin 2019 yil1 Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; Raporda, bazi

performans hedeflerine ait gostergelerin 6l¢iimlerine yer verilmedigi, goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Tam

actklama ilkesi” baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarint tiim

)

yvonleriyle aciklamasi gerekir.’

Ayn1 Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci

maddesinin (c) bendinin ikinci fikrasinda;

“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Hiikiimlerine yer verilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore; faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin, eksiksiz olmas1 ve faaliyet
sonuglarini tim yonleriyle agiklamasi; bu baglamda performans hedeflerine ait gdstergelerin

ger¢eklesme durumlarina da raporlarda yer verilmesi, gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2019 yili Idare Faaliyet Raporunda, asagida gosterilen performans

hedeflerine ait gostergelerin 6lgiimlerine yer verilmedigi, anlagilmistir.

OLCUMLERINE YER VERILMEYEN PERFORMANS GOSTERGELERINE iLiSKiN TABLO
: « Olgii 2019 Yih
Performans Hedefi Gosterge Birimi Hedefi Gerc¢eklesme
1. Beslenme hizmetlerinden duyulan
> Esitim-dsretimi memnuniyet
) gltlmjo.gretlml 6. Ogrencilerin temizlik hizmetinden 82
destekleyici unsurlarin N . . Yok
duydugu memnuniyet oran Yiizde 76
artirilmasi ve . L )
gelistirilmesi 7: Ogr§n01lerln giivenlik ' 76
hizmetinden duydugu memnuniyet
orant
5. Mevcut hizmet e
3. Engellilerin iiniversite .
alanlarinin . . . L Yiizde 52 Yok
C . hizmetlerinden memnuniyet diizeyi
iyilestirilmesi
1. Ogretim iiyesi basina SCI, SSCI
ve A&HCI endeksli dergilerde
ortalama y1llik makale / derleme
Zay(gs“l im diyesi b lusl 22
. Ogretim iiyesi bagina uluslararasi
. 1,2
10. ?luslararamlyaym isbirligi ile yapilan SCI, SSCI ve Sayi ° Yok
sayrlarinin artiriimast | A ¢ ey endeksli dergilerde 1,85
ortalama yillik makale / derleme 1,25
sayisl
3. Bilimsel yayin puani
4. Atif puani

Bu itibarla; baz1 performans hedeflerine ait gostergelerin dlgiimlerine, idare Faaliyet
Raporunda yer verilmemesinin, yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 2: idare Faaliyet Raporunda, Baz1 Performans Gostergelerindeki

Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Universitenin 2019 yil1 Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; Raporda, baz1
performans hedeflerine ait gostergelerde gerceklesen sapmalara iligkin olarak herhangi bir

aciklamaya yer verilmedigi, goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinin (c) bendinin ikinci fikrasinda;

“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef

ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmek suretiyle performans hedeflerine ait gostergelerin, gerceklesme durumu ile

meydana gelen sapmalarin nedenlerine, idare faaliyet raporunda yer verilecegi, hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede; 2019 yili Idare Faaliyet Raporunda, asagida gosterilen performans

hedeflerine ait gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi,

anlagilmistir.

SAPMA NEDENLERI ACIKLANMAYAN PERFORMANS GOSTERGELERINE ILISKIN TABLO

Performans Hedefi Gosterge Olcii Birimi | 2019 Yili Hedefi | Ger¢eklesme
1. Degisim programlarinin |5. Degisim protokolii imzalanan
. . Say1 65 20
sayisinin artirilmasi toplam Universite sayisi
2. Egitim-6gretimi 5. Ogrencilerin gergeklestirilen
destekleyici unsurlarin etkinliklerden duydugu memnuniyet Yiizde 53 21
artirilmasi ve gelistirilmesi | orani
4. Ogretim elemanlarmin | 1. Kurumda egiticilerin egitimine
olgme ve degerlendirme | yonelik diizenlenen program 1 4
konusunda objektif ve 2. Kurumda egiticilerin egitimi Say1 330 35
nesnel olmalarimin programu kapsaminda egitim alan
saglanmast ogretim tiyesi
5. Mevcut hlz'met‘ ' ‘ 1. Kampiis altyapisi iginin Yiizde 70 8
alanlarinin iyilestirilmesi | gergeklesme orani
2. Universite kaynaklari ile finanse
edilen bilimsel aragtirma projesi
.. .. |3.Ogretim iiyesi bagina 75 50
9. Arastirma projelerinin tamamlanan ortalama yillik dis Sayi 0,04 0,01
artirilmast L
destekli proje 0,08 0,06
4. Ogretim iiyesi basina devam eden
dis destekli proje sayisi
11. Ogretim elemanlarmin |2. Ogretim elemanlarmin aktif
mesleki gelisimlerini katilim sagladig uluslararasi Say1 255 209
artirmak bilimsel etkinlik say1s1
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Bu itibarla; performans hedeflerine ait gostergelerde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, Idare Faaliyet Raporunda yer verilmemesinin, yukarida belirtilen Yo6netmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Performans bilgilerinin Ol¢limiine iliskin olarak yapilan inceleme sonucunda;

Universiteye ait bir veri kayit sisteminin bulunmadig1, gériilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Amag ve

kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal
gtivenlik kurumlart ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu iglemlere iliskin siireler ile diger usul ve esaslart

belirlemek amaciyla hazirlanmistir.”
Ayni Yonetmelik’in “Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi” baglikl1 5’inci maddesinde;

“Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, ényargisiz ve tarafsiz

olmasi zorunludur.”

Yine aynm1 Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli

18’inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

(...)

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

(...)

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarwmnca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
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ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmek suretiyle iiniversiteler, faaliyet raporlarinda, performans bilgilerine yer

vermek ve verilen bu bilgilerin, dogru ve giivenilir olmasini saglamakla yiikiimlii tutulmustur.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, tiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise,

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin ger¢eklesmenin dlgiilebilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri
kayit sistemi, performansin dlgiimiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi,
ilgili gostergeye yonelik gergeklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da

olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan ilgili y1l performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gergeklesmeleri dlgmek i¢in kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik goérev ve sorumluluklar, belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak icin risk azaltici kontroller, mevcut olmalidir. Ayrica, veri kayit

sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlar: da birbirinden ayrilmalidir.

Bu itibarla; dogru ve giivenilir bir sekilde performans bilgisi liretilmesi ve raporlanmasi
icin veri kayit sistemi olusturulmamasimin, Yonetmelik hiikiimlerine aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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