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2017 yui Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasmin 164 lincii maddesi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 43 ile 6085 sayili Sayistay Kanununun
41’inci maddeleri geregince hazirlanmig ve Sayistay Genel Kurulunun 12.07.2018 tarihli ve 5424/1
sayili Karariyla son hali verilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.



SUNUS

Biitge, genel anlamda, belirli bir zaman dilimindeki gelir ve giderlerinin tahmini ile
gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasi icin verilen yetkidir. Devletler 6l¢eginde ise biitceler,
yasama organi tarafindan yiiriitme organina yillik ya da ¢ok yill1 olarak, kamu gelirlerinin toplanmasi
ve giderlerin yapilmasi i¢in izin ve yetki verilmesini diizenleyen kanunlardir. Yiiritmeye verilen bu

izin ve yetki, 6ziinde yasama organinin halktan aldig: biitge hakkinin geregidir.

Gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasi i¢in izin ve yetki verilmesi, halktan alinan bu
hakkin en 6nemli unsuru olmakla birlikte, verilen izin ve yetkinin hukuka uygun kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ve uygulama sonuglarin denetlenmesi bu hakkin 6nemli diger iki
unsurudur. Bu acidan biitce hakki, biitce kanunun yasalasmasi, biitce uygulamalarinin izlenmesi ve

biitce sonuglarinin denetlenmesiyle bir biitiindiir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biitge uygulama sonuglarinin denetlenmesine iliskin hakkini,
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim kesin hesap
kanunu tasaris1 ve Sayistay tarafindan buna iligkin hazirlanan genel uygunluk bildirimini goriisiip

karara baglamak suretiyle gergeklestirmektedir.

Genel Uygunluk Bildirimi, Anayasa ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen hiikiimler uyarinca,
Sayistayin Meclis adina gergeklestirdigi dis denetime iligkin raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve
genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanmakta ve Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
sunulmaktadir. Uygunluk bildirimiyle, kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim
biitce kanunu uygulama sonuglar1 denetim sonuglariyla karsilastirilmakta, kamu idare hesaplarini
olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin

giivenilirligi ve dogrulugu degerlendirilmektedir.

Kesin hesap stirecinde saydamlik ve hesap verilebilirligin gelistirilmesine yonelik tespit ve
onerilere genel uygunluk bildiriminde yer verilmesi suretiyle biitce denetim sistemi ile kamu mali

yonetimi ve kontroliiniin gelistirilmesine katki saglanmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 12.07.2018 tarihli ve 5424/1 sayili Karart ile kabul edilen 2017
Y1li Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine saygiyla sunulur.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani
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i 2017 Yihi Genel Uygunluk Bildirimi

1. GENEL CERCEVE

Kesin hesap ve genel uygunluk bildirimine iligkin diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin “Kesinhesap” baglikli 164, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
“Kesin hesap kanunu” baglikli 42 ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi”

baglikli 41°inci maddelerinde yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa ve kanun hiikiimleri ile kurum kesin hesaplarinin
hazirlanmasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, merkezi yonetim kesin hesap
kanun tasarisinin hazirlanmasinda Maliye Bakanligina ve genel uygunluk bildirimin hazirlanmasinda
Sayistaya gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu gorev ve sorumluluklar agsagida ayr1 ayri ele

alinmustir.

1.1. MERKEZi YONETIM KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ
SORUMLULUGU

‘

5018 sayili Kanunun 42’nci maddesinde yer alan “...Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri biitcelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir...” hitkkmii uyarinca Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin
Diizenlenmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 26.04.2006 tarihli ve 26150 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin sorumlulugu, bu Yonetmeligin “Kesin
hesap cetvellerinin hazirlanmasi ve gonderilmesi” baslikli 5’inci maddesinde diizenlenmis olup bu

maddede;

“Kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina

esas muhasebe kayitlar: dikkate alinarak hazirlanir.

Genel ve ozel biitceli kurumlarda cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin onbesine
kadar ilgili bakan ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde Bakanliga
gonderilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi ve Sayistayin biitcesi ile ilgili olarak
diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir 6rnegi ayni siire icerisinde, kesin hesap kanun tasarisina
eklenmek iizere Bakanliga gonderilir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise, izleyen mali yilin
Mayis ayimin onbesine kadar bir ornegini dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina, bir
ornegini Sayistay Baskanligina ve bir 6rnegini de merkezi yonetim kesin hesabina eklenmek iizere

Bakanliga gonderirler.




T.C. Sayistay Baskanligi

Genel biitceli idareler biitce gelirleri kesin hesap cetveli de ayni siire icinde Bakanlik¢a

hazirlanr.

Devlet bor¢lart ve hazine garantilerine iliskin cetveller Hazine Miistesarliginca diizenlenir
ve kesin hesap kanun tasarisi ekine baglanmak iizere en ge¢ Haziran ayinin onbesine kadar

Bakanliga gonderilir...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki madde hiikiimleri uyarinca, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
hazirladiklar1 kesin hesap cetvellerini Maliye Bakanligina, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise
ayrica Tirkiye Biliylik Millet Meclisi Baskanliina ve Sayistay Baskanligina gondermekle

sorumludur.
1.2. MALIYE BAKANLIGININ SORUMLULUGU

Maliye Bakanliginin sorumlulugu 5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. 5018

sayil1 Kanunun 42’nci maddesinde;

“...Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar: dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlamir. Bu tasari, bir yillik uygulama
sonuglarint karsitlastirmall olarak gosteren degerlendirmeleri iceren gerekcesiyle birlikte izleyen
mali yilin Haziran ayr sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve

bir ornegi Sayistaya gonderilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin “Kesin hesap kanunu tasarisinin hazirlanmasi” baglikli 30’ uncu maddesinde ise;

“(1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden gelen kesin hesap cetvelleri
Bakanlik¢a konsolide edilerek kesin hesap kanunu tasarisi hazirlanir. Kesin hesap kanunu tasarisinin

ekinde;

a) Genel kesin mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve a¢iklamast,

c) Karsilastirmali biitge gelirleri kesin hesap cetveli,
¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Karsilastirmali biitce giderleri kesin hesap cetvell,

2017 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi



T.C. Sayistay Baskanligi

e) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilimi,

f) Devlet i¢ ve dis bor¢lar: ve Hazine garantilerine iligkin cetveller ve agiklamast,

g) Yil iginde silinen kamu alacaklar: cetveli,

&) Kesinlesen Sayistay ilamlart uygulama sonuglart cetveli,

h) Mal yonetimi hesabi icmal cetvelleri,

1) Bakanlik¢a gerekli goriilen diger belgeler,

ver alwr.

(2) Hazirlanan kanun tasarisi, bir yillik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gosteren
degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte, izleyen mali yilin Haziran ay: sonuna kadar Bakanlar
Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmak iizere Basbakanliga ve bir ornegi de Sayistay

’

Baskanhgina gonderilir.’
denilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca, Maliye Bakanlig1 hazirlanan kesin hesap kanunu tasarisin1 Bakanlar

Kuruluna ve Sayistay Bagkanligina géndermekle sorumludur.
1.3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistaym sorumlulugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili

Sayistay Kanununda diizenlenmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesinhesap” baglikli 164 {incii maddesinde;

“Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklari mali yilin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu
tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg¢ yetmisbes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

>

sunar...”,
5018 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” basligin1 tagiyan 43’ilincii maddesinde;

“Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin diizenleyecegi genel uygunluk
bildirimini, kesin hesap kanun tasarisimin verilmesinden bagslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar: ve genel faaliyet

raporu dikkate alinarak hazirlanir...”,
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6085 sayili Sayistay Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” bagligini tagiyan 41’inci

maddesinde ise;

“(1) Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg¢ yetmigbes giin

icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

(2) Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglart ve
faaliyet raporlart dikkate alinarak hazirlanir. Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap kanunu
tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari, kamu idare hesaplar: esas
alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilir. Bu karsilastirmada bunlarin uygunluk derecesiyle
birlikte kamu idare hesaplarin olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarist
ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da degerlendirilir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen genel uygunluk

bildirimi taslaklar: grup baskanliklarinca Sayistay Baskanligina sunulur.

(3) Genel uygunluk bildirimi taslaklar: Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmast igin ilgili kamu
idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu goriismeler sirasinda

’

Maliye Bakanligi adina bir yetkili ile Sayistay Bassavcisi da hazir bulunur...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca, Sayistay genel uygunluk bildirimini hazirlayip mevzuatta 6ngoriilen

stire icinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunmakla sorumludur.
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1.4. 2017 YILI GENEL UYGUNLUK BILDIRiIMININ HAZIRLANMA
SURECI VE ICERIGI

5018 sayil1 Kanunun 42°’nci maddesi geregince muhasebe kayitlari esas alinarak hazirlanan
2017 Y1ili Merkezi Yonetim Kesin Hesabi ile genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplari, Maliye Bakanliginca 2018 yili

Haziran ay1 sonu itibartyla Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 41’inci maddesi geregince genel uygunluk bildirimi
caligmalarinda; kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim biit¢ge kanunu uygulama
sonuglart ile kamu idareleri hesaplar1 esas alinarak saptanan sonuglar arasinda karsilagtirma
yapilarak, kesin hesaplarda yer alan cetvel ve tablolarin incelenmesi ve ortaya ¢ikan uyumsuzluklar

ile mevzuata aykirilik teskil eden diger bulgularin genel uygunluk bildirimlerine alinmasi esastir.
Uygunluk karsilastirmalart ve incelemelerinde;

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi hiikmii geregince denetim sonuglari ile faaliyet
raporlar1 dikkate alinmak suretiyle, ayrintis1 Tablo 1’de goriildiigi tizere, 2.225 adet muhasebe birimi
verilerinin 212 adet kamu idaresi kesin hesabina ve s6z konusu kamu idaresi kesin hesaplarinin da,

merkezi yonetim kesin hesabina dogru yansitilip yansitilmadig: ele alinmistir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitcesine Ait Kamu Idareleri ve Muhasebe Birimleri

Biitce Tiirii Kamu idaresi Sayist Muhasebe Birimi Sayisi
Genel Biitge 47 1.544
Ozel Biitge (YOK ve Universiteler) 112 112
Diger Ozel Biitge 43 559
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum 10 10
Toplam 212 2.225

Muhasebe kayitlarindan kamu idareleri kesin hesaplarina, kesin hesaplardan da merkezi
yonetim kesin hesap kanunu tasarisina uzanan siireg, karsilastirma ve inceleme caligsmalariyla

degerlendirilmis ve genel uygunluk bildirimi goriisiine ulasiimistir.

5018 sayili Kanunun “Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin goriisiilmesi” baglikli
19’uncu maddesi geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisinin
metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gériismekte ve boliimler halinde

oylamaktadir.
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Merkezi yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve kamu idarelerinin
biitce gider ve gelir tahminlerinin yil sonu uygulama sonuglarin1 gosteren merkezi yonetim kesin
hesap kanunu tasarilar1 ve ekleri, biitce giderlerinde “fonksiyonel siniflandirmaya gore biitge giderleri
icmali cetvelleri”, biitce gelirlerinde ise “biitge gelirleri kesin hesap icmali cetvelleri” iizerinden

kanunlagmaktadir.

Genel uygunluk bildirimi ¢alismalarinda da; merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarilar
madde metinlerinin yani sira, s6z konusu cetvellerin gerek karsilastirma gerekse inceleme ¢aligsmalari
yoluyla degerlendirilmesi, tespit olunan uyumsuzluklarin ilgili madde bashig: altinda agiklanmasi,
ilgili cetvellerin uygun bulunan son hallerinin de gerekli agiklamalariyla birlikte bildirime eklenmesi
gerekmektedir. Ancak, 2017 yil1 i¢in bu cetvellere iliskin tespit olunan herhangi bir uyumsuzluk

bulunmadigindan, Bildirime diizeltme cetveli eklenmemistir.

S6z konusu cetvelleri etkilemeyen ya da bu cetvellere iligkin olmayan diger bulgulara ise

maddeler halinde ve ekleriyle birlikte genel uygunluk bildiriminde yer verilmistir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasaris1 ve eki cetvellerin degerlendirilmesi bashiginda;
gider biitcesi, gelir biit¢esi, denge, devlet bor¢lar1 ve bor¢lanma limitleri, yil i¢inde silinen kamu
alacaklari, kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetveli ve mal yonetimi hesab ile ilgili
tespit edilen hususlar ve diger hususlara iligkin oneriler yer almaktadir.

Gider biitgesi alt baglhiginda;

Odenek aktarma islemleri, baslangig denekleri ile gerceklesen giderlerin incelenmesi, yedek

0denek ile mahsup donemine aktarilan 6denekler,

Genel biitce gecici ve kesin mizanlarinda 323-Biitcelestirilmis Borglar Hesabr ile 831-

Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin yil sonu durumu,
Odenek iistii giderlerin mevzuat gergevesi ve uygulama sonuglari,
Genel biitgeli idarelerde 6denek iistii giderlerin tertip bazinda yillar itibartyla karsilagtirmasi,
Kurum dis1 aktarmalarla 6denek ekleme ve diisme islemlerinin 6denek iistii giderlere etkisi,
Biitce giderlerinin iller itibariyla dagilimini gosteren cetvel,
Biitge giderleri kesin hesap cetveli agiklamalari
ile ilgili tespit ve Onerilere yer verilmistir.

Gelir biitgesi alt baslhiginda; 6zel biitgeli idarelerin yillar itibartyla 6z gelir karsilastirmalart,
ertesi y1la devredilen tahakkuk arti8i, biitce gelirlerinin iller itibariyla dagilimi ve biitge gelirleri kesin

hesap cetveli agiklamalart ile ilgili tespit ve Oneriler yer almistir.
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Denge alt baslhiginda; merkezi yonetim briit ve net biitce acig1 tespit edilerek aradaki fark

incelenmis ve net biitce aciginin hesaplanmasi ile ilgili tespit ve onerilere yer verilmistir.

Devlet borglari ve bor¢lanma limitleri alt baglhiginda i¢ borglar, dis bor¢lar, hazine garantileri

ve bor¢lanma limitlerinin uygulamada asilip asilmadigi hususlari ele alinmistir.

Kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetveli alt bagliginda genel biitgeli idareler
icin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin
ise kamu idaresi kesin hesaplarina eklenen “Kesinlesen Sayistay Ilamlari Uygulama Sonugclari

Cetveli’ne iligkin yapilan inceleme sonuglari ele alinmustir.

Mal yonetimi hesabi icmal cetvelleri alt basliginda, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabina iligkin kamu idarelerinin taginir kesin hesap icmal
cetvelleri ve merkezi yonetim kesin hesabindaki taginir kesin hesap cetvellerindeki tutarlar ile bu
hesaplarin mizanlardaki tutarlar1 arasinda yapilan karsilastirma ve incelemeler sonucunda tespit

olunan bulgulara yer verilmistir.

Diger hususlar bashiginda; faaliyet raporlarinin, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
idareler arasinda kaynak transferleri islemlerinin takibi ve analitik biit¢e siniflandirmasinda sermaye

transferinin degerlendirilmesi yapilmigtir.

Genel uygunluk bildirimi goriisii basliginda ise, kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan
cetvel ve belgeler ile kamu idare hesaplarin1 olusturan mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu degerlendirilerek, kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitce kanunu
uygulama sonuglarinin, kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonugclarla karsilastiriimasi

suretiyle olusturulan genel uygunluk bildirimine iliskin goriise yer verilmistir.
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2. MERKEZIi YONETIM KESIN HESAP KANUNU TASARISI
VE EKi CETVELLERININ DEGERLENDIRILMESI

2.1. GENEL GORUNUM

2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda yer alan biitce kanunu

uygulama sonuglari ile 2018 yilina devreden tutarlar1 gosteren 6zet tablolar asagida verilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitgesi Konsolide Uygulama Sonuglart

(TL)

I- Merkezi Yonetim Biitce Odenekleri

Merkezi Yonetim Biitce Baslangic Odenekleri Toplamm
Genel Biitce
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitce Yil Sonu Odenekleri Toplamn  (a)
Genel Biitce
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitce Ertesi Yila Devredilen Odenekler Toplanu (b)
Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitce iptal Edilen Odenekler Toplamn (c)
Genel Biitce
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitce Odenek Ustii Giderler Toplama  (d = a - (b+c+h)) (%)

717.826.880.900,00
634.176.488.900,00
79.433.539.000,00
4.216.853.000,00

771.198.597.565,08
661.570.671.096,34
105.088.276.024,84

4.539.650.443,90

24.999.379.719,81
24.513.642.688,92
485.737.030,89
0,00

11.468.115.050,50
5.916.334.357,95
4.953.578.019,45
598.202.673,10

28.424.411.292,53

Genel Biitce
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Paylar
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-)

(**) Merkezi Yonetim NET Biitce Gelirleri Toplamn (g=e-f)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-) (f) 90.383.567.733,23
Hazine Yardimi 87.184.082.784,92

Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar 78.138.476,39
3.121.346.471,92

Genel Biitge 28.418.275.398,31

Ozel Biitge 6.078.864,31

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi 57.029,91
II- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Gelirleri Toplanm (e) 720.873.424.384,47

610.259.004.904,18
106.371.239.492,67
4.243.179.987,62

630.489.856.651,24
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III- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Giderleri Toplam1 (h) 763.155.514.087,30
Genel Biitce 659.558.969.447,78
Ozel Biitce 99.655.039.838,81
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi 3.941.504.800,71
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-) (i) 84.886.321.400,54
Hazine Yardimi (-) 82.205.434.475,00
Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar (-) 78.138.476,39
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlas1 (-) 2.602.748.449,15
(***) Merkezi Yonetim NET Biitce Giderleri Toplami (k =h -i) 678.269.192.686,76
IV- Denge
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Aqigi  (m=e - h) (*) 42.282.089.702,83
Merkezi Yonetim NET Biitce Agig1  (n=g - k) (*¥) 47.779.336.035,52
Merkezi Yonetim Gider Fazlasi ile Biitce A¢ig1 Farki  (m-n) 5.497.246.332,69

(*) Hesaplama sonucunun mutlak degeri esas almmuistir.

(**) Merkezi yonetim briit biitge gelirinden, hazine yardimi, 6zel biitgeli idarelere verilen paylar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar gelir fazlasi diisiilerek
merkezi yonetim net biit¢e gelirine ulagilmigtir.

(***) Merkezi yonetim briit biitge giderlerinden, hazine yardimi, dzel biitgeli idarelere verilen paylar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar gelir fazlas: diistilerek
merkezi yonetim net biitce giderine ulasiimstir.
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Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitcesi Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri
(TL)
Gelir Ekod 1 Gelir Aciklama Tutar Oran
01 Vergi Gelirleri 537.159.574.142 74,5%
02 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0 0,0%
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.941.050.906 4,7%
04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 89.480.594.113 12,4%
05 Diger Gelirler 44.928.968.939 6,2%
06 Sermaye Gelirleri 11.833.677.751 1,6%
08 Alacaklardan Tahsilat 3.529.558.534 0,5%
08 Toplam 720.873.424.384 100%
Tablo 4: Merkezi Yonetim Biitcesi Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri
(TL)
Gider Ekod 1 Gider Aciklama Tutar Oran
01 Personel Giderleri 162.145.554.656 21,2%
02 Z(i)(slzerllle(guvenhk Kurumlarma Devlet Primi 27272.451 823 3,6%
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 63.600.358.006 8,3%
04 Faiz Giderleri 56.711.803.368 7,4%
05 Cari Transferler 313.591.196.245 41,1%
06 Sermaye Giderleri 70.982.600.884 9,3%
07 Sermaye Transferleri 55.561.031.654 7,3%
08 Borg Verme 13.290.517.451 1,7%
Toplam 763.155.514.087 100%
Tablo 5: 2018 Yilina Devredilen Devlet Bor¢lart ve Verilen Hazine Garantileri
(TL)
Devlet Bor¢lar: Toplam (a+b) 878.491.665.852,30

I¢ Borglar (a)
Dis Borglar (b)

535.448.147.836,29
343.043.518.016,01

Hazine Garantileri Toplami

68.417.473.957,07
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Tablo 6: 2017 Yili Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Silinen Kamu Alacaklar:

(TL)

Biitce Tiirii Silinen Kamu Alacak Tutari
Genel Biitceli Kamu Idareleri 3.933.649,42
Ozel Biitceli Kamu Idareleri 37.802,41
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 0,00
Toplam 3.971.451,83

Tablo 7: 2018 Yilina Devredilen Kesinlesen Sayistay Ilamlar:

Biitce Tiirii TL Cinsinden Avro Cinsinden

¢ Devredilen Bor¢ Tutar1 | Devredilen Bor¢ Tutari
Genel Biitceli Kamu Idareleri 8.950.916,03 487,50
Ozel Biitceli Kamu Idareleri 19.933.244.88 0,00
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 2.120,22 0,00
Toplam 28.886.281,13 487,50

Tablo 8: 2018 Yilina Devredilen Merkezi Yonetim Tasinir Tutarlart
(TL)

Biitce Tiirii Tasinir Hesab1 Kodu-Adi

(*) 2018 Yilina Devredilen Tasinir Tutarlar:

Genel Biitceli Kamu idareleri

45.643.511.298,75

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

6.551.731.276,62

254-Tasitlar Hesab1

3.746.653.700,32

255-Demirbaslar hesabi

35.345.126.321,81

Ozel Biitceli Kamu idareleri

29.001.270.547,85

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

10.319.167.535,98

254-Tasitlar Hesabi

1.739.965.957,26

255-Demirbaslar hesabi

16.942.137.054,61

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 424.960.019,56
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 11.506.074,75
254-Tasitlar Hesabi 10.049.917,90

255-Demirbaslar hesabi

403.404.026,91

Toplam

75.069.741.866,16

(*) Kesin mizan verileri esas alinmstir.
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2.2. GIDER BUTCESI

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve eklerinde yer alan 6denek ve biitce gideri tutarlarinin
kanunlasmasinda, kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “fonksiyonel siniflandirmaya gore biitge

giderleri icmali cetvelleri’ndeki tutarlar ile bu tutarlarin genel toplamlari esas alinmaktadir.

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesinde yer alan, “...genel uygunluk bildirimi taslaginin
denetim sonuglart ve faaliyet raporlart dikkate alinarak hazirlanmasi...” hiikmiine istinaden,
denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “fonksiyonel
siiflandirmaya gore biitce giderleri icmali cetvelleri’ndeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol

acip agmadig hususunda gerekli incelemeler yapilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ddenek ve biitce gideri tutarlarinda degisiklige yol acan bir

tespitin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2.2.1. Odenekler

Merkezi yonetim kesin hesabr ile kamu idareleri kesin hesaplar1 ddenek bilgileri {izerinde

yapilan incelemeler neticesinde, tespit olunan hususlara asagida yer verilmistir.
2.2.1.1. Odenek Aktarma islemleri

Odenek aktarma islemleri 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesi ve 6767 sayili 2017 Yili

Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun 6761 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle degisen “Odenek aktarmalarr”

basglikli 21’inci maddesinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki odenek aktarmalart
kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biit¢e politikasin
gerceklestirmek tizere genel biitce ddeneklerinin yiizde onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki odenek aktarmalarina iliskin yetki ve iglemler

ile usul ve esaslar merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki ddenegin yiizde
yirmisine kadar kendi biitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde
yirmiyi agan édenek aktarma iglemlerini kurum biit¢esinin baslangi¢ odenekleri toplaminin yiizde

yirmisini ge¢memek tizere yapmaya Maliye Bakanlhgi, yili yatinm programina ek yatirim
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cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmast halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arast

odenek aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere odenek aktarilamaz.
Ancak, yui yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi

’

halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu siirlamalara iliskin 2017 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun “Aktarma,

ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise;

“(1) a) Bu Kanunla verilen ddeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimas: amaciyla,
kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlasi odeneklerinin diger kamu idarelerinin
odenek ihtiyacimin  karsilanmasinda kullanilmasint  temin etmek veya odeneklerin oncelikli
hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere genel biitce odeneklerinin yiizde 10’unu asmamak
kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idarelerin biitcelerine konulan
(01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki édenekleri kamu idareleri
biitceleri arasinda veya Maliye Bakanhig biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarimin uygulanmasi ve
kesin hesaplarin hazirlanmast ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biit¢e ve muhasebe islemleri

icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,
Maliye Bakani yetkilidir.

(2) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresi, yil
icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitcesine, fonksiyonel siiflandirma ayrimina bakilmaksizin

odenek aktarmaya yetkilidir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptiracag islere iliskin édeneklerini Cevre ve Sehircilik Bakanlig

biit¢esine aktarmaya yetkilidir.

(4) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Sahil Giivenlik Komutanlhig: biitcelerinde yer alan ve tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve
tedarik hizmetleri ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan yiiriitiilmesi
halinde ilgili odenegi, fonksiyonlar arasinda karsilikli olarak aktarmaya ilgili kurumlar yetkilidir.
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hiikiimleri yer almaktadir.

2017 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu hiikiimleri ile verilen yetki ¢ergevesinde, Maliye
Bakanlig1 ve ilgili kamu idareleri tarafindan 2017 y1li igerisinde genel biitceli idarelerin biitgelerinde
yapilan 6denek aktarma islemlerinin tutarlari ile bunlarin toplam 6denek tutarlarina oranlari, 6nceki
iki y1l1 da kapsayacak sekilde karsilastirmali olarak “Genel Biitgeli Kamu Idarelerin Odenek Aktarma
Islemleri Tablosu” EK 1’de verilmistir.

S6z konusu Tablo incelendiginde, gergeklestirilen 6denek aktarma, diisme ve ekleme
islemleri ile genel biitceli idarelerin toplam 6denek tutarinda bir degisim olmamakla birlikte, bu
islemler ile eklenen ve diislilen 6denek tutarinin kamu idarelerinin yil sonu 6denek toplamlarina
oraninin %1’den %92’ye kadar degisiklik gosterdigi, ortalama degisim oraninin ise %28,45

(=188.207.096/ 661.570.671) olarak gergeklestigi goriilmektedir.

2017 y1l1 i¢inde eklenen ve diisiilen 6denegin toplam ddenege orani en yiiksek olan 15 genel

biit¢eli kamu idaresinin 6denek aktarma bilgileri Tablo 9°da gosterilmistir.
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2.2.1.2. Baslangic Odenekleri ile Ger¢eklesen Giderlerin Incelenmesi

5018 sayili Kanunun 17’nci maddesi uyarinca kamu idarelerince biitce gelir ve gider
teklifleri, stratejik planlari ile biitce hazirlama rehberinde yer alan esaslar cergevesinde

gerekgeli olarak hazirlanir.

2017-2019 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberinin Genel Ilkeler 9’uncu maddesinde ifade
edildigi iizere, kamu idareleri biit¢e tekliflerinin hazirlanmasinda her bir birimin yiiriitmekte
oldugu hizmetleri gozden gegirerek, ihtiya¢c duyulmayan, oncelik tasimayan veya miikerrerlik
arz eden hizmetler i¢in 6denek teklif etmeyecek, devamina ihtiya¢ duyulan hizmetler i¢in
onceki yil verileri de ortaya konularak rehberde belirtilen esaslar dahilinde 6denek teklif

edecektir.

Bu 6denek teklifleri esas alinarak hazirlanan ve Maliye Bakanlig: ile ilgili kurumlar
arasinda goriismeler sonucunda son hali verilen merkezi yonetim biitge kanun tasarisi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilmesinin ardindan, mali yilbagindan 6nce Resmi Gazetede

yayimlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan belirlenmis amaglarla kullanilmak iizere, kamu
idarelerine biitge kanunu ile tahsis edilen bu ddenekler, kesin hesap kanun tasarisinda yer alan

baslangic 6denegini meydana getirmektedir.

2017 yilinda biitge giderleri kesin hesap cetvellerindeki tertiplerin baglangi¢c 6denekleri
ile giderler arasindaki fark 2015 ve 2016 yillarin1 da kapsayacak sekilde incelenmistir.

5018 sayil1 Kanun eki (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerin 2015, 2016 ve
2017 yillarinda biitcelerine konulan ayni tertiplere ait baslangi¢ 6denegi ile gerceklesen biitce
giderleri arasindaki sapma orani, 2017 yilinda en yiiksek olan 20 adet biit¢e gider tertibi ve ait

oldugu kurum Tablo 10’da gosterilmistir.
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2.2.1.3. Yedek Odenek

2.2.1.3.1.

2017 Yili Yedek Odenek Kullanimi

T.C. Sayistay Baskanligi

Maliye Bakanligi 2017 Yili Kesin Hesabinin incelenmesi sonucunda; yedek o6denek

tertibinde Tablo 11°de yer alan islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 11: Yedek Odenek Tertibinden (09.6) Yapilan Islemler

(TL)
Aktama ile Eklenen Odenek
Baslane: Toplam Yedek Kalan
Biitce Tertibi 63 %9 .. Yedek Odenekten Yedek
utee Lertibr enegl Kurum Dis1 | Kurum I¢i Toplami Odenek Aktarmalar | Odenek
@ () () (d=b+c) (e=a+d) |ile Diisiilen (f)| (e-f)
12.01.31.00.01.1.2.00.1.09.6 |3.662.841.000|34.026.135.989| 317.595.372| 34.343.731.361| 38.006.572.361| 38.006.572.361 0

Kurum i¢i ve kurum dis1 aktarmalarla yedek Odenege eklenen 34.343.731.361 Tiirk

Lirasinin kamu idaresi bazinda dagilimi asagida Tablo 12°de verilmistir.

Tablo 12: Yedek Odenege Aktarilan Odeneklerin Kamu Idaresi Bazinda Dagilimi Tablosu

(TL)
Kurum Kodu Kamu idaresi Tutar

04.00 Yargitay 38.113.000
07.75 Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig: 7.738.000
07.82 Hazine Miistesarligi 125.000.000
08.00 Adalet Bak. 652.887.000
09.00 Milli Savunma Bak. 500.000.000
10.00 Icisleri Bak. 24.395.000
10.82 Emniyet Genel Miid. 7.800.000.000
12.00 Maliye Bak. 360.595.372
13.00 Milli Egitim Bak. 19.850.000.000
18.00 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bak. 25.215.000
20.00 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak. 85.000.000
24.00 Aile ve Sosyal Politikalar Bak. 205.000.000
27.00 Cevre ve Sehircilik Bak. 52.400.000
28.00 Ekonomi Bak. 632.000.000
32.00 Kalkinma Bak. 381.900.000
33.00 Orman ve Su Isleri Bak. 183.000.000
34.00 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bak. 3.420.487.989
Toplam 34.343.731.361

2017 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 11°de goriildigi tizere 38.006.572.361,00 Tiirk Liralik 6denegin tamaminin yedek
Odenekten aktarmalarla diisiildiigii ve bu tertipteki genel 6denek toplaminin sifirlanmis oldugu

tespit olunmustur.
5018 sayili Kanunun “Yedek 6denek” baslikli 23 {incii maddesinde:

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclar: gerceklestirmek, odenek
yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongériilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli (1) sayili
cetvelde yer alan idareler ile (II) sayui cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak iizere, genel biitce 6deneklerinin yiizde
ikisine kadar Maliye Bakanlig biitcesine yedek 6denek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya
Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil i¢inde yedek odenekten yapilan aktarmalarin tiiv, tutar ve idareler itibariyla

il

dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin icinde Maliye Bakanliginca ilan edilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanhig Biitgesi, (12.01.31.00-
01.1.2.00-1-09.6) yedek 6denek tertibinden kullanilan toplam 38.006.572.361,00 Tiirk Liralik
yedek ddenege iliskin tiir, tutar ve idareler itibartyla dagilim bilgileri Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirligiince yayimlanan 15.01.2018 tarihli Duyuru ve Eki Tablolarda ilan

edilmistir.

Yukarida yer verilen 5018 sayili Kanunun 23’iincii maddesi hilkmii uyarinca, genel biitgeli
idarelerin yedek Odenek miktarina getirilen %?2’lik sinirlama, baslangic 6deneklerine iligkin
bulunmaktadir. 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6’nci maddesi ile Maliye
Bakanligina verilen yetkiler dahilinde yapilan 6denek aktarmalari sonucunda, yedek ddenek tutari
38.006.572.361,00 Tiirk Lirasina ulasmistir. Bu tutar, 661.570.671.096,34 Tiirk Liralik genel

biitceli idareler y1l sonu toplam 6deneginin % 5,74 iine tekabiil etmektedir.

Konu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgilerine arz olunur.
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2.2.1.3.2. Yillar itibariyla Yedek Odenekten Aktarma Yapilan Tertiplere iliskin Tutarlarin

Incelenmesi

2015, 2016 ve 2017 yillarinda yedek 6denekten aktarma yapilan ayni tertiplerden, 2017

yilinda eklemenin en yiiksek olan 20 adet biitce tertibi ve ait oldugu genel biitceli idare 7ablo 13’de

gosterilmistir.

Tablo 13: Yillar Itibariyla Yedek Odenekten Aktarma Yapilan Tertiplere Iliskin Tutarlar

(TL)
Yedek Odenekten Aktarma ile Eklenen
. Odenek
Kamu Idaresi Biitce Tertibi
2015 2016 2017
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bak.| 34.01.30.00.01.6.2.52.1.07.1 | 15.560.000.000| 8.749.410.077| 9.452.450.000

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagk.

07.96.00.04.10.9.9.10.1.05.4

2.149.750.000

2.393.000.000

1.470.000.000

Basbakanlik

07.00.00.02.01.1.1.30.1.03.4

1.260.000.000

1.170.000.000

1.200.000.000

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bak. | 34.01.30.00.01.6.2.52.1.05.2 442.755.603 255.284.197 848.915.870
Adalet Bak. 08.01.32.62.01.6.2.41.1.07.1 314.598.000 456.631.000]  652.887.000
Milli Savunma Bak. 09.01.30.00.02.1.0.00.1.03.2 45.959.320 164.500.000|  500.000.000
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagk. 07.96.32.00.10.9.9.00.1.07.1 177.754.700 283.989.000|  328.449.650
Jandarma Genel Komutanlig 10.81.02.01.03.1.1.00.1.03.2 258.000.000 200.000.000|  318.979.866
Adalet Bak. 08.01.32.62.03.4.0.00.1.03.2 171.500.000 195.000.000|  292.459.000
Emniyet Genel Miid. 10.82.00.11.03.1.1.00.1.03.2 150.000.000 342.000.000|  261.889.000
Milli Savunma Bak. 09.01.30.00.02.1.0.00.1.03.4 31.000.000 82.785.000f  256.000.000
Adalet Bak. 08.69.00.04.01.9.9.00.1.05.3 130.000.000 4.000.000 185.250.000
Orman ve Su Isleri Bak. 33.01.00.23.01.6.2.57.1.07.1 419.952.000 728.000.000 179.000.000
Emniyet Genel Miid. 10.82.00.62.03.1.1.00.1.03.2 32.500.000 100.000.000 149.000.000
Adalet Bak. 08.01.00.62.03.3.2.06.1.03.5 27.000.000 30.000.000 115.200.000
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.9.9.05.1.03.3 101.904.320 121.750.000 114.600.000
Maliye Bak. 12.01.31.00.01.6.5.07.1.05.2 4.064.000 50.924.000 112.876.000
Maliye Bak. 12.01.31.00.01.1.2.00.1.05.3 810.500.000 262.000.000 100.000.000
Gelir Idaresi Bagk. 12.76.00.62.01.1.2.82.1.03.4 65.000.000 67.000.000 95.000.000
Milli Egitim Bak. 13.01.42.00.09.9.9.04.1.03.5 123.684.000 157.000.000 91.680.000
Toplam (20 Adet Tertip) 22.275.921.943| 15.813.273.274| 16.724.636.386
Toplam ( 229 Adet Tertip) 26.517.441.760| 18.167.484.181| 18.620.399.296
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2.2.1.4. Mahsup Doénemine Aktarilan Odenekler

Genel ve 6zel biitceli kamu idarelerinin mahsup donemine aktarilan 6denekleri asagida

degerlendirilmistir.
2.2.1.4.1. Genel Biitceli Kamu idarelerine Ait Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler

Genel biitgeli idarelerce 2017 yil1 sonu itibartyla 587.275.796 Tiirk Liralik 6denek mahsup
donemine aktarilmis olup, bu tutarin 565.931.066 Tiirk Lirast mahsup dénemi sonuna kadar
kullanilarak 2017 yil1 biitce giderleri hesabina dahil edilmis, kalan 21.344.730 Tiirk Liralik 6denek
iptal edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin  906-Mahsup Donemine Aktarilan

Kullanilacak Odenekler Hesabinin agiklamasi uyarinca, aktarilacak ddenek tutarmin mali yilin

sonuna kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindigi halde mahsubu yapilamayan

giderlerle sinirli tutulmas: gerekmektedir.

Mahsup doénemine aktarilan 6denekler, mahsup dénemi biitce giderleri ve biitge giderine

doniismeyen tutarlar, genel biitceli kamu idareleri itibartyla Tablo 14°de verilmistir.

Tablo 14: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekleri

(TL)

*) Mahsu Mahsu . ey . (**) Mahsup
| Dincmine | Dinemi | DU G0N ponenne At

Kamu Idaresi Aktarilan Piitg:e .| Odenek Tutar1 | _ Doniismeyen
Odenekler Giderleri (c=a-b) Odeneklerin Oram

(a) (b) (c/a)

Disisleri Bak. 547.189.683 | 529.283.181 17.906.502 3.3%
Gelir idaresi Bask. 28.587.895| 26.537.964 2.049.931 7.2%
Maliye Bak. 3.647.029|  3.626.824 20.205 0.6%
Ef;ﬁﬁf Biytik Millet 3.088327|  2.846.165 242162 7.8%
Giimriik ve Ticaret Bak. 1659220 1.658.906 314 0.0%
Saglik Bak. 1.415.894 675.077 740816 52.3%
Milli Egitim Bak. 1.067.889 729.690 338.199 31.7%
icisleri Bak. 429.799 426486 3313 0.8%
Emniyet Genel Miid. 144273 144273 0 0.0%
Adalet Bak. 45.788 2,500 4388 94.5%
Toplam 587.275.796 | 565.931.066|  21.344.730 3,63%

(*) Bu siitun verisi esas alinarak tablo siralamas1 yapilmistir

(**) 0,01 den kii¢iik oran degerleri 0,0 olarak gosterilmistir.
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Son ti¢ yil verileri birlikte degerlendirildiginde, mahsup donemine aktarilip biitce giderine

doniismeyen 6deneklerin oran1 azalan bir seyir izlemis olup, ayrintis1 7ablo 15°de goriilmektedir.

Tablo 15: Genel Biitceli Kamu Idarelerin Yillar Itibartyla Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekleri

(TL)

Mahsup Donemine

Mahsup Donemine Aktarilan | Mahsup Donemi Butge"Glderme Aktal.'lllp.Bthe
> .. . . Doniismeyen Giderine
Yil Odenekler Biitce Giderleri - P
@) (b) Odenek Tutari . Doniismeyen
(c=a-b) Odeneklerin Orami
(c/a)

2015 574.217.418 465.109.591 109.107.827 19,0%
2016 423.563.308 361.372.306 62.191.002 14,7%
2017 587.275.796 565.931.066 21.344.730 3,6%
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2.2.1.4.2. Ozel Biitceli Kamu Idarelerine Ait Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler

Ozel biitgeli idarelerce 2017 yili sonu itibarryla 6.438,00 Tiirk Liralik ddenek mahsup
donemine aktarilmis olup, bu tutarin tamami mevzuata uygun bir sekilde mahsup donemi sonuna

kadar kullanilarak 2017 yil1 biit¢e giderleri hesabina dahil edilmistir.

Mahsup donemine aktarilan 6denekler ve mahsup donemi biitge giderleri 6zel biitgeli kamu

idareleri itibartyla Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 16: Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Mahsup Donemine Aktarilan Odenekleri

(TL)
Mahsup Mahsu Biitce Mahsup Dénemine
Dénemine . ansup Giderine Aktanlip Biitce
. . Donemi Biitce v . Giderine
Kamu Idaresi Aktarilan 2 . Doniismeyen -
- Giderleri - Déniismeyen
Odenekler (b) Odenek Tutart|  @deneklerin
(a) (c=a-b) Orami (c/a)

Devlet Su Isleri Genel Miid. 6.438,00 6.438,00 0,00 0,0%
Toplam 6.438,00 6.438,00 0,00 0,00%

Son ii¢ y1l verileri birlikte degerlendirildiginde, mahsup dénemine aktarilip biitce giderine

doniismeyen ddeneklerin orani azalan bir seyir izlemis olup, ayrintis1 7ablo 17’de goriilmektedir.

Tablo 17: Ozel Biitceli Kamu Idarelerin Yillar Itibariyla Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekleri

(TL)

Mahsup Dénemine

Mahsup Dénemine Mahsup Dénemi Diilll;i;l;ﬁlee)ill?e(;:;:;ek Aktég:;;gig:tce
Aktarilan Odenekler Biit¢e Giderleri -
() (b) Tlltal‘l B Donusn.leyen
(c=a-b) Odeneklerin Orani
(c/a)

2015 10.153.958 7.566.664 2.587.294 25,0%
2016 14.495.533 11.384.753 3.110.781 21,5%
2017 6.438 6.438 0 0,0%
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2.2.2. Biitce Giderleri

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplari biitce giderleri {izerinde

yapilan incelemeler neticesinde tespit olunan hususlara asagida yer verilmistir.

2.2.2.1. “323- Biitcelestirilmis Borclar” ve “831- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar”

Hesaplarimin Uygulamasi

2017 yil1 genel biitgeli idareler gecici ve kesin mizanlarinda yer alan “323-Biitgelestirilmis
Borglar Hesab1” ile “831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi”nin yil sonu itibariyla
O0denek temini suretiyle kapatilamadigi ve 8.869.123,31 Tirk Lirasi devir vermis oldugu

goriilmektedir.

Konuyla ilgili olarak, 5018 sayili Kanunun “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis

bor¢lar” baslikli 34 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan
ve biitcede ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda ddenegi bulunmayan
giderler; dayanagint olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine gére
gergeklestirilerek ilgili hesaplara alimir ve ddeneginin gelmesini miiteakip odenir. Bu tutarlara
iliskin odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine génderilerek
muhasebelestirme iglemleri tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye

Bakanlhiginca belirlenir”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “323-Biitcelestirilmis borglar hesabina iligkin

islemler” baslikli 248’inci maddesinde;

(13

(3)... Bu hesabin alacak bakiyesi, belirlenen ekonomik kodlardan biit¢ede tertibi
bulunmasina ragmen masrafin gerceklestigi yer ve zamanda édeneginin bulunmamasi nedeniyle

tahakkuk ettirilmis ancak, odenememis olan tutarlar: gosterir.

(4) Bu tutarlara iliskin odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar

muhasebe birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir.

(5) Biitcenin ilgili tertiplerden gelen odenekler oncelikle bu hesapta kayitl borglarin

odenmesinde kullanilir. Borg¢larin tamami odenmedikge, ayni biitge tertibinden 6denmek tizere yeni
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giderlere iliskin olarak diizenlenen odeme emri belgeleri isleme konulmayarak ilgili harcama

birimine iade edilir.

(6) Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabina kaydi gereken tutarlarin sonuglarinin raporlanmasi,
odeneginin temin edilmesi, 6denmesi ve ilgili diger hususlara iligkin esas, usul ve siireler

Bakanlikca belirlenir.”,

2 sayili Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginde (RG. 07.03.2009-
27162) ise;

“Niteligi itibartyla 831- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabu ertesi yila devir
vermeyeceginden odenek dagitim islemlerinde gerekli hassasiyetin gosterilerek bu hesaplara
alinan tutarlara iliskin odeneklerin éncelikle ve her haliikarda yil sonu itibariyla génderilmesi ve

’

muhasebe islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi {izere, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde bir
taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitgede 6denegi ongdriilmiis olmakla birlikte olustugu
yer ve zamanda 0deneginin bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilan
323-Biitgelestirilmis Borglar Hesabi ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin,
yil sonu itibariyla 6denek temin edilerek kapatilmasi ve ertesi yila devir vermemesi 6ngdriilmesine

karsin, uygulamada bunun saglanamadigi goriilmektedir.

Bu durum, 8.869.123,31 Tiirk Liralik giderin biitcenin yillik olmasi ilkesine aykir1 olarak,
2017 yili kayitlarina ve 2017 yili merkezi yonetim konsolide biitce a¢igina dahil edilememesine,

ancak 2018 veya sonraki y1l kayitlarinda gosterilmesine yol agmaktadir.

323-Biitcelestirilmis Borglar Hesabina iligkin yillar itibariyla devreden tutarlar Tablo 18 de

gosterilmistir.

Tablo 18: Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabimin Yillar Itibariyla Durumu
(TL)

Hesap Adi 2015 2016 2017

323-Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesab1 3.089.021,15 1.209.033,19 8.869.123,31

Sonug olarak, uygulama ile mevzuat arasinda ¢ikan s6z konusu uyumsuzlugun devam ettigi

goriilmiis olup, miiteakip yillarda giderilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olur.
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2.2.2.2. Odenek Ustii Giderler

Genel biitceli idareler ve 6zel biitceli idarelere iliskin merkezi yonetim 6denek iistii gider
toplaminin, 5018 sayili Kanuna ekli;
(I) say1li cetvelde yer alan genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri igin ayrintisi asagidaki

tablolarda gosterildigi tizere 28.418.275.398,31 Tiirk Lirast,

Tablo 19: Genel Biitceli Idarelerin Kamu Idaresine Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)

Kurum Kodu Kamu idaresi Odenek Ustii Gider Tutar
07.86 Diyanet isleri Bagk. 111.988.234,97
08.00 Adalet Bak. 65.216,77
10.00 Icisleri Bak. 11.389,86
10.82 Emniyet Genel Miid. 7.721.011.453,67
13.00 Milli Egitim Bak. 20.466.562.189,64
15.00 Saglik Bak. 8.621.254,16
15.75 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 109.012.208,64
18.75 Devlet Personel Bagk. 1.003.450,60
Toplam 28.418.275.398,31

Tablo 20: Genel Biitceli Idarelerin Fonksiyonel Sumflandirmaya Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Fo;l:;zon Fonksiyon Adi Kamu idaresi Odenerl;lﬂztrl: Gider
01 Genel Kamu Hizmetleri Adalet Bak. 13.948,47
01 Genel Kamu Hizmetleri Icisleri Bak. 11.389,86
01 Genel Kamu Hizmetleri Milli Egitim Bak. 99.104.476,94
01 Genel Kamu Hizmetleri Saglik Bak. 10.586,74
01 Genel Kamu Hizmetleri Devlet Personel Bagk. 1.003.450,60
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri | Adalet Bak. 51.268,30
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri | Emniyet Genel Miid. 7.721.011.453,67
07 Saglik Hizmetleri Saglik Bak. 8.610.667,42
07 Saglik Hizmetleri Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 109.012.208,64
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri | Diyanet Isleri Bask. 111.988.234,97
09 Egitim Hizmetleri Milli Egitim Bak. 20.367.457.712,70
Toplam 28.418.275.398,31
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(IT) sayili cetvelde yer alan oOzel biitgeli idareler igin ayrintis1 asagidaki tablolarda

gosterildigi lizere 6.078.864,31 Tiirk Lirasi,

Tablo 21: Ozel Biitceli Idarelerin Kamu Idaresine Gére Odenek Ustii Giderleri

(TL)

I;g:;:‘ Kamu idaresi Odenek Ustii Gider Tutar
38.72 | Sinop Univ. 997.540,80
38.83 Bingél Univ. 808.250,53
38.87 | Ardahan Univ. 0,01
38.96 | Tiirk Alman Univ. 4.273.064,90
39.03 Abdullah Giil Univ. 0,01
39.08 | Bandirma Onyedi Eyliil Univ. 0,04
39.09 | iskenderun Teknik Univ. 0,03
39.10 | Alanya Alaaddin Keykubat Univ. 0,03
40.52 | Karayollar1 Genel Miid. 7,95
40.59 | Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu 0,01
Toplam 6.078.864,31

Tablo 22: Ozel Biitceli Idarelerin Fonksiyonel Simiflandirmaya Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)

Folrzl((:‘izon Fonksiyon Adi Kamu Idaresi gg;;_el;lﬂitl:
01 Genel Kamu Hizmetleri Bingol Univ. 16.910,60
01 Genel Kamu Hizmetleri Tiirk Alman Univ. 93.786,25
01 Genel Kamu Hizmetleri Bandirma Onyedi Eyliil Univ. 0,01
01 Genel Kamu Hizmetleri Alanya Alaaddin Keykubat Univ. 0,02
03 Kamu Diizeni Ve Guivenlik Hizmetleri | Bingsl Univ. 3.467,80
04 Ekonomik Isler Ve Hizmetler Karayollar1 Genel Miid. 7,95
07 Saglik Hizmetleri Tiirkiye flag ve T1bbi Cihaz Kurumu 0,01
08 Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri | Bingsl Univ. 92.769,56
09 Egitim Hizmetleri Sinop Univ. 997.540,80
09 Egitim Hizmetleri Bing6l Univ. 695.102,57
09 Egitim Hizmetleri Ardahan Univ. 0,01
09 Egitim Hizmetleri Tiirk Alman Univ. 4.179.278,65
09 Egitim Hizmetleri Abdullah Giil Univ. 0,01
09 Egitim Hizmetleri Bandirma Onyedi Eyliil Univ. 0,03
09 Egitim Hizmetleri Iskenderun Teknik Univ. 0,03
09 Egitim Hizmetleri Alanya Alaaddin Keykubat Univ. 0,01
Toplam 6.078.864,31

2017 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi



T.C. Sayistay Baskanligi

(IIT) sayilt cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin ayrintis1 agsagidaki

tablolarda gosterildigi tizere 57.029,91 Tiirk Liras,

Tablo 23: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kamu Idaresine Gére Odenek Ustii Giderleri

(TL)
L0 Kamu idaresi Odenek Ustii Gider Tutar1
Kodu
42.04 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 57.029,91
Toplam 57.029,91

Tablo 24: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Fonksiyonel Stmiflandirmaya Gére Odenek Ustii

Giderleri
(TL)
Fonksiyon . ; . Odenek Ustii
Kodu Fonksiyon Adi Kamu Idaresi Gider Tutar:
04 Ekonomik Isler Ve Hizmetler | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 57.029,91
Toplam 57.029,91

olmak tizere, toplam 28.424.411.292,53 Tiirk Liras1 6denek tistii giderin gergeklestigi tespit
edilmis olup, ayrintis1 EK 2 — EK 7’deki tablolarda gosterilmistir.

Ancak 5018 sayil1 Kanunun,

Biitce Odeneklerinin  kullanilmasinda uyulacak esaslart  belirleyen “Odeneklerin

kullanilmas1” baslikl1 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan édeneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biit¢eyle
verilen odenekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan

mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir...”,
“Yiiklenmeye girisilmesi” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“...Biit¢ede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girigilemez. Yiiklenme stiresi
mali yula simirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye

girebilirler...”,
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikl1 31’inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri biitcede ongériilen odenekleri kadar, ddenek gonderme belgesiyle

kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen odenek tutarinda harcama

’

yapabilir.”,

“Odenek iistii harcama” baslikli 70’inci maddesinde;
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“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest
birakma oranlarina aykirt olarak veya édenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan
harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve tazminat dahil

1

yaptilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.’
hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirli hizmetler i¢in biitceye konulmus bulunan 6deneklerden fazla

harcama yapilmamasi, 6denek kullaniminda esastir.
5018 sayili Kanunun,
20’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Genel veya kismi seferberlik, savas ilant veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri
hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerindeki mevcut odenekler, bu idarelerin odenek toplamlar
astimamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut odeneklerin yeterli
olmamasi halinde toplam ddenek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir...” hiikmii

ile muhtemel istisnalar ortaya konulmus;

“Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin goriisiilmesi” baslikli 19’uncu maddesinin son

fikrasinda yer alan,

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki odeneklerin yetersiz
kalmast halinde veya ongériilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir”
hiikmii ile 6denek yetersizlikleri halinde ek biit¢e yapilabilmesi sartlar1 belirlenmis;
“Yedek 6denek” baslikli 23 {incii maddesinin birinci fikrasinda;

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar: gerceklestirmek, ddenek
yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilecek olanlarin biitgelerine aktarilmak tizere, genel biitce ddeneklerinin yiizde
ikisine kadar Maliye Bakanlig biitcesine yedek ddenek konulabilir. Bu odenekten aktarma yapmaya
Maliye Bakant yetkilidir.”,

2017 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanununun “Gerektiginde kullanilabilecek ddenekler”

baslikli 5’nci maddesinin birinci fikrasinda da;
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“Personel giderlerini karsilama odenegi:

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerine konulan
odeneklerin yetmeyecegi anlasildigi takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler i¢in “Personel
Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni
agilacak tertiplere, Maliye Bakanligi biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.1 tertibinde yer alan
odenekten aktarma yapmaya, ... Maliye Bakan yetkilidir.”

hiikiimlerine yer verilmek suretiyle de muhtemel 6denek iistii gider olusumlarinin 6niine

gecilmesi amacglanmistir.

Goriilecegi iizere, 5018 sayili Kanunun “Odeneklerin kullanilmasi” bashikli 20’nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya
Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitgeleriyle
sinirli olmak tizere getirilen istisna hitkkmii disinda ddenek {istii gider yapilmasina cevaz veren bir

diizenleme bulunmamaktadir.

2017 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayict 6denekle ilgili
4’iincii maddesinin ti¢lincii fikrasini etkileyen ve genel biitceli idareler i¢in 28.418.275.398,31 Tiirk
Lirasi, 6zel biitceli idareler i¢in 6.078.864,31 Tiirk Lirasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in
57.029,91 Tiirk Liras1 olmak tizere, merkezi yonetim toplaminda 28.424.411.292,53 Tiirk Lirasina
ulasan 6denek tistii gider tutari i¢in, 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci

maddeleri ¢ercevesinde tamamlayici 6denek verilip verilmemesi hususu,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir.

2017 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi



T.C. Sayistay Baskanligi

2.2.2.2.1. Genel Biitceli idarelerde Odenek Ustii Giderlerin Tertip Bazinda Yillar itibariyla

Karsilastirmasi

2017 yilinda Genel Biitgeli idarelerce gergeklestirilen 28.418.275.398,31 Tiirk Lirast
Odenek tistii giderin 27.456.645.376 Tiirk Lirasinin daha onceki yillarda da 6denek iistii gider
yapilan (01)“Personel Giderleri” ve (02)“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
aciklamali 20 adet tertibe iliskin olup, bu tertiplerde gerceklestirilen 2015, 2016 ve 2017 yillarina

ait 6denek iistii gider tutarlar1 Tablo 25°de gosterilmistir.

Tablo 25: Genel Biitceli Idarelerde Tertip Bazinda Odenek Ustii Giderlerin Yillar Itibariyla

Karsilastirmasi
(TL)
Odenek Ustii Gider
Kamu Idaresi Biitce Tertibi 2015 2016 2017

Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.01.1 | 11.891.989.877 11.265.419.488 | 12.599.098.328
Emniyet Genel Mid. 10.82.00.62.03.1.1.00.1.01.1 | 5.786.598.590 4.802.689.533 | 6.879.615.990
Milli Egitim Bak. 13.01.37.62.09.2.2.00.1.01.1 | 1.493.458.408 1.689.373.599 | 2.041.449.152
Milli Egitim Bak. 13.01.33.62.09.2.2.00.1.01.1 | 2.409.851.152 2.312.192.769 | 1.967.007.349
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.02.1 472.385.663 220.856 | 1.681.790.728
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.01.2 598.788 437.810 859.143.617
Milli Egitim Bak. 13.01.32.62.09.2.1.00.1.01.1 | 1.277.942.272 419.907.288 637.273.058
Milli Egitim Bak. 13.01.38.62.09.5.0.00.1.01.4 32.631.840 159.731.996 115.301.432
Diyanet Isleri Bask. 07.86.00.62.08.4.0.00.1.01.4 96.816.105 89.754.213 111.981.072
Milli Egitim Bak. 13.01.00.62.01.3.9.00.1.01.4 119.777.316 117.847.554 98.943.856
Milli Egitim Bak. 13.01.37.62.09.2.2.00.1.01.4 40.066.436 63.347.615 88.426.326
Milli Egitim Bak. 13.01.33.62.09.2.2.00.1.02.4 6.738.835 1.598.911 83.208.624
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.01.4 2.494.017 149.272.617 80.133.575
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.02.4 22.488.050 50.599 65.847.408
Milli Egitim Bak. 13.01.43.62.09.5.0.00.1.01.4 14.992.925 30.741.568 47.625.613
Milli Egitim Bak. 13.01.33.62.09.2.2.00.1.01.4 4.671.413 26.094.273 43.657.106
Milli Egitim Bak. 13.01.38.62.09.5.0.00.1.02.4 15.739.268 26.368 24.174.022
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu | 15.75.00.62.07.3.1.00.1.01.4 164.339 55.946.493 17.545.741
Milli Egitim Bak. 13.01.37.62.09.2.2.00.1.02.4 7.325.069 146.267 10.758.643
Milli Egitim Bak. 13.01.32.62.09.2.1.00.1.02.4 453.295 7.564 3.663.736
Toplam (20 Adet Tertip) 23.697.183.656 21.184.807.382 | 27.456.645.376
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2.2.2.2.2. Kurum Disi Aktarmalarla Odenek Diisme ve Odenek iptal islemlerinin Odenek
Ustii Giderlere Etkisi

Genel biitceli kamu idarelerinin kesin hesap gider cetvellerinde yer alan baz tertiplerdeki
kurum dis1 aktarmalarla 6denek diisme ve 6denek iptal islemlerinin 6denek tistli giderlere etkisi

degerlendirilmistir.

2017 yilinda 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesi ve 6767 sayili 2017 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununun 6’nci maddesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, Tablo 26’da
goriilecegi tizere 26.835.420.041 Tirk Lirast ddenek kurum dis1 aktarmalarla disiilmis ve
95.049.906 Tiirk Liras1 6denek iptal edilmistir. Bu islemler sonucunda, s6z konusu tertiplerde yer

alan odenekler yetersiz kaldigi i¢in 22.090.060.595 Tirk Lirasi tutarinda 6denek distii gider

yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 26: Kurum Disi Aktarmalarla Odenek Diisme ve Iptal Islemlerinin Odenek Ustii Gidere Etkisi

(TL)
. ) ) . K'urul}l Plsl éktarma iptal Edilen 6den?k Ustii
Kamu Idaresi Biitce Tertibi ile Diisiillen Odenek Odenek (17) Gider
(06) 16)

Emniyet Genel Miid. 10.82.00.62.03.1.1.00.1.01.1 6.800.000.000 16| 6.879.615.990
Emniyet Genel Miid. 10.82.00.62.03.1.1.00.1.02.1 1.000.000.000 0 841.395.464
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.1.00.1.01.1 9.826.956.842 1.256 24221
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.01.1 4.480.000.000 01 12.599.098.328
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.02.1 2.060.000.000 0| 1.681.790.728
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu | 15.75.00.62.07.3.1.00.1.01.1 1.742.000.000 86.970.016 86.323.957
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu | 15.75.00.62.07.3.1.00.1.01.2 224.688.248 0 270
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu | 15.75.00.62.07.3.1.00.1.02.1 417.953.894 1.812.442 1.808.722
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu | 15.75.00.62.07.3.1.00.1.06.1 283.821.057 6.266.175 2915
Toplam 26.835.420.041 95.049.906 | 22.090.060.595
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2.2.2.3. Biitce Giderlerinin iller itibariyla Dagilhim

Merkezi yonetim biitcesine dahil kamu idarelerinin biitge giderleri il dagilimi icmali

cetvelleri, 5018 sayili Kanun ile Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi diizenlenip kesin hesap kanun tasarisina

eklenmektedir. Bu cetvellerin diizenlenmesinde, biit¢ce giderinin yapildigi muhasebe biriminin

bulundugu ilin esas alindig1 goriilmektedir.

Bunun sonucu olarak, 763.155.514.087 Tiirk Lirast1 merkezi yonetim biit¢ce giderinin

%66’s1na karsilik gelen 507.830.147.799 Tiirk Lirasi, Ankara’da bulunan merkez saymanliklar1 ve

diger muhasebe birimlerine kaydedildigi i¢in bu harcamalara iliskin hizmetlerin tamami Ankara

ilinde yapilmis gibi goriinmektedir.

“Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerin iller itibartyla Harcama Tutarini Gosterir

Tablo”ya EK &’de; en yiiksek harcamanin yapildig: iller ile merkez saymanligi toplam harcama

tutarlarina ise 7ablo 27°de yer verilmistir.

Tablo 27: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerce Yapilan Harcama Tutarinin En Yiiksek Oldugu

Iller
(TL)
il Harcama
.. s .. Diizenleyici ve Tutarmin
Genel Biitce Ozel Biitce . . Toplam
. Denetleyici Toplam
1 Adx Harcama Harcama Harcama
Tutar Tutar WO Tutar LG
Harcama Tutari Tutar icindeki
Orani
Merkez Say. 447.481.218.820 0 0]447.481.218.820 58,6%
Ankara 17.838.058.163 | 38.569.366.015 3.941.504.801 | 60.348.928.979 7,9%
Istanbul 24.062.487.110 | 8.188.847.458 0] 32.251.334.568 4,2%
Izmir 10.571.688.347 | 3.845.987.864 0| 14.417.676.211 1,9%
Konya 5.130.194.880 | 2.880.454.538 0 8.010.649.417 1,0%
Antalya 5.132.056.609 | 2.688.143.468 0| 7.820.200.076 1,0%
Diyarbakir 6.101.383.259 | 1.639.678.401 0 7.741.061.660 1,0%
Bursa 5.317.460.028 | 1.983.378.498 0] 7.300.838.526 1,0%
Adana 5.849.331.874 | 1.378.871.489 0 7.228.203.363 0,9%
Mersin 4.696.656.626 | 2.054.547.832 0 6.751.204.458 0,9%
(*) Ara Toplam | 532.180.535.715 | 63.229.275.564 3.941.504.801 | 599.351.316.079 78,5%
(**) Toplam | 659.558.969.448 | 99.655.039.839 3.941.504.801 | 763.155.514.087 100,0%

(*) Bu tutar 9 adet il ve merkez saymanlig1 harcama tutarlari toplamidir.

(**) Bu tutar 81 adet il ve merkez saymanligi harcama tutarlari toplamidir.
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Ornek olarak yol yapim giderlerine iliskin biitce giderlerinin sadece 26 ilde gdsterilebilmesi

bu uygulamanin baska bir sonucudur. Detay1r Tablo 28’de gosterildigi lizere, 15.165.783.479,96

Tiirk Lirast yol yapimina ait harcamadan %38,82’sine karsilik gelen 5.887.497.181,82 Tiirk Liras1

harcamanin tamaminin yol yapimlarinin gerceklestirildigi iller yerine, kaydoldugu muhasebe birimi

itibartyla Ankara’da yapilmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 28: Yol Yapimina Iliskin Harcamalarin Iller Itibariyla Dagilim:

(TL)
L I;:ka I1Adr Toplam Harcama Tutari A Harcan,i,t};ﬁgﬁgle:iogl:ammHarcama
06 Ankara 5.887.497.181,82 38,82%
61 Trabzon 1.209.885.896,35 7,98%
07 Antalya 956.384.864,26 6,31%
55 Samsun 868.120.104,28 5,72%
33 Mersin 844.079.145,01 5,57%
42 Konya 666.690.226,83 4,40%
35 [zmir 635.742.876,87 4,19%
37 Kastamonu 605.547.453,93 3,99%
21 Diyarbakir 503.101.663,03 3,32%
23 Elaz1g 497.865.540,92 3,28%
38 Kayseri 488.969.170,42 3,22%
16 Bursa 434.754.150,60 2,87%
25 Erzurum 401.273.407,62 2,65%
36 Kars 330.468.625,02 2,18%
65 Van 325.054.711,72 2,14%
34 Istanbul 298.318.552,89 1,97%
58 Sivas 192.160.113,11 1,27%
47 Mardin 5.531.637,63 0,04%
74 Bartin 3.163.518,96 0,02%
02 Adiyaman 2.946.952,64 0,02%
26 Eskigehir 2.388.893,72 0,02%
04 Agri 2.037.775,34 0,01%
48 Mugla 1.358.205,04 0,01%
24 Erzincan 923.204,87 0,01%
45 Manisa 696.200,00 0,00%
52 Ordu 511.494,39 0,00%
13 Bitlis 266.954,69 0,00%
05 Amasya 44.958,00 0,00%
Toplam 15.165.783.479,96 100%
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Kesin hesap kanun tasarisinda yer alan biitge giderlerinin iller itibariyla dagilimini gosteren
icmal cetvelleri, biitce giderine iliskin muhasebe kaydimin yapildigi illerdeki kayitli tutarlar
gostermektedir. Bu durumda, biitce giderleri ile bu giderlere iliskin hizmetlerin fiilen

gerceklestirildigi iller arasinda bag kurulamamaktadir.

Bu itibarla, biit¢e giderlerinin iller itibariyla dagilimini gésteren icmal cetvellerinin, biitge
giderine iliskin muhasebe kaydimin yapildig: il yerine biitge gideri ile yapilan hizmetin fiilen

gerceklestirildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.

2.2.3. Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli Aciklamalari

5018 sayil1 Kanunun 42’nci maddesi hiikkmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarmma biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu aciklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin

Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesinde yer alan;

“Biitce giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasi, biit¢ce hazirlama rehberi dikkate
alinarak hizmet gerekgeleri belirtilmek suretiyle acik ve anlasilir bicimde yapilir. Odenek ve
gider arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenleri agiklanir.
Odeneklerin biitce giderlerine orani gosterilerek, hedef, mali ve fiziki gerceklesme durumu,

biit¢e baslangi¢ odenegine gore sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilir.”
hiikmiine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince de her yil yayimlanan kesin hesabin
hazirlanmasina iligkin genel yazilar ile gider kesin hesab1 cetvelleri agiklamalarinin, yukarida yer
verilen mevzuat hitkkmiine uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi

kamu idarelerine duyurulmaktadir.
Kamu idarelerinin 2017 mali yili kesin hesap cetvelleri gider agiklamalari
incelendiginde;

- Aciklamasi yapilan biitce giderinin, fonksiyonel ya da ekonomik siniflandirma diizeyi
konusunda idarelerin bir kisminin fonksiyonel, diger bir kismiin ekonomik kod diizeyinde
simiflandirma yaparak agiklamalara yer verdigi, bu konuda kamu idareleri arasinda bir

uygulama birliginin bulunmadig,
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- Hizmet gerekcgesi ve hedeflerinin yil sonunda ne ol¢iide gerceklestirildigine iliskin
aciklamalara, 6denek ve gider arasindaki farkin nedenlerine, 6denek iptal edilme nedenlerine,

baslangi¢c 6denegine gore sapmalara ve nedenlerine yer verilmedigi,

- Bunun yerine genel ifadeler kullanilarak mal ve hizmet satin alinmasi i¢in gerekli
sartlarin zamaninda yerine getirilememesi, y1l icinde ihtiyaglarin degismesi, mal ve hizmet alim
bedellerinin planlanandan daha yiiksek olmas1 gibi nedenler kullanilarak 6denegin kullanim

durumu hakkinda genel bilgi verildigi,
goriilmektedir.

Kamu idareleri biitge giderleri kesin hesap cetveli agiklamalarinda, sapmalar ve
nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilmemesi, hizmet gerekcesi ve hedeflerinin gergeklesen

biitce ile karsilastirmasini zorlastirmaktadir.

Bu ¢ergevede, acgiklamalarin analitik biitge siniflandirma diizeyi bakimindan kamu
idareleri arasinda uyumlu olacak sekilde, biitce hazirlama rehberi dikkate alinarak hizmet
gerekgeleri belirtilmek suretiyle agik ve anlasilir, 6denek ve gider arasindaki farklar, nedenleri,

iptal edilen 6deneklerin iptal edilme nedenlerini igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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2.3. GELIR BUTCESI

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve eklerinde yer alan biitce gelir tutarlarinin
kanunlagmasinda, genel biitceli idareler agisindan “genel biitgeli idarelerin biitge gelirleri kesin
hesap icmali cetveli” ile diger kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “biitce gelirleri kesin hesap

icmali cetveli’ndeki gelir tahmini ve tahsilat tutarlari esas alinmaktadir.

6085 sayilt Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” basliklt 41’inci maddesinde, “...genel
uygunluk bildirimi taslagimin denetim sonuglart ve faaliyet raporlari dikkate alinarak

hazirlanmast... ” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda
yer alan biit¢e gelirleri kesin hesap icmali cetvellerindeki biit¢e gelirleri tutarlarinda dogrudan bir

degisiklige yol acip agmadigi hususunda gerekli incelemeler yapilmstir.

Yapilan incelemeler sonucunda, biitge gelirleri tutarlarinda degisiklige yol agan bir tespitin

bulunmadigr gorilmiistiir.

2.3.1.  Ozel Biitceli idare Oz Gelirlerinin Tahmin ve Net Tahsilat Tutarlarinin Incelenmesi

Ozel biitgeli kamu idarelerinin biitce gelirleri, hazine yardimi ve 6z gelirden olusmaktadir.
Bu kamu idarelerinin biitgeleri hazirlanirken 6z gelirleri ile karsilanamayan biit¢e giderleri igin
hazine yardimi hesaplandigindan, 6z gelir tahminlerinin isabetli yapilmas: énem arz etmektedir. Oz
gelir kalemlerinde yapilan tahminlerin lizerinde ger¢eklesen gelirler, asagida yer verilen Tablo 29
ve Tablo 30’da goriilecegi lizere, belirli kriterlere gore yili iginde 6denek eklenmesi suretiyle toplam

biit¢e gideri lizerinde artisa sebep olabilmektedir.

2017-2019 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberinin Genel ilkeler 12°nci maddesinde
“...Idareler, gelir tahminlerinde doner sermaye ve fon gelirleri diginda kalan tiim gelir kaynaklarin
dikkate alacaklar, onceki yillar gerceklesmeleri ve gelecege yonelik beklentiler dogrultusunda

vapilacak gelir tahminlerini gelir biitce fislerine yansitacaklardir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu gercevede, 6zel biitgeli kamu idarelerinin 6z gelirlerine ait tahmin ile net tahsilat tutarlar
arasinda sapma olup olmadigi incelenmis ve tahmin ile net tahsilat tutarlar1 arasindaki sapmalarin

yillar itibariyla karsilastirmasi asagidaki tablolarda verilmistir.
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i ) Yiksekogretim Kurumlarmin yer aldigi 6zel biitceli kamu idarelerinin 2017 yili

igerisinde 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar1 arasindaki sapma orani, 2015 ve 2016 yillarini da

kapsayacak sekilde karsilastirmali olarak “Ozel Biitceli idarelerin (Yiiksekogretim Kurumlarr)

Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki Sapmay1 Gésterir Tablo” EK 9’da verilmistir. S6z konusu Tablo

incelendiginde, 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar1 arasindaki sapma oranlarinin %5’den

%112.739’a kadar degisiklik gosterdigi goriilmektedir.

2017 yil1 iginde 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar1 arasindaki fark tutar1 en yiiksek olan

20 Ozel Biitgeli Idarenin (Yiiksekdgretim Kurumlar1) 6z gelir tahmin ve net tahsilat bilgileri

Tablo 29°da gosterilmistir.

Tablo 29: Ozel Biitceli Idarelerin (Yiiksekogretim Kurumlari) Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki

Sapmalar

(TL)

) 2017 2016 | 2015 S ——

Biitce Oz ‘ Sapma icinde

Kamu idaresi Gellf' ‘ Net Tahsilat| (*) Fark Oram Sapma | Sapma Eklenen

Tazlan)nnl (b) (c=b-a) i) Oram | Oram Odenek
Saglik Bilimleri Univ. 10.114.000| 158.165.428| 148.051.428|  1464%| | 195094% - | 135.361.656
Yiiksekégretim Kurulu 131.000] 147.819.495| 147.688.495| 112739%| | 121596%| 117599%| | 89.170.987
istanbul Teknik Univ. 40.227.000|  99.106.019|  58.879.019|  146% 109%|  180%| | 69.914.284
Hacettepe Univ. 52.104.000|  96.905.700|  44.801.700 86% 66% 83%| | 87.823.458
Ege Univ. 53.055.000|  97.064.770|  44.009.770 83% 52% 58%| | 69.578.308
Atatiirk Univ. 44.776.000]  86.698.831|  41.922.831 94% 92% 96%| | 85.693.633
Erciyes Univ. 30.569.000|  69.264.120]  38.695.120]  127% 95% 89%| | 43.271.274
Gaziantep Univ. 29.736.000|  67.535.698|  37.799.698  127% 66% 58%| | 38.437.482
Dokuz Eyliil Univ. 52.852.000|  89.041.750|  36.189.750 68% 49% 24%| | 38.416.157
Ondokuz Mays Univ. 38.559.000|  69.904.266|  31.345.266 81% 43% 48%| | 49.392.926
%T;?mn Demirel 30.787.000|  61.207.116|  30.420.116 99% 91% 74%| | 38.554.920
Akdeniz Univ. 32.842.000)  61.439.339|  28.597.339 87% 59% 62%| | 87.106.081
Karabiik Univ. 11.539.000]  39.399.559| 27.860.559  241% 257%|  250%| | 44.701.898
gg:zria?vmm 1.769.000]  29.620.356|  27.851.356|  1574% 1277%|  1136%| | 29.280.207
Selguk Univ. 66.659.000|  92.320.982|  25.661.982 38% 30% 19%| | 60.844.351
Ankara Univ. 52.613.000|  76.498.529|  23.885.529 45% 54% 64%| | 46.803.569
giffe“in Erbakan 14.218.000|  37.736.815|  23.518.815 165% 131% 86%| | 44.377.860
inénii Univ. 26.043.000]  49.122.017|  23.079.017 89% 59% 75%| | 25.653.256
Dicle Univ. 22.962.000)  45.236.573|  22.274.573 97% 75% 79%| | 45.354.101
Pamukkale Univ. 26.986.000) 48.842.422|  21.856.422 81% 53% 46%| | 39.190.786
Toplam (20 idare) 638.541.000| 1.522.929.785 884.388.785 1.168.927.195
Toplam (112 idare) 2.024.237.000| 3.516.802.762| 1.492.565.762 3.294.473.171

(*) "Fark" isimli siitun verisi esas alinarak tablo siralamasi yapilmustir.
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ii ) Ozel biitgeli diger kamu idarelerinin 2017 yil1 igerisinde 6z gelir tahmin ve net tahsilat

tutarlar1 arasindaki sapma orani, 2015 ve 2016 yillarini da kapsayacak sekilde karsilastirmali olarak

“Ozel Biitgeli Diger idarelerin Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki Sapmay: Gésterir Tablo” ise EK

10°da verilmistir. S6z konusu Tablo incelendiginde, 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar

arasindaki sapma oranlarinin -%86’dan %2.548’e kadar degisiklik gosterdigi goriilmektedir.

2017 yil1 iginde 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar1 arasindaki fark tutari en yiiksek olan

10 Ozel Biitgeli Diger Idarenin 6z gelir tahmin ve net tahsilat bilgileri Tablo 30°da gdsterilmistir.

Tablo 30: Ozel Biitceli Diger Idarelerin Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki Sapmalar

(TL)
201 2016 | 201
Iy o s 2017 Yih
Tl 0z Net Sapma Isinde
K id . Gelir Tahsilat (*) Fark Op Sapma | Sapma E_klenen
amu Idaresi | ., . . a([s,l)a (c=b-a) (::;:)l Oram | Oram Odenek
(@)
Ceza ve Infaz
Kurumlari ile 84.000.000 | 2.224.351.571 2.140351.571|  2548% | | 1909% | 1368% | | 2.362.027.000
Tutukevleri Is
Yurtlart Kurumu
Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar | 1.070.000.000 | 3.055.202.711 1.985.202.711 186% | | 159%| 136% | | 2.168.463.569
Kurumu
Tiirkiye Bilimsel
f Teknolojik 278.720.100 |  990.393.672 711.673.572 255% | | 362% | 251%| |1.158.601.711
rasgtirma
Kurumu
Spor Genel Miid. | 60.000.000 | 723.818.537 663.818.537 | 1106% | | 1332% | 1407% | | 663.293.132
ggﬁg‘;\l/}iﬁ 1.525.323.000 | 2.015.218.186 489.895.186 32% 16%|  41% 236.380.990
I(\)/I?;ianc'e“el 1.550.000.000 | 2.010.619.743 460.619.743 30% 56% | 52% 184.037.900
Devlet Sulsleri | 411 100,000 | 852.652.090 441.652.090 107% | | 167% | 393%| | 225.361.600
Genel Miud.
Maden Tetkik ve
Arama Genel 193.000.000 | 514.443.263 321.443.263 167% 46% | 173% 46.437.700
Miid.
Olgme Segme ve
Yerlestirme 408.536.000 | 525.768.801 117.232.801 29% 67%| 21% 125.429.909
Merkezi Bask.
gﬁgﬂ 160.074.250 | 255.763.883 95.689.633 60% 26% | 10% 8.410.000
Toplam (10 idare) 5.740.653.350 | 13.168.232.458 7.427.579.108 7.178.443.511
Toplam (43 idare) 7.753.838.350 | 15.709.653.946 7.955.815.596 8.428.756.609

(*) "Fark" isimli siitun verisi esas alinarak tablo siralamasi yapilmustir.

iii ) 5018 sayili Kanun eki (II) sayili cetvelde yer alan ve 6zel biitceli idarelerin 2015, 2016

ve 2017 yillarinda 6z gelir tahmini yapilmayip net tahsilat yapilan biitce gelir tertiplerinden (gelirin

ekonomik siniflandirmasi) 2017 yilinda net tahsilat tutar1 en yliksek olan 36 adet biitce gelir

tertibine 7ablo 31°de yer verilmistir.
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Tablo 31: Ozel Biitgeli Kamu Idarelerinde Oz Gelir Tahmini Yapilmaywp Tahsilat Yapilan Tertiplerin
Yullar Itibaryla Karsilastirmasi

Univ.

(TL)
. 2015 2016 2017
Kamu idaresi L (s Hesap Ad1 *
Tertibi P Net Net (*) Net
Tahsilat Tahsilat Tahsilat

Yiiksekogretim Kurulu 05.02.06.99 | Ozel Biitceli idarelere Ait Diger Paylar 100.000.000 | 100.000.000 | 100.000.000
Yiiksekogretim Kurulu 05.09.01.06 | Kisilerden Alacaklar 14447312 | 14.686.796 | 17.636.735
Orman Genel Miid. 08.01.09.06 | Hane Halklarindan 5.602.067 |  9.655.300 | 17.493.056
Yiiksek Ogrenim Kredi ve 05.09.01.99 Yulfanda Tanimlanamayan Diger Cesitli 80.568.835 7796.069 8.679.608
Yurtlar Kurumu Gelirler
Hacettepe Univ. 05.09.01.99 | Pukanda Tammlanamayan Diger Gesidl 214,510 97.941 | 7.930.950
Siileyman Demirel Univ. 03.01.02.29 gg]‘g‘;e Yaygm Ogretimden Elde Edilen 905879 | 1.913.989 |  5.147.148
Yiiksek Ogrenim Kredi ve 05.03.02.99 | Diger idari Para Cezalari 2.897.470 | 2.832.288 | 4.223.795
Yurtlar Kurumu
Ondokuz Mayis Univ. 05.09.01.99 | ukanda Tammlanamayan Diger Gesidl 1.812.085 580.420 | 4.101.004
Dokuz Eyliil Univ. 03.01.02.32 | Yaz Okulu Gelirleri 3.110.134 | 3341171 | 4018231
Hacettepe Univ. 03.09.09.99 | Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.472.742 2.576.510 3.888.024
Hacettepe Univ. 05.09.01.06 | Kisilerden Alacaklar 1.352.482 2.186.696 3.770.307
Hitit Univ. 05.03.02.99 | Diger idari Para Cezalari 45170 | 1461957 | 3.575.625
Tiirk Alman Univ. 05.09.01.06 | Kisilerden Alacaklar 31.097 16.138 |  3.532.393
Yiiksek Ogrenim Kredi ve 05.09.01.03 | irat Kaydedilecek Teminat Mektuplart 112.959 167.103 |  3.285.982
Yurtlar Kurumu
Sivil Havacilik Genel Miid. 03.01.02.99 | Diger hizmet gelirleri 974.377 4.883.454 3.216.926
Erciyes Univ. 03.09.09.99 | Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.684.288 1.291.605 2.975.562
Orta Dogu Teknik Univ. 03.06.03.02 | irtifak Hakk: Gelirleri 514.253 1.938.567 |  2.837.935
Adnan Menderes Univ. 05.09.01.99 é‘;ﬁfﬁfa Tanimlanamayan Diger Cesitli 1.058.848 1.821.975 |  2.733.378
istanbul Univ. 05.09.01.99 é‘;ﬁfﬁfa Tanimlanamayan Diger Cesitli 2.833.266 | 3.335873 |  2.655.531
Ondokuz Mayis Univ. 03.01.02.32 | Yaz Okulu Gelirleri 1.021.619 | 1939239 | 2.636.545
Dokuz Eyliil Univ. 05.09.01.99 égﬁfﬁfa Tanimlanamayan Diger Cesitli 177.944 |  3.842.802 | 2.496.878
Balikesir Univ. 03.01.02.32 | Yaz Okulu Gelirleri 1.909.090 | 1478318 | 2.496.704
Kocaeli Univ. 03.01.02.32 | Yaz Okulu Gelirleri 1.091.545 1.646.238 2.338.389
Selguk Univ. 03.01.02.32 | Yaz Okulu Gelirleri 816.851 1.847.603 |  2.319.947
Yiiksek Ogrenim Kredi ve 05.09.01.06 | Kisilerden Alacaklar 1.773.149 1318986 | 2.234.814
Yurtlar Kurumu
Recep Tayyip Erdogan Univ. 03.06.01.02 | Ecrimisil Gelirleri 2.327.851 1.735.441 2.173.579
Adnan Menderes Univ. 03.06.01.99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 683.498 2.058.137 1.866.320
Tiirkiye Bilimsel ve s
Teknolojik Arastirma Kurumu 05.09.01.06 | Kisilerden Alacaklar 1.656.911 2.855.536 1.799.456
Gaziantep Univ. 05.09.01.99 égﬁ‘:“ Tanimlanamayan Diger Cesitli 802.719 939.286 |  1.700.042
Marmara Univ. 05.09.01.99 égﬁfﬁfa Tanimlanamayan Diger Cesitli 1.224.997 848785 |  1.597.995
Istanbul Teknik Univ. 05.09.01.13 | Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Gelirleri 1.333.971 1.409.091 1.574.217
Firat Univ. 03.01.02.33 | Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 688.369 977.608 1.549.138
Bozok Univ. 05.02.06.16 | Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 896.222 1.037.550 1.547.533
Giresun Univ. 03.01.02.29 8‘5?3‘6:" Yaygm Ogretimden Elde Edilen 19.592 26.615 | 1.539.356
Firat Univ. 03.01.02.32 | Yaz Okulu Gelirleri 1254.056 | 1.522.500 |  1.532.504
Kahramanmarag Sit¢li Imam |3 41 0 35 | vaz Okulu Gelirleri 592.022 1338978 |  1.510.687

(*) Tablo bu siituna gore siralanmustir.

iv ) 5018 sayili1 Kanun eki (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin 2015, 2016 ve

2017 yillarinda 6z gelir tahmini ile net tahsilat yapilan biitge gelir tertiplerinden (gelirin ekonomik

simiflandirmasi) 2017 yilinda sapma oram en yliksek olan 20 adet biit¢e gelir tertibi ile ait oldugu

idareler Tablo 32°de verilmistir.

2017 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi




T.C. Sayistay Baskanligi

“INSTWLISA JoA 219]d1119) ue[o JNANQ USP L UOATIW G (4y)

“mSuuueeas 2193 eunns ng ()

0 i . . o K . . o . . . N —— . NIy eULnNSery
%01 |L1T09  [TOVLIL  |SKTLS  |%T8S  |LSS'0IE  |LSTHOE  |00V'ES  |%SST  |SKTHEL (SYTH6L (00008 HORIR WA 9311 66'20'T0'E0| yiforomya on st Sy
A pn
UOEL |SSTEPL  [SSTRYT  |000SO |%SET |pLPIL  [pLyIOL  |0000F  [%LST (68U [68USST  (000TL | youch SIS N 2100°20°90| oy eurery on oo, uopeig
%Skl |CTSLSTHL |€P8'091PT [0T0ELS'6 |%EIT  |6SOELOOI [FTO0S6'ST |SOS'LLY'S|%TIT  |8L6'919°6 |6 HSTEL |SP6L99'E wnped owizeH | 10°20'20°+0 P PU9D) LiTj[okeiey]
0 . . . . . . . . ) TOHIRD MISO) 10JIq| .- .
%IL1 J08TVE  |08I'PS  [00007 [%ETL |ISTTL  [ISTT®  |00001 |%6ET  |IT6ET |IT6EE (00001 | upcoumeounumy opumng | 66 10°60°S0] PO PWOD BIS] n§ 11AAq
%E81  |p6rr98  |S6EOECT (668 1LY |%OVT  |LLSLOOT |9L8°9TH1 |66T6IF |%6TC  [80KI96 |LOLOSET |66T61Y uepULIEDI[EH UBH | 90°60'10°80 e TIA
’ ° ° OA Ipary] WIUAIZ() HOsNA
S 3 nwnIny euLnse.
%STT |STrl6  O6FIEL  [IL00F  (%ETH  (69TSSI  |6O'S6l  (0SELE |%OEE  (OSELIL 0SPTSL  (000SE | pcommminmnt s 66106050 oL o oS SSty
%E8E  [I0LVL  |10TF6  00S61  |%91E  |1p9'19  [IWIIS (00561 |%861  |EvE0F  [€1L09  |0LE0T oz wenpaopy | £0°60°10°50| " HEHIA T HOIAMNL
0 0 ° Hert J[I LIB[WININY] ZBJU] OA BZOD)
. . . . . . . . . . nwnny euunsery
%S8E  |PLLSOE  |W6L09F  0Z0°'S6  |%TSE  |pSYSEC  (T60LTr  (SEO'SS  |%PKE  |SEGELT |pStESE  |6vS6L HORIOO 001 8 | 61°20'T0'E0| yiforomyar on [ostmig SKryin
dnyyo
%L6Y  |TOVLL  |2060T  |00S°€ (%695 |pSSL 1888 LZ€1  |%8s8  [Los0l 90Tl 09T o, yoooqpapesy yen | £0/10°60°S0 "PIAL [9U9D) Lie[joKeIEy
ednpREN
%8L9  |€5691  |esv'6l  [00ST  |%LTb  |LECIT  |LEE9T  |000°S  |%9EE  |pHPEl  |pPPLI  |000h o ypoorpapesy nen | £01060°0] P 9USD LOIS] 1S 191400
%PT8  |LIFTS  |LIFT6 00001 |%EIT  |S89TH  [$89°T9  |0000T |%TTT  |L166E |LI6LS  |000°81 uopIaF Jowzty 1311 | 66°70°10°€0 PUIN [9USD Href[oTIEY]
. . . . . . . . . . nuInImnsy| Jepnx
%Ll |TTS0E  |TTS€E 000 |%61LT |98ILT  |98I'ST (0001 |%SLL |pSLT  |pSLT 000'1 UEPSIES JEISEN| €060600) oy nory wruar onA
%101 |SP0'ST  |S0SLT 09T |%0T8  |SIT6l  |SSSUT  |eb€T  |%lT6  |9STOT |9skTT  |00TT 1o[ZIRd 1ENpAIN | €0'60°10°S0 “Atu() njopeuy
vil : : 1 : : 1 : : : TOIPD PADIN| : 6
GLLLT  [S69°TT1  [S69'1Z1  [00001  |%F6F  |206y  [cOr6s (00001  |%S8ST  |LeLv  |LeLL 000°€ ox SIQQto L 1rtes g | 66'60°G0'E0 PRI 19USD HIIS] NS B[
%TTIL |1v9°619  |IL8FL9  |0STSS  |%TEEl |ThST89  |TLLSEL  |0STIS  |%ILIPL  |L6T999 |LTSEIL  |0€TLY uelked 010770101 10dS | 90°90°70°S0 PU [ou0D 10ds
%z6SI  [C6€LT1  |€6ESEL  |0008  |%9ETI |0STIOL 614601 (6818 |%6S8  |SSIOL |090'SS LS8 oo oy 10311 6670 T0°€0| " A LA S HIAMNL
° ° 0 S TR J[I LIB[WNINY] ZBJU] OA BZID)
Q12101
%09ET [66S€T  |665FT  |000T1  |%STIT |osTv  |ostv  jooc (%P9l [ce9  es89 0 om0y an wauap ouatonyy| C0TO 00| DU [9UID BIIS] NS 1A
Ke
%69RT |61S9E  [T6LLE  |ELTT  |%lbbl |[D9€LL  [T9SBI[00TT  [%L60T [ILTTT |SEEET (90T | oo voroforg eumtery| 9190T0'SO “AUL) L [nquels]
0 : : : 0 : : : 0 : : : LIDMIRD) $1BS [BIN 1951 e e e S I
%STE81 |LSSLEY  |LSET1HO  |00S'E  |WHIEEL |166S9%  |I6V69F  |00S'E (%8968 |E16'€9E [IL6L9E  |8SOF MO $U0S (BN 91| 6610°10°E0| g1 oy Zagug on b0
%0S009 [SYT00E  |SPL'00E  |00S  |%LOTKS |9€0'ILT  |9€SILT  |00S  |%IGIEE |L0L€TT |1SEHTT  |pL9 e 28| 66'60°9010| T HTHIA S HOIAAMNL
o1 LIB[WUININY] ZBJU] OA £Z0))
eI Orepnn) CrepnA) Crepnn)
cudsg | tmnp | PCUSUSL [JRSL| WO | gy | JWISNEL | MSL| WO | oy | SISUSL Ry o
0 |ewdes (| PN | vRD | wwdes | gy g PN | wpD | ewdes | pugee | BN | HIRD 1py desopy e 1Py wnany|
L10Z 9107 S107
(1L 000°1)

1SoWUD]2IU] DJALIDGU] ADJJIX UIULIDIADIN ID]ISYD] JON 24 Uty ] dp42]dipid ] 1Z0g 1YyaPULOLD) Z() UlULd]2DP] NUDY 1IN 1220 7€ 09D

rimi

2017 Y1l Genel Uygunluk Bild



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce gelir tahmini ile tahsilat tutar1 arasindaki sapma oraninin diisiik olmasi, gelir
biit¢esinin saglikli hazirlandiginin bir gostergesidir. Ancak, yukaridaki tablolarda ortaya konuldugu
lizere, 6z gelirlere iliskin biitge tahmini ile net tahsilat arasindaki sapma oraninin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durumun, ilgili idarelerce biitce hazirlama siirecinde 5018 sayili Kanunun
13’lincli maddesinde belirtilen biitce ilkelerine titizlik gosterilmemesinden ve Biitce Hazirlama

Rehberi hiikiimlerinin yeterince dikkate alinmamasindan kaynaklandig degerlendirilmektedir.

2.3.2. Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillar itibariyla Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk
Artiklari

Ozel biitgeli kamu idarelerinin biitge gelirleri kesin hesap cetvelleri incelendiginde
30.800.077.242 Tiirk Liras1 tahakkuk tutarinin 2018 yilina devredildigi goriilmiistiir. Devredilen bu
tutarin %32,14’tine tekabiil eden 9.901.781.875 Tiirk Liras1 tahakkuk ettigi halde ilgili oldugu biitge
yil1 i¢inde tahsil edilemeyen “hazine yardimlari’ndan; kalan tutarin biiyiik bir kismi ise s6zlesme
veya diger ylkiimliiliikler kaynakli, tahsilati uzun vadede dogacak gelirlerden olugmaktadir. Ertesi
yila devredilen tahakkuk artiklarinin 2015, 2016 ve 2017 yillar itibartyla gériiniimii Tablo 33’de;
ayrica, tahakkuku yapilip tahsili yapilamayan hazine yardimina iliskin kamu idarelerine ait liste EK

11’de verilmistir.

Tablo 33: Ozel Biitgeli Idarelerin Yillar Itibariyla Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk Artiklar

(TL)
2015 2016 2017
i . q Toplam q Toplam | q Toplam
Gelirin Ekonomik Kod Ac¢iklamasi g :‘llll:l:il;rll: Igr:g:d g Z‘l'::lg;:’;{' Ig[r,gz:d ( )TE::;;?::[I:“ Igl:.g::d
Artig (%) Artig (%) Artig (%)

g:lrilsnmllk Faaliyetleri Igin Arazi {zin Bedeli 0.877.834.593|  32.07%
Kullanma izni Gelirleri 158.324.517 1,02%| 11.395.543.124| 39,28%| 6.828.010.774 22,17%
Hazine yardimi (cari) 4.510.576.336 28,96%| 5.013.595.934 17,28%| 5.221.100.647 16,95%
Hazine yardimi (sermaye) 8.939.688.121 57,40%| 9.866.834.251 34,01%| 4.680.681.228 15,20%
g;‘(‘f’GKe;‘i“g‘ma veEndistri Suyu Tes. Ilis. Yat. 130.919.472|  0.84%|  546.772.192|  1.88%| 1.040.826393  3.38%
gi‘;‘li:;‘l ve Jeotermal Kaynak Ruhsat Saha Devir 656.775272  422%|  601.685.830|  2.07%|  773.509.556|  2.51%
Diger Taginmaz Kira Gelirleri 291.496.816 1,87% 414.860.684 1,43% 617.672.000 2,01%
Alacagin Asl 308.240.401 1,98% 343.102.017 1,18% 398.320.026 1,29%
Diger hizmet gelirleri 139.126.041 0,89% 238.143.103 0,82% 236.242.809 0,77%
Diger Mal Satis Gelirleri 109.136.290 0,70% 127.426.011 0,44% 219.243.695 0,71%
Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.617.909 0,09% 76.358.313 0,26% 144.552.456 0,47%
Orman Koyliilerini Kalkindirma Gelirleri 533.986 0,00% 123.160.382 0,40%
Agaclandirma ve Erozyon Gelirleri 4.819.227 0,02% 78.264.584 0,25%
letme Milkelleflevinden Tabsil Olunan 6.124248|  0,04%|  11.349.674]  004%|  76344.668|  025%
Muayene, denetim ve kontrol ticretleri 20.610.583 0,13% 49.786.628 0,17% 70.413.874 0,23%
Mevduat Faizleri 12.742.757 0,08% 37.652.238 0,13% 64.118.518 0,21%
Yukarida Tanimlanamayan Diger Cesitli Gelirler 62.251.431 0,40% 47.404.148 0,16% 53.544.272 0,17%

2017 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi



" TC. Sayistay Bagkanlig

44

(TL)
2015 2016 2017
iri i i Toplam i Toplam |, ilen | FoPlam
Gelirin Ekonomik Kod Ac¢iklamasi 23;?]?;:;‘ Igl:_gleli“ l’;‘z‘l,::l?;:ll(l Igl:.:leukl ( )Tl:lel;,ll;i:lke Ig?gfl]l“
Artig (%) Artig (%) Artig1 (%)

Agaclandirma Bedeli Geliri 48.624.656 0,16%
Teftis ve denetleme iicret ve paylari 29.577.851 0,19% 47.717.463 0,16% 36.957.634 0,12%
Etiit ve Proje Gelirleri 90.483.778 0,58% 68.708.336 0,24% 35.328.296 0,11%
Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri 14.796.966 0,10% 13.162.599 0,05% 34.013.098 0,11%
Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 949.935 0,01% 26.022.961 0,09% 29.534.304 0,10%
Buluculuk ve Katki Paylari 16.661.644 0,11% 24.095.129 0,08% 25.716.084 0,08%
ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 765 0,00% 17.600.765 0,06%
Irtifak Hakki Gelirleri 16.510.216 0,11% 17.982.014 0,06% 17.215.882 0,06%
Alacagn Faizi 5.280.676 0,03% 4.648.803 0,02% 6.763.995 0,02%
Ecrimisil Gelirleri 411.104 0,00% 6.551.731 0,02% 5.698.424 0,02%
Diger Paylar 4.697.750 0,03% 4.739.370 0,02% 4.929.887 0,02%
Diger Faizler 1.233.934 0,01% 4.717.019 0,02% 4.626.301 0,02%
Madenlerden Devlet Hakk1 1.202.331 0,00% 4.297.993 0,01%
Yaz Okulu Gelirleri 3.900.000 0,01%
Sosyal Tesis Kira Gelirleri 13.472.861 0,09% 4.442.728 0,02% 3.860.355 0,01%
Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen Gelirler 88.821 0,00% 3.734.000 0,01%
Kitap, Yaymn vb. Satis Gelirleri 2.013.592 0,01% 1.617.116 0,01% 3.230.264 0,01%
Tezsiz Yiksek Lisans Gelirleri 1.650.000 0,01%
Ogrenci Katki Pay: Telafi Gelirleri 10.055.658 0,06% 9.355.912 0,03% 1.569.797 0,01%
Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1 1.380.008 0,01% 1.413.284 0,00% 1.380.008 0,00%
Kantin Kafeterya Isletme Gelirleri 351.899 0,00% 160.424 0,00% 869.767 0,00%
Masraf Karsiliklart 863.454 0,00%
Aidat Gelirleri 99.843 0,00% 377.998 0,00% 808.280 0,00%
Kalite Kontrol Hizmet Gelirleri 1.738.626 0,01% 126.965 0,00% 757.753 0,00%
Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler 430.000 0,00%
Alacagin Faizi 7.572 0,00% 23.237 0,00% 355.938 0,00%
Diger Idari Para Cezalar 250.833 0,00% 293.813 0,00% 296.015 0,00%
Danigmanlik / Bilgilendirme Gelirleri 237.180 0,00%
furs, Toplants, Seminer, Egitim vb. Faaliyet 4369.864  0,03% 99.840]  0,00% 232406 0,00%
Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 86.380 0,00% 103.714 0,00% 140.485 0,00%
On izin Gelirleri 138.024 0,00%
Sartname , Basili Evrak, Form, Satis Gelirleri 753.065 0,00% 690 0,00% 119.443 0,00%
Sulama Tesisi isletme Gelirleri 43.489 0,00% 66.791 0,00%
Isyurtlar1 Kantin Satis Gelirleri 17.994 0,00% 52.867 0,00% 61.075 0,00%
Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 54.945 0,00%
Taginir Kira Gelirleri 2.426 0,00% 48.026 0,00% 45.600 0,00%
Spor Tesisi Kira Gelirleri 54.558 0,00% 37.558 0,00% 37.558 0,00%
frat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 33.160 0,00%
Lojman Kira Gelirleri 2.794 0,00% 21.724 0,00% 22.016 0,00%
Su Yapilart Denetim Hizmet Gelirleri 14.181 0,00%
Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri 13.000 0,00%
(6)6g7r ;eill};ﬂ% IC(II;ItII(e rIi(apsammda Tahsil Edilen Egitim 5289 0.00%
irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari 2.663 0,00%
Toplam 15.574.978.044 100%| 29.013.613.538 100% | 30.800.077.242 100%

(*)Bu siituna gore siralanmustir.
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2.3.3. Biitce Gelirlerinin iller itibariyla Dagilim

Merkezi yonetim biit¢esine dahil kamu idarelerinin biit¢e gelirleri il dagilimi icmalleri, 5018
sayili Kanun ile Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmnin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik geregi diizenlenip kesin hesap kanun tasarisina eklenmektedir. Bu icmallerin
diizenlenmesinde, biit¢e gelirlerinin yapildigi muhasebe biriminin bulundugu ilin esas alindigi

goriilmektedir.

Bunun sonucu olarak, 720.873.424.384 Tiirk Lirasi merkezi yonetim biitce gelirinin
%61,43 {ine karsilik gelen 442.864.251.332 Tiirk Lirasi Istanbul ve Ankara disindaki illerde de elde
edilmesine ragmen, muhasebe kayitlarinda Istanbul ve Ankara illerinde elde edilmis gibi

goriinmektedir.

“Merkezi Y&netim kapsamindaki Idarelerin Iller Itibariyla Gelir Tutarlarmi Gésterir
Tablo”ya EK 12’de; en yiiksek gelir elde edilen 9 il ile merkez saymanlig1 toplam gelir tutarlari ise
Tablo 34°de verilmistir.

Tablo 34: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerce Tahsil Edilen Gelir Tutarimn En Yiiksek Oldugu

Tiler
(TL)
B Diizenleyici TIli tf::;:n

il Ads Genel Biitce Ozel Biitce ve Denetleyici Toplam Gelir Toplam Gelir

Gelir Tutari Gelir Tutar: Kurum Gelir Tutari P . . .

Tutan icindeki

Tutari
Oram

Istanbul 249.863.185.779 4.944.754.824 0 254.807.940.603 35,3%
Ankara 61.623.409.940 | 74.984.287.348 | 4.243.179.988 140.850.877.276 19,5%
Kocaeli 70.214.664.918 1.580.760.657 0 71.795.425.575 10,0%
[zmir 64.444.747.394 2.082.537.342 0 66.527.284.737 9,2%
Merkez Say. 47.205.433.452 0 0 47.205.433.452 6,5%
Bursa 13.296.848.212 750.433.075 0 14.047.281.286 1,9%
Mersin 11.017.528.153 448.644.079 0 11.466.172.233 1,6%
Antalya 7.267.035.722 736.272.173 0 8.003.307.895 1,1%
Hatay 7.148.115.180 352.491.124 0 7.500.606.304 1,0%
Tekirdag 6.008.725.272 242.280.667 0 6.251.005.939 0,9%
(*) Ara Toplam | 538.089.694.024 | 86.122.461.289 | 4.243.179.988 628.455.335.301 87,2%
(**) Toplam | 610.259.004.904 | 106.371.239.493 | 4.243.179.988 720.873.424.384 100%

(*) Bu tutar 9 adet il ve merkez saymanligi harcama tutarlari toplamudir.

(**) Bu tutar 81 adet il ve merkez saymanligi harcama tutarlart toplamidir.
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Diger taraftan, il bazinda gelir-gider karsilastirmasinin goriilebilmesi i¢in yukarida yer
verilen iller itibariyla gelir tutarlar ile raporumuzun bolim 2.2.2.3. de bulunan iller itibartyla
harcama tutarlar1 “Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin iller itibariyla Harcama ve Gelir
Tutarlarin1 Gosterir Tablo” EK 13’de; en yiiksek gider yapilan 9 il ve merkez saymanligi ile bu

illere ait gelir tutarlarin1 gosteren tabloya ise asagida yer verilmistir.

Tablo 35 incelendiginde, 9 il ve merkez saymanligina ait gelir tutarinin toplam gelir tutari
icindeki oran1 %85,6 iken, bu illere ait harcama tutarinin toplam harcama tutari igindeki oraninin

%78,5 oldugu goriilmektedir.

Tablo 35: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerde En Yiiksek Harcama Yapilan 9 Ilin Harcama ve
Gelir Tutarlar

(TL)
Harcama Tutar ve Oranlari Gelir Tutar ve Oranlari
il Harcama NET?
. Toplam Harcama Tutarmin Toplam . Tutarmnin .

1 Adx Toplam Gelir Tutar1 | Toplam Gelir

Tutari Harcama Tutar . . .

. . . Tutan icindeki

icindeki Oranm Oram

Merkez Say. 447.481.218.820 58,6% 47.205.433.452 6,5%
Ankara 60.348.928.979 7,9% 140.850.877.276 19,5%
Istanbul 32.251.334.568 4,2% 254.807.940.603 35,3%
[zmir 14.417.676.211 1,9% 66.527.284.737 9,2%
Konya 8.010.649.417 1,0% 5.343.593.494 0,7%
Diyarbakir 7.741.061.660 1,0% 2.178.727.554 0,3%
Bursa 7.300.838.526 1,0% 14.047.281.286 1,9%
Antalya 7.820.200.076 1,0% 8.003.307.895 1,1%
Adana 7.228.203.363 0,9% 5.957.851.997 0,8%
Kocaeli 6.145.501.547 0,8% 71.795.425.575 10,0%
(*) Ara Toplam 598.745.613.168 78,5% 616.717.723.870 85,6%
(**) Toplam 763.155.514.087 100% 720.873.424.384 100%

(*) Bu tutar 9 adet il ve merkez saymanlig1 harcama ve gelir tutarlar1 toplamudir.
(**) Bu tutar 81 adet il ve merkez saymanlig1 harcama ve gelir tutarlar1 toplamidir.

Raporumuzun gider biitcesi boliimiinde biit¢e giderlerinin iller itibariyla dagilimini gosteren
icmallerinin, biit¢e giderine iliskin muhasebe kaydinin yapildigi il yerine biitce gideriyle yapilan

hizmetin fiilen gerceklestirildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Biitce gelirleri bakimindan da ayni durum s6z konusu olup, biitge gelirlerinin iller itibariyla
dagilimin1 gosteren icmallerin, biitge gelirlerinin muhasebe kaydinin yapildigi il yerine, giimriik
vergisi ve Ozel tiikketim vergisi gibi belli noktalarda tahsil edilen ancak tiim iilkeyi ilgilendiren
gelirler ayristirildiktan sonra gelirin fiilen elde edildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi uygun

olacaktir.
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2.3.4. Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli Aciklamalari

5018 sayili Kanunun 42°nci maddesi hiikmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina ve
kamu idareleri kesin hesaplarina biitce gelirleri kesin hesap cetveli agiklamasi eklenmektedir. S6z
konusu agiklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 24’{incli maddesinde yer alan;

“Bu cetvel, biitce gelirleri ekonomik siniflandirmanin dérdiincii diizeyinde, kesin hesabi
diizenlenen yilin biit¢e tahminleri ile hedeflenen gelirlerini, gelir gerceklesmelerini ve bunlardaki

sapmalarin nedenlerini icerecek sekilde hazirlanir.”
hiikmiine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglince de her yil yayimlanan kesin hesabin
hazirlanmasina iliskin genel yazilar ile gelir kesin hesabi cetvelleri agiklamalarinin, yukarida yer
verilen mevzuat hiikkmiine uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi

kamu idarelerine duyurulmaktadir.
Kamu idarelerinin 2017 mali y1l1 kesin hesap cetvelleri gelir agiklamalari incelendiginde;

- Kamu idarelerinden bir kisminin kesin hesaplarinda, mevzuatin 6ngordigi sekilde gelir
tahmini, tahakkuku, tahsili ile ret ve iade konularindaki sapma oranlarina iliskin agiklamalara yer

verirken, bir kisminin ise sapma nedeninden ziyade durum tespiti yaptig,

- Mevzuat degisiklikleri, islem hacmindeki artis ya da eksilisler, beklentinin {izerinde ya da
altinda gerceklesen tahsilatlar, turizm sektoriinde yasanan dalgalanmalar, kurda ve faiz

oranlarindaki degisiklikler gibi genel ifadelerin sapma nedenleri arasinda sayildigi,

- Sapma oranlar1 ve nedenleri hakkinda bilgi verilirken tahsilat ya da net tahsilat tutarinin

verilmesi konusunda da kurumlar arasinda bir uygulama birliginin bulunmadigi,
goriilmektedir.

Biitce gelir net tahminleri ile y1l sonu net tahsilatlar1 arasindaki sapma oranlarina iliskin
aciklamalarin, kurumlar arasi1 karsilagtirmaya imkan verecek sekilde net tahsilat tutarlar
kullanilarak, standart bir bicimde ve sapmalarin nedenlerini igerecek sekilde yapilmasi biitce

disiplininin ve gerceklesmelerinin saglikl bir sekilde degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

2017 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi



T.C. Sayistay Baskanligi

2.4. DENGE

Konsolidasyon islemi, ¢ift sayim1 6nlemeye yonelik olarak, biitlinii olusturan raporlama
birimleri arasindaki karsilikli borg, alacak, gelir ve gider doguran islemlerden kaynakli tutarlarin
arindirilmasi oldugundan, net biitge agiginin hesaplanabilmesi igin ayni raporlama déneminde gelir,

gider, borg ve alacak olarak karsilikli yazilan tutarlarin mahsup edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idare kesin hesaplari biitce gider ve
gelir bilgilerinin, denetime esas muhasebe verileri dikkate alinarak tespit edilen sonuclarla
karsilastirilmasi neticesinde, 2017 Y1l Merkezi Y6netim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin Denge

maddesine iliskin olarak asagidaki hususlar disinda bir tespit bulunmamaktadir.

Asagida yer alan 2017 Y11 Merkezi Yonetim Denge Tablosunda (7ablo 36) ayrintili olarak

ortaya konuldugu iizere;

a) Genel biitceli idarelerce hazine yardimi olarak biitge gider kaydi yapilan tutarlar ile 6zel

biitgeli idarelerce hazine yardimi olarak biitge gelir kayd: yapilan tutarlarin,

b) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarca, gelirlerden ayrilan paylar alt kodunda biitgce

gideri kaydedilen tutarlar ile genel biitge geliri kaydi yapilan tutarlarin,
birbirine esit olmadig1 gorilmiistiir.

Bu esitsizlik, kurumlarin biitge gelir ve gider tutarlarimi 5018 sayili Kanununun 51°nci
maddesi ¢ercevesinde farkli biitce yillarinda muhasebelestirmesinden ve nakit yonetiminden

kaynaklanmaktadir.

Net biitce acig1 tutarina kolay bir sekilde ulasilabilmesi agisindan, merkezi yonetim
kapsamindaki genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar
aras1 gelir ve gider tutarlarinin belli bir analitik biit¢e sistematigi kullanilarak kaydinin yapilmasi

gerekmektedir. Ornegin merkezi yonetim kapsamindaki kurumlar arasi;

- Odenekler ve giderlerin belirli fonksiyonel ve ekonomik kodlarda,

- gelirlerin de 6nceden belirlenmis kodlarda,

takibinin yapilmasi ve gelir ve giderlerin baska herhangi bir bilgiye ihtiyag olmadan
diisiilerek net biit¢e agiginin hesaplanmasi, bu baglamda konunun miiteakip yillar biit¢ce hazirlama

rehberi hazirliklarinda dikkate alinmasi uygun olacaktir.
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Tablo 36: 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Denge Tablosu

(TL)

I- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri ve Giderleri Karsilastirmasi

Merkezi Yonetim

Merkezi Yonetim

Merkezi Yonetim

Merkezi Yonetim Konsolide Konsolide BRUT | Konsolide BRUT Biitge | _onselide BRUT
Biitceye Dahil Idareler . c . ; . Biit¢ce Gelir / Gider
Biitce Gelirleri Giderleri
Fazlas1
Genel Biitceli idareler 610.259.004.904,18 659.558.969.447,78 -49.299.964.543,60

Ozel Biitgeli Idareler

106.371.239.492,67

99.655.039.838,81

6.716.199.653,86

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

4.243.179.987,62

3.941.504.800,71

301.675.186,91

Genel Biitge (+)
Ozel Biitce

Hazine Yardim

()

Merkezi Yonetim NET Biitce Gelirleri Toplam

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-) (b)

Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-) (d)

Toplam 720.873.424.384,47 763.155.514.087,30 -42.282.089.702,83
II- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Gelirleri Toplami (a) 720.873.424.384,47

610.259.004.904,18
106.371.239.492,67
4.243.179.987,62

90.383.567.733,23

87.184.082.784,92
78.138.476,39

(e=a-b)

3.121.346.471,92

630.489.856.651,24

III- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Genel Biitge
Ozel Biitce

Hazine Yardimi (-)  (h)

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Giderleri Toplam1 (f)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-) (g)

Ozel Biitceli Idarelere Verilen Paylar (-)
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-) (i)

763.155.514.087,30
659.558.969.447,78
99.655.039.838,81
3.941.504.800,71

84.886.321.400,54

82.205.434.475,00
78.138.476,39

Merkezi Yonetim NET Biitce Giderleri Toplamm (k=f-g)

2.602.748.449,15

678.269.192.686,76

IV- Denge

Merkezi Yonetim NET Biitce Acigi

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Agigt (m=a-f)

(n=e-k)

(r=d-i

Merkezi Yonetim Gider Fazlasi ile Biitce A¢ig1 Farki  (p=m -n)
Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Hazine Yardimi Farki (r=c - h)

Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Gelir Fazlalari Farki

-42.282.089.702,83

-47.779.336.035,52

5.497.246.332,69

4.978.648.309,92

518.598.022,77
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2.5. DEVLET BORCLARI VE BORCLANMA LIiMITLERI

2.5.1. ¢ Bor¢lanma

2017 Y1ili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde 2018 yilina devreden orta ve uzun vadeli devlet i¢ borcu 535.448.147.836,29

Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.
2017 yil1 i¢ bor¢ mizan hesaplarma iliskin olarak yapilan inceleme sonucunda;

2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisma ekli Devlet i¢ Borglari
Cetveline gore, 2016 yilindan 2017 yilina devredilen devlet i¢ borcunun 468.644.329.253,18 Tiirk
Liras1 gerceklestigi,

2017 yilinda borglanma ve diizeltme gibi islemler nedeni ile 195.052.300.093,64 Tiirk
Liras1 muhasebe kaydinin yapilmast sonucu i¢ bor¢ hesaplarindaki kayith tutarin

663.696.629.346,82 Tiirk Lirasina ulastig1,

Odeme ve diizeltme nedeniyle 128.248.481.510,53 Tiirk Liras1 i¢ bor¢ hesaplarindan
cikartildiktan sonra 2018 yilina 535.448.147.836,29 Tiirk Lirasi i¢ borg devredildigi,

GOrilmiistiir.

Ayrintis1 asagidaki Tablo 37°de gosterildigi lizere, 2017 yilinda 127.235.869.328,28 Tiirk
Lirasi i¢ bor¢lanmaya karsilik 60.442.680.412,74 Tiirk Liras1 i¢ bor¢ geri 6demesi yapilmis, bunun
sonucu 66.793.188.915,54 Tiirk Lirasi net i¢ bor¢lanma gerceklesmistir.

2018 yilina devreden i¢ borg stoku ile ilgili olarak, 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesabma ekli “Devlet I¢ Borglari Cetveli’nde de ayni tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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Tablo 37: Deviet I¢ Bor¢lar

(TL)

Onceki Yildan Devreden i¢ Borclar

2016 Yihndan Devreden i¢ Bor¢lar Hesaplari Toplanu (a)
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplari

468.644.329.253,18
56.185.864.746,19

Bono 1.024.695.869,24
Tahvil 55.161.168.876,95
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplari 412.458.464.506,99
Tahvil 412.458.464.506,99
Y1l i¢i I¢ Borg islemleri
2017 Yilinda i¢ Borclar Hesaplarina Yapilan Giris islemleri (b) 195.052.300.093,64

Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplar1

Bono ( ¢) 2.482.097.528,13
Tahvil (d) 0,00
Tahvil Kisa vadeye aktarma 67.757.102.014,41
Tahvil Diizeltme Kaydi 0,00

Orta ve Uzun Vadeli ¢ Borglar Hesaplari
Tahvil Bor¢lanma (e)
Tahvil Diizeltme Kaydi
Kur Farki

124.753.771.800,15
33.400.000,00
25.928.750,95

2017 Yihnda I¢ Borclar Hesaplar: Toplamn (f=a + b)
Kisa Vadeli I¢ Borglar Hesaplart

Bono 3.506.793.397,37

Tahvil 122.918.270.891,36
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplar1

Tahvil 537.245.636.307,14

2017 Yihnda i¢ Borglar Hesaplarindan Yapilan Cikis islemleri (g)
Kisa Vadeli I¢ Borglar Hesaplar1

Bono (h) 2.532.555.297,79
Tahvil Odeme (i) 55.127.768.876,95
Tahvil Diizeltme Kaydi 33.400.000,00

Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplar1

Tahvil Kisa vadeye aktarma 67.757.102.014,41

Tahvil Odeme (k) 2.782.356.238,00
Tahvil Diizeltme Kaydi 0,00
Kur Farki 15.299.083,38

70.239.199.542,54

124.813.100.551,10

663.696.629.346,82
126.425.064.288,73

537.245.636.307,14

128.248.481.510,53
57.693.724.174,74

70.554.757.335,79

Ertesi Yila Devreden i¢ Borglar

2018 Yilina Devreden i¢ Bor¢lar Hesaplar: Toplam (f-g)
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplar1

Bono 974.238.099,58

Tahvil 67.790.502.014,41
Orta ve Uzun Vadeli ¢ Borglar Hesaplari

Tahvil 466.706.178.054,73

535.448.147.836,29
68.764.740.113,99

466.706.178.054,73

Net i¢c Bor¢lanma

2017 Yih i¢ Bor¢ Kullanim (m= c+d+e)
2017 Yih i¢ Bor¢ Odemesi (n=h+i+k)

2017 Net i¢ Borclanma Tutar1 (m-n)

127.235.869.328,28
60.442.680.412,74

66.793.188.915,54
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2.5.2. Dis Bor¢lanma

2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 2018 yilina devreden devlet dis borcu 343.043.518.016,01 Tiirk Lirast

olarak gosterilmektedir.
2017 yil1 dis bor¢ mizan hesaplarina iliskin olarak yapilan inceleme sonucunda;

Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli Devlet Dig Borglar1 Cetveline gore,
2016 yilindan 2017 yilina devredilen Devlet dis borcunun 290.497.627.718,22 Tiirk Lirasi
gerceklestigi,

2017 yilinda borglanma, diizeltme ve kur farki gibi giris islemleri nedeni ile
189.293.590.898,29 Tiirk Liras1 muhasebe kaydinin yapilmasi sonucu dis bor¢ hesaplarindaki
kayitli tutarin 479.791.218.616,51 Tiirk Lirasina ulastigi,

Odeme, diizeltme ve kur farki gibi ¢ikis islemleri nedeni ile 136.747.700.600,50 Tiirk Lirasi
dis bor¢ hesaplarindan ¢ikarildiktan sonra 2018 yilina 343.043.518.016,01 Tiirk Lirast dis borg
devredildigi,

Gortilmiistiir.

Ayrintis1 asagidaki Tablo 38°de gosterildigi {izere, 2017 yilinda kur farki harig
105.279.088.049,26 Tiirk Lirast dis bor¢ kullanimina karsilik 88.463.164.176,46 Tiirk Liras: dis
bor¢ geri 6demesi yapilmis, bunun sonucu 16.815.923.872,80 Tiirk Lirasi net dis bor¢clanma
gerceklesmistir.

2018 yilina devreden dis bor¢ stoku ile ilgili olarak, 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesabima ekli “Devlet Dig Borglar1 Cetveli’nde de ayni tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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(TD)

Onceki Yildan Devreden Dis Borclar

2016 Yilindan Devreden Dis Borglar (a)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeli Dis Borglar

290.497.627.718,22
24.305.252.595,96
266.192.375.122,26

Y1l ici Dis Borg Islemleri

2017 Yilinda Dis Bor¢lar Hesaplarina Yapilan Giris islemleri (b)

Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma
Kur Farki  (c¢)
Diizeltme Kaydi
Uzun Vadeli Dis Borglar
Kullanim Tutar1
Kur Farki (d)
Diizeltme Kaydi

2017 Yih Dis Bor¢ Hesaplar: Toplanu (e =a +b)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeli D1s Borglar

26.440.360.058,14
3.635.060.108,87
2.853.330,58

42.534.018.260,52
80.379.442.740,16
36.301.856.400,02

2017 Yihnda Dis Borglar Hesaplarindan Yapilan Cikis islemleri (f)

Kisa Vadeli Dis Borglar
Net Bor¢ Odeme Tutar1
Kur Farki (g)
Diizeltme Kaydi
Uzun Vadeli D1s Borglar
Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma
Kreditdre Yapilan lade
Kur Farki (h)
Diizeltme Kaydi

25.654.938.858,18
2.132.914.615,26
155.312.561,97

26.440.360.058,14

0,00
46.151.621.808,78
36.212.552.698,17

189.293.590.898,29
30.078.273.497,59

159.215.317.400,70

479.791.218.616,51
54.383.526.093,55
425.407.692.522,96

136.747.700.600,50
27.943.166.035,41

108.804.534.565,09

Ertesi Yila Devreden Dis Borg¢lar

2018 Yilina Devreden Dis Borclar Toplamm (e - f)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeli Dis Borglar

343.043.518.016,01
26.440.360.058,14
316.603.157.957,87

Net Dis Borclanma

2017 Y1l D1s Bor¢ Kullanim (i= b-c-d)
2017 Yili Dis Bor¢ Odemesi (k= f-g-h)

2017 Net Di1s Borclanma Tutar1 (i-k)

105.279.088.049,26
88.463.164.176,46

16.815.923.872,80
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2.5.3. Hazine Garantileri

2017 Y1ili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde 2018 yilina devreden hazine garantili borg¢ tutar1 68.417.473.957,07 Tiirk

Lirasi olarak gosterilmektedir.

2017 yili hazine garantili bor¢ hesaplarina iligkin olarak yapilan inceleme sonucunda;

2017 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli “Hazine Garantili Borglar
Cetveli”ne gore, 2016 yilindan 2017 yilina devredilen hazine garantili borcun 60.748.718.224,00
Tiirk Liras1 gerceklestigi,

2017 yilinda Verilen Garantiler Hesabina, verilen garanti tutari, kur fark: ve diizeltme gibi
girig islemleri nedeniyle 20.410.019.762,55 Tiirk Liras1t muhasebe kaydi yapilmasi sonucu, 2017
yil1 toplam hazine garantili borg tutarinin 81.158.737.986,55 Tiirk Lirasina ulastigi,

Verilen garanti tutarindan diisme, kur farki ve diizeltme gibi nedenlerle 2017 yilinda
hesaptan ¢ikartilan toplam 12.701.638.924,22 Tiirk Lirasindan sonra 2018 yilina 68.417.473.957,07

Tiirk Liras1 hazine garantili bor¢ devredildigi,
Gortlmistiir.

Ayritis1 asagidaki Tablo 39°da gosterildigi tizere, 2017 yilinda kur fark:i hari¢ verilen
garanti tutar1 1.869.190.000 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir.

2018 yilina devreden hazine garantili borg stoku ile ilgili olarak, 2017 Y1ili Merkezi Y 6netim
Kesin Hesabina ekli “Hazine Garantili Borglar Cetveli’nde de ayni tutarlar yer aldigindan

uyumsuzluk bulunmamaktadir.
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Tablo 39: Verilen Hazine Garantileri

(TL)
Onceki Yildan Devreden Verilen Garantiler
2016 Yilindan Devreden Verilen Garantiler Toplamm (a) 60.748.718.224,00
Y1l ici Verilen Garanti Islemleri
2017 Yilinda Verilen Garantiler Hesabina Yapilan Giris islemleri (b) 20.410.019.762,55

Verilen Garanti Tutar1 (c) 1.869.190.000
Kur Farki 18.511.970.997
Diizeltme Kayd1 28.858.765

2017 Yilinda Verilen Garantiler Hesabinin Toplam (d= a+b)
2017 Yilinda Verilen Garantiler Hesabindan Yapilan Cikis islemleri (e)

Verilen Garanti Tutarindan Diisiilen 3.903.418.356
Kur Farki 8.798.220.568
Diizeltme Kayd1 0

81.158.737.986,55
12.701.638.924,22

Hazinece Odenen Garantili Bor¢

2017 Yihnda Hazinece Odenen Garantili Borg (f)

39.625.105,26

Ertesi Yila Devreden Verilen Garantiler

2018 Yilina Devreden Verilen Garantiler Toplam (d-(e+f))

68.417.473.957,07

Verilen Garanti ve Biitce Limiti

Verilen Garanti (c)
Verilen Garantinin ABD Dolari cinsinden Tutari

Biitce Limiti

1.869.190.000 TL
484.500.000 USD

4.000.000.000 USD
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2.5.4. 2017 Yihh Net Bor¢lanma Limiti

2017 Yili Merkezi Y6netim Biitce Kanununun "Denge" baglikli 3’{incii maddesinde:

“(1) I'’inci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen 6denekler toplami ile 2 ’nci
maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplam: arasindaki fark, net

bor¢lanma ile karsilanir.”,
Ayni Kanun’un "Gider" baslikli 1’inci maddesinde,

“(1) Bu Kanuna bagh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018

sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) (I) sayul cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine

634.176.488.900 Tiirk Liras:,

odenek verilmigstir.”,
Ayn1 Kanun’un "Gelir ve finansman" baslikl1 2’ nci maddesinde,

“(1) Gelirler: Bu Kanuna bagli (B) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayili

Kanuna ekli;

a) (1) sayili cetvelde yer alan genel biit¢enin gelirleri 586.696.152.000 Tiirk Lirasi,

olarak tahmin edilmistir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

2017 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun, yukarida yer verilen hiikiimleri ¢er¢evesinde

hesaplanan 2017 yil1 net bor¢lanma limiti 47.480.336.900 Tiirk Lirasidir.

Diger taraftan; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunun “Borg¢lanma, ikraz ve garanti limiti” baslikli 5’inci maddesi,

“Mali yil i¢inde I’inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate
alinarak yu biit¢e kanununda belirtilen baslangi¢ ddenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler

araswndaki fark miktar: kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.
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(Degisik ikinci fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak borg
yonetiminin ihtiyaglar: ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil icinde en fazla yiizde bes oraninda
artirllabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraminda bir tutar, ancak
Miistesarligin goriigii ve Bakanmn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile artirtlabilir. Biitcenin
denk olmasi durumunda da bor¢lanma, anapara odemesinin en fazla yiizde besine kadar

artirilabilir.

Vadesinde nakden odenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan ézel
tertip Devlet i¢ bor¢clanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil i¢erisinde
ikrazen ihrag edilecek ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti her yil biit¢e kanunlariyla

belirlenir.

(Degisik son fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Mali yil igcinde saglanacak garantili imkan ve dis

borcun ikrazi limiti, yili biitce kanunuyla belirlenir.”
seklindedir.

2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Denge” baglikli 3’iincii maddesine gore
tespit edilen net bor¢lanma limiti, yukaridaki hiikiimler uyarinca biitce kanununda belirtilen
baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler toplami arasindaki fark miktar1 kadar olabilir.
Bu limit en fazla %5 oraninda, bu miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda ise, ilave olarak %5°1ik

tutar kadar daha artirilabilir.

Yapilan incelemede, bor¢lanma limiti 4749 sayili Kanunun 5’inci maddesinde yer alan
yetkiye istinaden 12.09.2017 tarihli Bagbakan Yardimciligit Makaminin onayi ile %S5, 22.09.2017
tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile ilave %5 oraninda artirilmistir. 4749 sayili Kanunun Gegici
29’uncu maddesi (28.11.2017 tarih 7061 sayili Kanunun 71’inci maddesiyle eklenen) ile de bu

tutara 37 milyar Tiirk Lirasi ilave edilmistir.
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2017 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ve 4749 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca
hesaplanan ve ayrintis1 Tablo 40’da gosterilen 2017 yil1 net bor¢lanma limiti 89.347.071.432 Tiirk

Lirasidir.

Tablo 40: 2017 Yili Net Bor¢lanma Limiti
(TL)

2017 Yii Bor¢clanma Limiti

2017 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunun 1/1-a Maddesi Ile Verilen Odenek 634.176.488.900

(a)

2017 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunun 2/1-a Maddesi Ile Tahmin Edilen 586.696.152.000
Gelir (b)

2017 Mali Yili Bor¢lanma Limiti (c= a-b) 47.480.336.900

2017 Yili ilaveli Bor¢lanma Limiti

4749 Sayih Kanunun 5'inci Maddesi Uyarinca % 5 flaveli Toplam Tutar (d=

¢*1,05) 49.854.353.745

4749 Sayih Kanunun 5'inci Maddesi Uyarinca ikinci %5 flaveli Toplam Tutar

(e=d*1,05) 52.347.071.432

4749 Sayih Kanunun Gegici 29'uncu Maddesi Uyarinca 2017 Yili icin Gecerli Ek

Bor¢lanma Yetkisi dahil Toplam Tutar (f=e+37.000.000.000)) 89.347.071.432

Ayrmtis1 Tablo 41°de gosterildigi tizere 2017 y1linda 83.609.112.788 Tiirk Liras1 bor¢lanma

yapildigindan net bor¢lanma limiti agilmamastir.

Tablo 41: 2017 Yili Net Bor¢lanma Tutar

(TL)
2017 Yili Net Bor¢lanma Limiti
2017 Yili Net Bor¢clanma Limiti 89.347.071.432
2017 Yili Net Bor¢lanma Tutar:
Net i¢ Bor¢lanma (a) 66.793.188.916
Net Dis Borglanma (b) 16.815.923.873
2017 Yili Net Borclanma (a+b) 83.609.112.788
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2.5.5. 2017 Yih Hazine Garanti Limiti

2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz
limiti ile borg iistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iligkin islemler” baglikli 12’nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“(1) 2017 yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gorve saglanacak; garantili imkdn ve dis borcun ikraz limiti 4

milyar ABD dolarint agamaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yili igerisinde imzalanan garanti anlagmalari tutarinin
484.500.000 ABD Dolar1 oldugu ve bu tutarin 2017 yili igin 4 milyar ABD Dolar1 olarak belirlenen

garanti limitinin altinda oldugu tespit edilmistir.

2.5.6. 2017 Yih ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢c Bor¢lanma Limiti

2017 Yili Merkezi Y6netim Biitce Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz
limiti ile borg {istlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iligkin islemler” baglikli 12’ nci maddesi ikinci
fikrasina gore, Biitge Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen
baglangi¢ ddeneklerinin %]1’ine kadar (6.341.764.889 Tiirk Liras1) ikrazen 6zel tertip Devlet i¢

bor¢lanma senedi ihrag edilebilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Devlet i¢ borglar1 cetvelinin dipnotunda da belirtildigi
iizere 2017 yilinda, ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilmediginden, limit

asiminin s6z konusu olmadigi tespit edilmistir.
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2.5.7. 2017 Yih Borg¢ Ustlenim Taahhiit Limiti

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna

21.02.2013 tarihli ve 6428 sayili Kanunun 13’{incii maddesi ile eklenen 8/A maddesinde;

“...Bu madde kapsaminda mali y1l i¢inde taahhiit edilecek bor¢ tistleniminin limiti, Merkezi
Yonetim Biit¢ce Kanunu ile belirlenir. S6z konusu limiti bir katina kadar artirmaya Bakanin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir... Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihale ilanina
¢tkilmis olan projeler acisindan uygulama sozlesmeleri taslagina iliskin ihale 6ncesi Miistesarlik
goriisti, kismi tistlenim taahhiidii ve bor¢ iistlenim hiikiimleri uygulanmaz. Bu maddenin

uygulanmasna iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

6428 sayili Kanunun 26’nc1 maddesi ile 4749 sayili Kanunun borg iistlenim limitine iliskin

hiikiimleri 01.01.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz
limiti ile bor¢ {istlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin islemler” baslikli 12’nci maddesi

u¢tincii fikrasinda;

“(3) 2017 yilinda 4749 sayili Kanunun 8/4 maddesi ¢ercevesinde Hazine Miistesarliginca

saglanacak borg iistlenim taahhiidii 4 milyar ABD Dolarint agamaz.”
Denilmek suretiyle limit belirlenmistir.

2017 yilsonu itibariyla gergeklesen 11.328.312.328 ABD Dolar1 borg {istlenim

taahhiidiinden;

- Ihale ilanma cikis tarihi 01.12.2012 tarihinden 6nce olmasi nedeniyle borg iistlenim
taahhiidii limitine dahil olmayan 8.654.312.328 ABD Dolar tutarindaki kredi anlagsmalar1 Tablo
42°de,

- Borg iistlenim taahhiidii limitine dahil olan 2.674.000.000 ABD Dolar1 tutarindaki kredi

anlasmalari ise Tablo 43’de,
Gosterilmistir.

Buna gore, limite tabi borg {istlenim taahhiitleri tutarinin 2.674.000.000 ABD Dolar1 oldugu
ve bu tutarin 2017 yili i¢in 4 milyar ABD Dolar1 olarak belirlenen limitin altinda oldugu tespit

edilmistir.
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Tablo 42: Hazine Miistesarligimin Limit Kapsaminda Olmayan Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri

m Borg¢ :
. Kamu Ozel | 0 po | Ustlenim | ToPIAmProje | o o & Tutan
I Al LTt Tarihi | Anlasmasi Maliyeti (ABD Dolari)
Modeli Sms (ABD Dolar1)
Tarihi
Avrasya Tiineli Ezs;gle“ 30.12.2006 | 11.12.2012 1.239.863.000 960.000.000
Kuzey Marmara 13.05.2014 2.318.000.000
Otoyolu Odayeri- .
. 7. | Yap-Islet-
Pagakoy Kesimi 28.01.2012 3.456.244.239
(3. Bogaz Devret 11.03.2016 420.000.000
Kopriisii Dahil)
Gebze- '
Orhangazi-lzmir | Yap-Islet- 5 03 5008 | 05062015 | 6.312392.047|  4.956.312.328
(Izmit Korfez Devret
Gegisi) Otoyolu
TOPLAM 11.008.499.286 8.654.312.328
Tablo 43: Hazine Miistesarliginin Limit Kapsaminda Olan Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri
> Borg .
. Kamu Ozel | 5, 0 f1an | Ustlenim | 1°PIam FProje | o 4 Tutan
LA EA G e Maliyeti (ABD Dolar)
Modeli S (ABD Dolar)
Tarihi
Kuzey Marmara Vap-islet-
Otoyolu Kinali- P19 30.10.2014 | 22.12.2017 1.334.675.727 1.040.000.000
. .. | Devret
Odayeri Kesimi
Kuzey Marmara
Otoyolu Y ap-islet-
Kurtkdy-Akyaz | Devret 30.10.2014 | 22.12.2017 2.212.342.572 1.634.000.000
Kesimi
TOPLAM 3.547.018.299 2.674.000.000

31.12.2017 tarihi itibaryla gegerli olan borg tistlenim anlasmalari tabloda gosterilmektedir. Kuzey Marmara Otoyolu Kinali-Odayeri Kesimi
ve Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkéy-Akyazi Kesimi projelerine iliskin bor¢ iistlenim anlasmalar1 2018 Ocak Kamu Borg Yo6netimi
Raporunda yer almakta, ancak 2017 yili muhasebe kayitlarinda bulunmamaktadir. S6z konusu anlasmalar 18.01.2018 tarih ve 245-246
numarali muhasebe islem fisleri ile hesaplara alinmistir.
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2.6. YIL ICINDE SILINEN KAMU ALACAKLARI CETVELI

6085 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesinde yer alan,
“...genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim sonuglari ve faaliyet raporlart dikkate alinarak
hazirlanmast...” hilkkmiine istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin
hesaplarindaki yil i¢inde silinen kamu alacaklar1 cetvelindeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige

yol agip agmadig1 hususunda gerekli incelemeler yapilmistir.

2016 yilinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin silinen kamu alacaklari

toplami1 8.125.338,45 Tiirk Liras1 iken 2017 yilinda 3.971.451,83 Tiirk Lirasi olmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda, yil i¢inde silinen kamu alacaklar tutarlarinda degisiklige

yol agan bir tespitin bulunmadigi gorilmustiir.
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2.7. KESINLESEN SAYISTAY ILAMLARI UYGULAMA SONUCLARI
CETVELI

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi ve Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin 6’nc1 ve 30’uncu maddeleri
geregince, genel biitceli idareler i¢in merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitceli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in ise bu idarelerin kesin hesaplarina, kesinlesen ilamlarin

infaz durumunu gosteren “Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetveli” eklenmistir.
2.7.1. Genel Biitceli Kamu idareleri

2017 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli “Genel Biitgeli Idarelerin
Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetveli Icmali” verileri ile Sayistay verilerinin

karsilastirilmasi sonucunda;

Genel biitce muhasebe birimlerinde onceki yillardan 31.12.2017 tarihine kadar kesinlesen

Sayistay ilam tutarinin 16.051.641,37 Tiirk Lirasi ile 487,50 Avro oldugu,

Bu tutarlardan 7.100.725,34 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi, kalan 8.950.916,03 Tiirk Lirasi
ile 487,50 Avronun ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢ergevesinde, Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani

%44 olarak, Avro cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani ise %0 olarak ger¢eklesmistir.

Bu tutarlara iliskin Sayistay ilamlarinin genel biitgeli muhasebe birimlerine gore dagilimi

Tablo 44 ve Tablo 45°de, yillara gore dagilimi ise Tablo 46’da gosterilmistir.
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Tablo 44: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam Eden

Kesinlesen Sayistay Ilamlart Uygulama Sonuglar

(TL)
(*) Kesinlesen . 2018 Yilina iabiot
R (*) Tahsilat . Orani
Muhasebe Birimi Bor¢ Tutar Devredilen

(a) LT (3) Bor¢ Tutar1 ()

(b/a)
Bakanlik Merkez Saymanliklari 11.768.788,51 4.797.521,39 6.971.267,12 41
Defterdarlik Muhasebe Miid. 3.390.746,21 2.134.996,27 1.255.749,94 63
Mal Midirliikleri 367.289,39 101.102,76 266.186,63 28
Askeri Saymanliklar 277.285,32 3.295,99 273.989,33 1
Diger Kurum Saymanliklari 247.531,94 63.808,93 183.723,01 26
Toplam 16.051.641,37 7.100.725,34 8.950.916,03 44

(*) Onceki yillardan 31.12.2017 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden / tahsil edilen tutarlardir.

Tablo 45: Genel Biitceli Kamu I:darelerinin Muhasebe Birimine Gére Tahsilat Siireci Devam Eden
Kesinlesen Sayistay llamlar: Uygulama Sonuglar: (Yabanci Para Birimi)

(*) Kesinlesen (*) Tahsilat 2018 Yilina Tahsilat
Kamu Idaresi Para Birimi Bor¢ Tutar1 Tutar (b) Devredilen Oram (%)
(a) Bor¢ Tutari (b/a)
Disigleri Bakanligt
Merkez Saymanlik Avro 487,50 0,00 487,50 0,00
Miid.

(*)Onceki yillardan 31.12.2017 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden / tahsil edilen tutarlardir.

Tablo 46: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillara Gore Tahsilat Siireci Devam Eden Sayistay

Tamlar
(TL)
; . .. Kesinlesen Borg¢ . 2018-Y111na
Ilamin Kesinlestigi Yil Tahsilat Tutar1 Devredilen Bor¢
Tutari
Tutar:

2002 11.713,90 7.889,72 3.824,18
2004 123.728,91 81.660,19 42.068,72
2005 1.280.919,87 824.015,92 456.903,95
2006 201.409,06 179.050,24 22.358,82
2007 606.798,60 295.272,53 311.526,07
2008 223.615,51 122.258,84 101.356,67
2009 42.489,65 6.633,51 35.856,14
2010 80.984,02 56.511,98 24.472,04
2011 539.500,99 309.587,22 229.913,77
2012 626.809,14 152.660,81 474.148,33
2013 2.911.375,18 584.354,27 2.327.020,91
2014 422.521,62 143.326,40 279.195,22
2015 6.630.946,26 3.098.165,56 3.532.780,70
2016 1.728.578,18 1.239.338,15 489.240,03
2017 620.250,48 0,00 620.250,48
Genel Toplam 16.051.641,37 7.100.725,34 8.950.916,03
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2.7.2. Ozel Biitceli Kamu idareleri

Ozel biitgeli idareler kesin hesaplarina ekli “Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama
Sonuglart Cetvelleri” verileri, 2017 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli
“Ozel Biitgeli Idarelerin Kesinlesen Sayistay [lamlari Uygulama Sonuglar1 Cetveli Icmali” verileri

ile Sayistay verilerinin birbirleriyle karsilastirilmasi sonucunda;

Ozel biitce muhasebe birimlerinde &nceki yillardan 31.12.2017 tarihine kadar kesinlesen
Sayistay ilam tutarinin 33.542.664,86 Tirk Lirasit oldugu, bu tutarlardan 13.609.419,98 Tiirk
Lirasinin tahsil edildigi, kalan 19.933.244,88 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢er¢evesinde Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani
%40,57 olarak gergeklesmistir.
Bu tutarlara iliskin Sayistay ilamlariin 6zel biitceli kamu idarelerine gore dagilimi Tablo

47’de, yillara gore dagilimi ise Tablo 48 °de gosterilmistir.

Tablo 47: Ozel Biitceli Idarelerin Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlart Uygulama

Sonuclart
(TL)
Kamu idaresi (*) Kesinlesen | (*) Tahsilat 2018 Yilina Tahsilat Oram
Borg Tutar1 (a) | Tutar: (b) | Devredilen Borg¢ Tutar (%) (b/a)

Yiiksekdgretim Kurulu 1.278,48 461,30 817,18 36,08
Ankara Univ. 207.936,12 33.002,56 174.933,56 15,87
Hacettepe Univ. 83.645,60 607,20 83.038,40 0,73
Gazi Univ. 303.039,86 301.081,98 1.957,88 99,35
Istanbul Univ. 229.731,84 11.480,23 218.251,61 5,00
Bogazici Univ. 7.629,80 7.629,80 0,00 100,00
Marmara Univ. 169.144 .35 130.426,02 38.718,33 77,11
Yildiz Teknik Univ. 2.423.15491 132.774,52 2.290.380,39 5,48
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ. 2.031,57 2.031,57 0,00 100,00
Anadolu Univ. 8.430,80 8.430,80 0,00 100,00
Selguk Univ. 26.320,06 12.011,69 14.308,37 45,64
Akdeniz Univ. 1.450.854,95 978.678.,93 472.176,02 67,46
Ondokuz Mayis Univ. 58.954,59 58.000,94 953,65 98,38
Atatiirk Univ. 28.962,51 27.210,32 1.752,19 93,95
inénii Univ. 184.441,48 109.324,49 75.116,99 59,27
Firat Univ. 11.623,77 11.623,77 0,00 100,00
Dicle Univ. 419.662.,46 408.356,30 11.306,16 97,31
Yiiziincii Y1l Univ. 231.542,78 111.608,90 119.933,88 48,20
Siileyman Demirel Univ. 357.780,86 156.574,10 201.206,76 43,76
Adnan Menderes Univ. 59.619,15 58.147,63 1.471,52 97,53
Mersin Univ. 3.064.667,79 0,00 3.064.667,79 0,00
Sakarya Univ. 33.390,08 32.391,39 998,69 97,01
Manisa Celal Bayar Univ. 11.078,16 10.126,78 951,38 91,41
Canakkale Onsekiz Mart Univ. 51.678,17 51.678,17 0,00 100,00
Dumlupmar Univ. 754,15 0,00 754,15 0,00
Kahramanmaras Siit¢ii imam Univ. 72.828,80 44.335,72 28.493,08 60,88
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(TL)
Kamu idaresi (*) Kesinlesen | (*) Tahsilat 2018 Yilina Tahsilat Oram
Borg Tutar1 (a) | Tutar: (b) | Devredilen Borg¢ Tutari (%) (b/a)
Eskisehir Osmangazi Univ. 339.546,31 308.488,58 31.057,73 90,85
Ahi Evran Univ. 7.660,79 7.660,79 0,00 100,00
Kastamonu Univ. 0,00 0,00 0,00
Giresun Univ. 4.532,66 4.320,02 212,64 95,31
Hitit Univ. 384.880,47 0,00 384.880,47 0,00
Adiyaman Univ. 21.417,68 21.417,68 0,00 100,00
Sinop Univ. 19.529,00 19.529,00 0,00 100,00
Nevsehir Haci Bektas Veli Univ. 15.827,57 15.827,57 0,00 100,00
Kirklareli Univ. 14.215,03 14.215,03 0,00 100,00
Ardahan Univ. 47.580,98 27.208,96 20.372,02 57,18
Tiirk Alman Univ. 9.000,00 9.000,00 0,00 100,00
Atatiirk Arastirma Merkezi 346,49 346,49 0,00 100,00
Atatiirk Kiiltiir Merkezi 12.979,93 12.979,93 0,00 100,00
Tiirk Tarih Kurumu 38.080,28 18.901,42 19.178,86 49,64
Tiirkiye Adalet Akademisi 28.365,14 0,00 28.365,14 0,00
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu 26.090,27 21.818,51 4.271,76 83,63
Spor Genel Miid. 116.507,87 105.621,34 10.886,53 90,66
Devlet Tiyatrolari Genel Miid. 3.296,10 2.616,63 679,47 79,39
Vakiflar Genel Miid. 3.591,57 3.591,57 0,00 100,00
Gap Bolge Kalkinma Idaresi 149.278,92 149.278,92 0,00 100,00
Maden Tetkik ve Arama Genel Miid. 23.691,62 475,00 23.216,62 2,00
Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Ig 0.00
Yurtlart Kurumu 2.935,09 0,00 2.935,09 ’
Mesleki Yeterlilik Kurumu 31.003,54 0,00 31.003,54 0,00
Karayollar1 Genel Miid. 155.366,45 102.783,54 52.582,91 66,16
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bask. 6.729,92 6.729,92 0,00 100,00
Devlet Su Isleri Genel Miid. 22.580.028,09| 10.058.613,97 12.521.414,12 44,55
Toplam 33.542.664,86| 13.609.419,98 19.933.244,88 40,57
(*)Onceki yillardan 31.12.2017 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden / tahsil edilen tutarlardir.
Tablo 48: Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillara Gore Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen
Sayistay Hamlar:
(TL)
ilamin Kesinlestigi Yl Kesinlesen Bor¢ Tutari Tahsilat Tutar: 2018 Yihina Devredilen Bor¢ Tutar:
2003 169.144,35 130.426,02 38.718,33
2005 140.390,25 140.104,04 286,21
2006 20.283,51 17.569,74 2.713,77
2007 721.106,02 208.531,62 512.574,40
2008 7.000.243,73 3.123.198,77 3.877.044,96
2009 5.977.947,49 3.803.883,33 2.174.064,16
2010 2.935,09 0,00 2.935,09
2011 1.454.219,01 649.823,61 804.395,40
2012 1.093.662,26 999.149,56 94.512,70
2013 1.480.134,38 1.302.827,61 177.306,77
2014 1.748.956,46 82.658,51 1.666.297,95
2015 3.954.861,46 2.239.243,57 1.715.617,89
2016 6.229.362,15 500.064,87 5.729.297,28
2017 3.549.418,70 411.938,73 3.137.479.97
Toplam 33.542.664,86 13.609.419,98 19.933.244,88
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2.7.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarma ekli “Kesinlesen Sayistay Ilamlari

Uygulama Sonuglar1 Cetvelleri” verileri, 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu

Tasarisina ekli “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kesinlesen Sayistay Ilamlari Uygulama

Sonuglari Cetveli Icmali” verileri ile Sayistay verilerinin birbirleriyle karsilastiriimasi sonucunda,

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar muhasebe birimlerinde 6nceki yillardan 31.12.2017

tarihine kadar kesinlesen Sayistay ilam tutarinin 76.484,72 Tiirk Liras1 oldugu,

Bu tutardan 74.364,50 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi,

2.120,22 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢ergevesinde, Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani

%97,23 olarak gergeklesmistir.

Bu tutarlara iliskin Sayistay ilamlariin diizenleyici ve denetleyici kurumlara gore dagilimi

Tablo 49 ve yillara gore dagilimi ise Tablo 50°de gosterilmistir.

Tablo 49: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Tahsilat Siireci Devam Eden Sayistay Hamlart

Uygulama Sonuglar
(TL)
*) Kesinlesen . 2018 Yilina Tahsilat
Kamu idaresi (B)org: Tut:rl (;)uf:::s(lll;;t Devredilen Orani (%)
(a) Bor¢ Tutar: (b/a)
Sermaye Piyasasi Kurulu 25.792,66 25.792,66 0,00 100,00
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 22.067,91 22.004,57 63,34 99,71
Kamu Thale Kurumu 28.624,15 26.567,27 2.056,88 92,81
Toplam 76.484,72 74.364,50 2.120,22 97,23
(*)Onceki yillardan 31.12.2017 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden / tahsil edilen tutarlardur.
Tablo 50: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Yillara Gore Tahsilat Siireci Devam Eden
Kesinlesen Sayistay llamlar
(TL)
. Kesinlesen Borg¢ 2L AL E
Ilamin Kesinlestigi Y1l Tahsilat Tutar1 Devredilen Borg¢
Tutanr
Tutar1

2013 50.692,06 48.571,84 2.120,22
2015 25.792,66 25.792,66 0,00
2017 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 76.484,72 74.364,50 2.120,22
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2.8. MAL YONETIMi HESABI iCMAL CETVELLERI

5018 sayili Kanunun 42°nci maddesinin tigiincii fikrasinin (g) bendi hiikkmii geregince,
asagida belirtilen bes adet genel biit¢eli kamu idaresi disinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerince, taginir mallar kesin hesap cetvelleri diizenlenmis ve kesin hesaplara eklenmistir.

Aym1 Kanun’un 44’iincii maddesinin ikinci fikrasinda, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligina ait tiim taginir mallarin kayda alinmasi ile bunlarin yonetim ve i¢
denetimine iliskin usul ve esaslarin Milli Savunma, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina

alinmastir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal
Yonetmeligi 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Kararryla 01.01.2011 tarihinden itibaren gecerli
olmak {izere yiirlirliige konulmustur. Ancak s6z konusu Y6netmelik’te, bu kamu idareleri i¢in kesin

hesaplara tasinir mallar kesin hesap cetvellerinin eklenmesi ongoriilmemistir.

I3

6085 sayil1 Kanunun 41’inci maddesinde, “...genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim

sonuglari ve faaliyet raporlar: dikkate alinarak hazirlanmasi...” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda
yer alan taginir kesin hesap cetvellerindeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol agip agmadigi
hususunda gerekli incelemeler yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, mal yonetimi hesabi

cetveli tutarlarinda degisiklige yol acan bir tespitin bulunmadig1 gorilmistiir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanunun 42’nci maddesi hiilkmii geregince Haziran ay1 sonunda
Sayistaya gonderilen 2017 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 ve kamu idareleri kesin hesaplari
eki taginir kesin hesap cetvelleri ile mizanlarin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar
Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabi tutarlar1 arasinda yapilan karsilastirma ve genel incelemeler
sonucunda, 26 adet kamu idaresinin bilgilerinde uyumsuzluk tespit edilmis ve séz konusu

uyumsuzluk EK /4’de gosterilmistir.
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3. DIGER HUSUSLAR

3.1. FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanunun 43’{incii ve 6085 sayili Kanunun 41’inci maddelerinde genel uygunluk

bildiriminin idare faaliyet raporlarinin da dikkate alinarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 2017 yili idare faaliyet raporlarinin incelenmesinde; biitce uygulama
sonuglarina iliskin bilgilerin igerik ve sekil yoniinden bir standart ile yayimlanmadig1, yayimlanan
bilgiler ile kesin hesap kanun tasarisindaki ger¢eklesme rakamlarinin karsilastirilmasi neticesinde
ise bazi kamu idarelerinde uyumsuzlugun oldugu tespit edilmistir. Bu uyumsuzluklarin, faaliyet
raporlarinin diizenlenme tarihi itibariyla heniiz kesinlesmemis verilerin kullanilmis olmasindan

kaynaklandig diistiniilmektedir.

3.2. MERKEZIi YONETIM BUTCESI KAPSAMINDAKI IDARELER
ARASINDAKI KAYNAK TRANSFERLERI iSLEMLERININ
TAKIBININ DEGERLENDIRILMESI

6767 sayil1 2017 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal

islemleri” baslikli 6’nc1 maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak transferleri 6denek aktarma

suretiyle yapilir...”
hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikme karsin, analitik bilitge siiflandirmasinda, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri acisindan mal ve hizmet alimi i¢in aktarilan 6deneklerin ilgili isin devamu siiresince 6denek

aktaran kurumun muhasebe sisteminde takibini saglayacak herhangi bir kod dngdriilmemistir.
Yine ayni fikranin devaminda yer alan;

“Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger kaynak

transferleri tahakkuk islemleriyle gerceklestirilir”

hiikmii dogrultusunda yapilan kaynak aktarma islemi 830.06 Sermaye Giderleri Hesabina

kayit yapilmasi yoluyla muhasebelestirilmektedir.
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Ancak sermaye giderlerine kayit yapilabilmesi icin 5018 sayili Kanunun 33’iincii
maddesinde de belirtildigi lizere is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alinmas1 veya gergeklestirilmesi, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Kaynak aktarilan bazi kamu
idarelerinde aktarilan kaynaklarin tamaminin y1l i¢inde kullanilmayarak ilgili 6deneklerin ertesi yila
devredildigi de dikkate alindiginda; kaynak aktaran kamu idarelerinde kaynak transferlerinin
tahakkuk islemleriyle gergeklestirilmesi sonucu sermaye giderlerinin yukarida belirtilen 5018 sayilt

Kanun hiikiimlerindeki sartlar1 tasimadan muhasebelestirilmektedir.

Bu durum, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger
kaynak transferleri islemlerinde kaynak aktaran kamu idarelerinde, aktif hesaplar (252, 253 vb) ile
mal ve hizmet satin alinmasini gosteren hesap (630.03) yerine 630.07-Sermaye Transferleri

Hesabinin kullanilmasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak; 6denek aktarma ve tahakkuk islemleri suretiyle yapilan kaynak transferlerine
iliskin hem kaynak aktaran hem de kaynak aktarilan kamu idarelerinin aktarma iglemlerinin mali
tablolarinda fiili durumu yansitacak sekilde yer almasi i¢in analitik biit¢e siniflandirmasinda bir kod

olusturulmasi ve kamu idareleri arasinda bir standart saglanmasi gerekmektedir.

3.3. ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASINDA SERMAYE
TRANSFERININ DEGERLENDIRILMESI

2017-2019 Doénemi Biitce Hazirlama Rehberinin Ekonomik Siniflandirma “5.1.2. Sermaye
Giderleri” baglikli boliimiinde;

“Sermaye giderleri, normal omrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlart ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biitce hazirlama rehberi ve

merkezi yonetim biit¢e kanunlart ile belirlenen asgari degerleri asan odemelerdir.

Ilgili idare biitcesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaclarini karsilamak

amaciyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlar: sermaye transferlerini olusturmaktadir.

Askeri amaglar disinda iiretim amaciyla kullanilacak olan dayanikli mallarin piyasadan
satin alinmas ya da iiretilmesi icin yapilan odemeler sermaye giderleri kapsaminda yer alir. Bu

boliime dahil olan dayanikli mal tiirleri, silahli kuvvetler mensuplarina tahsis edilen lojmanlar: da
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iceren ikamete mahsus binalar, ikamete mahsus olmayan binalar ve diger insaat islerini kapsayan
gayrimenkul sabit sermaye mallari ile ulasim araglari, makineler ve diger techizat gibi menkul sabit

i3]

sermaye mallaridir.” denilerek sermaye gideri ve sermaye transferi siniflandirmasimnin hangi

kriterler dogrultusunda yapilacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi kamu idarelerinin kendi adlarina dayanikli mal niteligindeki
unsurlar1 satin alma veya yaptirilmasi kapsaminda diger kamu kurumlarina gonderdikleri
kaynaklarin kaydedilmesi sirasinda “sermaye transferi” smiflandirmasimi  kullandiklar

goriilmektedir.

Ancak aktarilan kaynagin karsiliksiz olmamasi ve dayanikli mal alim1 dogrultusunda
yapilmasi nedeniyle bu islemler sermaye transferi tanimina uymamaktadir. Diger taraftan 5018
sayili Kanunun 33’{incli maddesinde belirtildigi iizere is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigmin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektiginden s6z
konusu iglemlerin analitik biitge siniflandirmasi gergevesinde sermaye gideri kapsaminda da

degerlendirilmesi miimkiin géziikmemektedir.

Sonug olarak kaynak aktarmasina konu olan isin devamu siiresince hem sermaye transferi
hem de sermaye gideri olarak nitelendirilemeyen bu islemler i¢in mali tablolarda fiili durumu
yansitacak sekilde analitik biitce siniflandirmasinda bir kod olusturulmasi ve takibinin saglanmasi

gerekmektedir.
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4. GENEL UYGUNLUK BILDIRIMI GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesinhesap” baslikli 164’lincii ve 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap kanunu” baglikli 42’ nci maddeleri geregince,
2017 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 ve genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2017 yili kesin hesaplari, Maliye Bakanliginca

2018 y1l1 Haziran ay1 sonu itibariyla Sayistaya ve Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi
uyarinca, denetim grup baskanliklarinca yiiriitilen denetimler ve faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi suretiyle tespit edilen bulgular da dikkate alinarak yiiriitiilen genel uygunluk
bildirimi ¢aligmalarinda, 2017 Yili Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda yer alan merkezi yonetim
bilitce kanunu uygulama sonuglarinin kamu idare hesaplari esas alinarak saptanan sonuclarla

karsilastirilmasi sonucunda 2017 Y1li Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin;

2017 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa uygun bir sekilde muhasebe kayitlar1 esas

alinarak hazirlandigi,

Bir yillik uygulama sonuglarini karsilastiriimali olarak gosteren degerlendirmeleri de iceren

gerekgesinin bulundugu,
anlasilmistir.

2017 Yili Genel Uygunluk Bildirimindeki maddeler ve eklerinde yer alan tespitler ile
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu Bildirim ile birlikte sunulan diger raporlardaki hususlar da goz
ontinde bulundurulmak suretiyle kamu idarelerinin hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile
2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 ekinde yer alan cetvel ve belgelerin
giivenilirligi ve dogrulugunun degerlendirilmesi sonucunda kamu idareleri 2017 yili kesin

hesaplarindaki;

Odenek iistii gidere iliskin olarak raporun 2.2.2.2- Odenek Ustii Giderler bashg altinda yer
verilen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin takdirine birakma hususu da dikkate alinarak fonksiyonel

siniflandirmaya gore biitge giderleri icmali cetvellerinde yer alan tutarlarin;
Biitge gelirleri kesin hesap icmali cetvellerinde yer alan gelir tahmini ve tahsilat tutarlarinin,

Bu baglamda 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda gosterilen

tutarlarin,

Kabuliiniin uygun olacagi arz olunur.
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Fikri OZKO
Baskan Yardi

ilriz METIN ACIKMESE
4. Daire Bagkani

Ibrahim

/%/707’%——

Mehmet BAGCAZ
2. Daire Bagkani

=

Mehmet DONMEZ
Uye

izinli
M.Ali OZYER

Ali KARAKAYA
Uye

Stay Baskani

Fikret COKER
Baskan Yardimcisi

Ali Hikmet TUNCER /

6. Daire Bagkani

Vakup GONERT
3. Daire Baskani

i m KANDEMIR

1. Daire Baskani
Rafet DOGAN
Uye

-

\

Abdullah SIMSEK
Uye
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.Cavit ERDOGAN
8. Daire Baskahi

GW

Huseyin ARICI
S. Daire Bagkani

Q,

H.FehmifEZBER
Uye

H.Basri YILMAZ
Uye

izinli
Beyami OZDEMIR
Uye

)

Ali Osman GUCLU
Uye




" TC. Sayistay Bagkanlig
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Omer ZENGIN Niikrettin PARLAK
Uye Uye

Ragdim I%GAN i KAMAN ekeriya TUYSUZ
Oy . "

Uye

izinli

Nejla EROGLU Mustafa ATALAR
Uye 8

-

Uye

ZORLAR Metin ORHAN w
Uye Uye
- . izinli
Mustafa MiS Omgr BURHANLI Ahmet OKUR
Uye Uye Uye
. = )
izinli 44{/ '
Orhan YASA 1 Z ehmet Si K
Uye Uye Uye
AN vl o
Ahmet TEZCAN Haydar AKSIZ Kadir CELIK
Uye Uye Uye
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Ismail AKTAS
Uye

DOGRU
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Osman KAYA
Uye

tAY,
Uye
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Sema KUCUK

Uye

Ali OZEK
Uye
izinli
4 A
F.Betiil CEYLAN Mehmet AKSOY
Uye Uye

. r
5 QM*
Yiitel TURHAN Bahri KIZILKAYA
Uye Uye
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