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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 3 Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayili Kanun ile
kurulmustur. Universitenin idari teskilatlanmasi; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
21.11.1983 tarih ve 18228 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 124 sayili Yiiksekdgretim Ust
Kuruluslar1 Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmnm Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname hiikiimleri uyarinca olusturulmustur.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
Yiiksek Ogretim Kuruluna bagl ozel biitgeli bir kurulustur. 2547 sayili Yiiksek Ogretim

Kanununun 12’inci maddesinde yer alan {iniversitelere ait gorevleri yapmaktan sorumludur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

2018 yil1 itibariyle 4 enstitli, 16 fakiilte, 6 yliksekokul, 13 meslek yiiksekokulu ile
beraber Universite toplam 39 egitim birimine ulasmistir. Bunlarin yam sira; 36 arastirma ve
uygulama merkezi de faal haldedir. Universitenin Rektorliik idari yapisinda ise, 8 daire
bagkanligi ve Universite Genel Sekreterligi biinyesinde ise 9 adet koordinatdrliik
bulunmaktadir. 2018 yil sonu itibariyle toplam 6grenci sayisi 48.664’tiir. Toplam 48.664
ogrencinin 36.646 tanesi I. Ogretim, 11.752 tanesi de II. Ogretimde okumaktadir.

Tabloda 1’de akademik personele ait bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 2.425
kadronun 1.678’1 dolu 747’1 bostur. Mevcut dolu kadrolarin tamami “tam zamanli” olarak
hizmet vermektedir. 2018 yilinda toplam 1.678 akademik personelin %12’si profesor, %10’u

dogent, %31°1 ise doktora 6gretim {iyesi kadrolarinda yer almaktadir.

Tablo 1 2018 Y1l Sonu itibariyle Akademik Personel Sayisi

Unvan Kadrolarin Doluluk Oramina Gore Kadrolarin istihdam
Sekline Gore
Dolu Bos Toplam | Tam Yan
Zamanh Zamanh
Profesor 194 17 211 194 -
Dogent 174 97 271 174 -
Dr. Ogr. Uyesi 527 134 661 527 -
Ogretim Gérevlisi 415 245 624 415 -
Arastirma Gorevlisi 368 254 622 368 -
TOPLAM 1.678 747 2.425 1.678 -
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Tablo 2’de idari personele iliskin bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 1.191
kadronun 755’1 dolu kalan 436’s1 ise bostur. Dolu kadrolarin yaklasik % 57’sine karsilik
gelen 430 kadro genel idare hizmetler sinifina, kalan 325 kadro ise diger siniflara dagilmistir.
Bos kadrolarim ise yaklasik % 55’ine karsilik gelen 238 kadro Genel Idare Hizmetlerine, kalan

198 kadro ise diger hizmet siniflarina aittir.

Tablo 2 2018 Yih Sonu itibariyle idari Personel Sayisi

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 430 238 668
Saglik Hizmetleri Sinifi 187 157 344
Teknik Hizmetleri Sinifi 105 37 142
Egitim ve Ogr. 0 0 0
Hizmetleri Sinifi
Avukathlk  Hizmetleri 5 1 6
Simifi
Din Hizmetleri Sinifi 1 0 1
Yardimc1 Hizmetli 27 3 30
Toplam 755 436 1.191

Tablo 3’de Universitede istihdam edilen isgilerin dagilimi goriilmektedir. Kurumda
vizesiz is¢i ¢alistirilmamaktadir. Siirekli is¢ilerin bir kismi1 Hastanede doner sermayeye bagl

olarak bir kismi da Idari ve Mali Isler Baskanlig1 altinda ¢alismaktadir.

Tablo 3 Calistiklar1 Pozisyona Gore iscilerin Dagilim

Dolu Bos Toplam
Siirekli Isciler 901 0 901
Vizeli Gegici Isciler 29 2 31
(adam/ay)
Toplam 930 2 932
1.3. Mali Yapx

Universitede Ozel Biitce islemleri Strateji Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte,

Déner sermaye islemleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlik
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Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ozel Biitgede 2018 yil1 icin 294.423.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama
sonucunda 318.839.903 TL gelir elde edilerek biitge ile tahmin edilen tutarin {istiine

cikilmistir. 2018 yili gelir gerceklesme orani %108,29 olmustur.

Bu baglamda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539'uncu
maddelerinde sayilan ve liniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2018 yil1 biitce

uygulama sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 4 2018 Yih Biitce Gideri Odenek - Harcama Tablosu

Ekonomik Diizeyde 2018 Odenek Kullanim Durumu

Baslangi¢ Toplam Odenek | Gider Toplamm Gercek.

Odenegi Oram
Biitce Giderleri 294.423.000 353.470.372 344.943.042 %97,58
Toplam

Tablo 5 2018 Yih Biit¢ce Geliri Tahmin ve Ger¢eklesme Tablosu

Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Gerc¢ek. Oram

Biitce Gelirleri Toplam 294.423.000 318.839.903 %108,29

Universitenin 2018 yil1 biitce baslangi¢ 6denegi 294.423.000 TL'dir. Y1l iginde toplam
59.047.372 TL ekleme yapilarak bu 6denek 353.470.372 TL’ye ¢ikarilmistir. 2018 yil1 biitge
gider gergeklesmesi 344.943.042 TL olmustur. Bu durumda 2018 biit¢e gider gergeklesme
oran1t %97,58 olmustur.

Tablo 6 Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Miktari

_ 31.12.2018 Tarihi itibariyle
SIEE;):I?(;?;EM Kullanilabilir Odenek | Harcanan gf;z?r(r‘],z)
Personel Giderleri 204.118.100 206.259.172 101,05%
Sgk Devlet Primi Gid. 31.755.300 31.907.838 100,48%
Mal ve Hizmet Alim Gid. 42.137.206 37.089.925 88,02%
Cari Transferler 8.642.459 7.820.008 90,48%
Sermaye Giderleri 66.733.800 61.782.592 92,58%
Sermaye Transferleri 83.507 100,00%
TOPLAM 353.470.372 344.943.042 97,59%
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek lizere anilan Ydnetmeligin
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan olusturulmus olan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi

Sistemi (BKMYS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesabi1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2018 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir;

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1 ve 2018 y1li Faaliyet Raporunda,
Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare

birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir.

¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmekte, i¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi i¢in de {iniversite bilinyesinde hizmet igi
egitimler verildigi anlasilmstir. I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin
yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine devam

edilecegi belirtilmistir.

Universitenin 2018-2022 Stratejik plani iiniversitenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar 6zellikle kalite ¢aligmalari kapsaminda agik bir sekilde tespit edilmistir.

Yetkiler ve yetki devrinin siirlar1 kismen kanunda belirtilen yetkiler ¢er¢evesinde belirlenmistir.

Uyum Eylem Plani hazirlandiktan sonra {ist y&neticinin onay1 ile i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu, gérevlendirilmistir. Ancak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin uygulanmasi ve
ic kontrol sistemine iliskin sorumlulugun Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nin {izerinde
bulundugu anlagilmaktadir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglar1 yillik olarak hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda

izlenmektedir.

On Mali Kontrol Sistemi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus olup, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin Calisma Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonerge hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler gerceklesmektedir.

Universite, 2018 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak igin ihtiyag duydugu
kaynaklar1 gdsteren Performans programini olusturmustur. Biitcesini, stratejik plan ve performans

programlarina uygun olarak hazirlamistir. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki
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diizenlemeler dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulagabilmektedir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve
analiz yapma imkani sunacak bir ydnetim bilgi sistemi Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde
kurulmustur. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Otomasyon Sistemlerinden ihtiya¢ duyuldugu

zaman gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amagclarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet
sonuclart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. 2018 yili
biitgelerinin ilk altt aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler

kamuoyuna agiklanmigtir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildigi ve dosyalandigi Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.
Universitede i¢ denetim birimi olusturulmus ve i¢ Denetim Birim Baskanligi’min isleyisi ile ic
denetcilerin ve iist Yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve

usulleri diizenleyen bir yonerge c¢ikarilmistir.

Bunun yaninda imza ve yetki devri yonergelerinin, hassas gorevler listesinin, risk
yonergesinin, personel egitimlerin ve personelin performansinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar ve
degerlendirmelerin yapilmasi gibi eylemler heniiz gerceklestirilmemistir. 2018-2019 donemi icin i¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani revize ¢aligmalarinin yeni donem i¢in yapilmadigi

dolaysiyla halen 2015 yilinda yiiriirliige koyulan planin kullanildigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda
yapilan incelemeler sonucunda Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri uygulamalarin
yapildig1 tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica 5.madde
(3)’uincii fikrasina gore; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazast ile gérevli olan veya
kendilerine kullanilmak iizere tasimir teslim edilen kamu géreviileri bu tasimirlart en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, verilig
amacwma uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar.”

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar
ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit
yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin  gergeklestirilmesi  ve
yiriitilmesinde ortak sorumludurlar. Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris
kayd: yapilan dayanikli tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi
verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi
cikiglarinin en geg ii¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32’nci maddesinde ise kamu idarelerine
ait tasinrlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve
harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin
yapilmasit gerektigi agikca izah edilmistir. Ayrica Taginir Mal Yonetmeligi Ekinde yer alan
Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin acgiklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan cins,
irk, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli taginirlar defterinde ilgili taginirin
satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Taginir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;
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eTasmir sisteminde ambarda goziiken tiiketim malzemelerinin fiilen ambarda

olmadig,

e Kisilerin kullanimina verilen malzemelerin ambarda goriindiigi,

¢ Hibe gelen baz1 malzemelerin tasinir sisteminde kayitl olmadigi,

¢ Bir¢ok tasmirin “markasiz” olarak kaydedildigi ve ayrintili bilgilerinin sistemde yer

almadig1

eDayanikli tagmirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi, verilen sicil

numaralarinin, dayanikli tagiirlarin tizerinde kalic1 bir sekilde belirtilmedigi,

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken bazi malzemelerin 255

Demirbaglar hesabina kaydedildigi,

eGorevlendirilen taginir yetkililerinin bir 6nceki sorumlu ile devir teslim islemlerini

gerceklestirmedigi,

eTasinir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildigi yilsonu

sayimmlariin fiili olarak degil kaydi degerler {izerinden yapildigi,

eKullanilmak tizere oda, biiro gibi yerlere verilen dayanikli (Tasinir kod listesinin (B)

boliimiinde gosterilen) taginirlar icin dayanikli taginirlar listesi diizenlenmedigi

Ornegin Genel Sekreterlik birimi ambarinda gériinen birgok malzemenin fiilen baska
birimlerde bulundugu ancak ambarda goriindiigii i¢cin herhangi bir kisiye zimmetle teslim
edilmedigi goriilmiistiir. Ambarda kullanilmamis bir¢ok temizlik malzemesi ile siipiirgenin
bulundugu bu malzemelerin ise taginir kayitlarinin olmadig: tespit edilmistir. Yine rektorliik
makamina verilen ve sergilenen hediyelik esya tablo heykel gibi mallarin tasinir kayitlar:
yapilmadigindan kurumun envanterinde yer almamaktadir. Universite genelinde kullanimda
olan birgok malzemenin kisi zimmetine verilmeden dagitildigi anlasilmistir. Universite
hastanesi demirbas kayirlarina bakildiginda toplam 16.336 demirbastan 11.426 adet
demirbasin ambarda goriindiigi ancak gercekte fiilen kullanimda oldugu tespit edilmistir.
Yap1 isleri Dairesi Bagkanliginda bulunan tasitlarin ve diger bir ¢ok malzemenin kisilerin
kullanimina verilmis olmasina ragmen ambarda goriindiigi tespit edilmistir. Ayrica gorevli
taginir yetkilileri degisirken herhangi bir fiili sayim ve devir teslim yapmadiklar: anlagilmistir.

Yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar igin
Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi istenmeden
once; ilgili taginirin yipranma, kirilma veya bozulma nedeniyle ilgili ayrica bir tutanak
diizenlenmesi ve varsa sorumlularinin saptanip yine Yonetmeligin 5’inci maddesi hiikmiine
gore islem tesis edilmesi gerekirken, hurdaya ayrilan taginirlarin bir kisminda bu anlamda bir

arastirma yapilmadigi ve tutanak diizenlenmedigi goriilmiistiir. Baz1 kayit silmelerde teknik
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rapor bulunmamaktadir, 6rnegin Iletisim Fakiiltesinde bulunan yazic1 ve evrak imha makinesi
gibi bazi malzemeler sadece kayittan diisme teklif belgesiyle sistemden diisiilmiis olup
herhangi bir teknik rapor hazirlanmamastir.

Universite birimlerinde yer alan ve cesitli nedenler ile kullanilmasmna ihtiyag
duyulmayan tasinirlar, hangi birimde ise o biriminde saklanmakta ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasindan dolay:r diger birimler bu malzemelerin ihtiya¢ fazlasi olup olmadigini
bilmemekte dolayisiyla aslinda iiniversite genelinde bosta bulunan bir malzeme olmasina
ragmen diger birimlerin ihtiyaci dogrultusunda alim yapilabilmekte olup s6z konusu durum
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasini engellemektedir. Tim taginirlarin
saymminin tamamlanmasi, fiili durumun kayitlara yansitilmasi, ger¢ekte malzemeyi kullanan
kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve kisilerin kullaniminda olmayan tasinirlarda
sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle belgelerin yeniden diizenlenmesi i¢in ¢alisma
yapilmas1 gerekmektedir

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Tasinir islemlerinde mevzuata aykir
uygulamalar sonucunda bilancodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir olmadigt

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle "Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 02.05.2019
tarih ve 73211826-809.03-E.1900064480 sayili dagitimli yazisi (EK3) ile bulgu konusu
hususlarla ilgili olarak birimlerden cevap istenmistir. Birimlerden gelen yazilarda Tasinir
Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS)’nin sistemsel yetersizlikleri ile tasinir kayit personelinin
bilgi eksikliklerinden kaynaklandigi anlasilmistir. Islemlerin Tasimir Mal Y&netmeligi

hiikiimlerine uygun yapilmasi konusunda gerekli uyarilarin yapilmstir.

Ayrica 2018 yili basinda yeni sisteme gec¢ilmis (BKMYS) her harcama birimi i¢in
potansiyel vergi kimlik numarasi alinmig ve tasinir islemleri vergi kimlik numarasi ile
yapilmaya baslanmistir. Daha once ise taginir islemleri harcama birim kodu ile yapilmaktaydi.
Bu ge¢is doneminde ambarlarin tanimlanmasi, devretmesi, taginir kodlarinin tanimlanmasi vb.
problemler yasanmistir. Bahsi gecen tiim problemlerin hi¢birinde kamu zarar1 olmayip gegis
stirecinden, tasinir kayit yetkililerinin bilgi eksikliginden veya sehven yapilan hatalardan
kaynaklandig1 anlasilmis olup; ¢6ziilebilmesi i¢in 2019 yilinda taginir islemlerinin uygulamasi

konusunda egitim verilmesi planlanmaktadir." demektedirler.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi ile bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak mutabik
kalinmis olup idare tarafindan ilgili birimlerin uyarildig1 ve gerekli diizeltmelerin yapilacagi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise

tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Kiralanmasi

Universite ye ait 4 adet tasinmazin kiralanmasinda yatirrm yapilma sartinin koyuldugu
ve kiraci tarafindan s6z konusu yapilacak yatirimin 6denecek kiradan mahsup edilmesinin
ongoriildiigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunun 2.maddesinde “Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir: a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh; doner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile bunlarn iist
kuruluglart harig), tiizel kisiler...” denilmektedir. Kanun’un izleyen boliimlerinde temel
ilkeler, ihale usulleri, gorevlilerin ceza sorumlulugu ve idarenin uymasi gereken kurallar
aciklanmustir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde, genel
blitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36°’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde
yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda
kapal1 teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede
sayllan iglerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle
yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Tasimmmazlarin kiralanmast hususunda bu fikra kapsaminda pazarlik usuliiniin
uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir; 1- Tasimnmazin,
Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlardan
olmasi, 2- Isin &zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali yada acik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasi. Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin;
Devlete ait tasinmazlar kavraminin karsiligi olan, genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar
yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayitli taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

S6z konusu taginmazlara ait kiralama evraklari incelendiginde, kira sézlesmesinde
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yatirim yapilma zorunlulugunun oldugu ve yapilacak yatirim tutarinin ise ddenecek kiradan
mahsup edilecegi dngoriilmiistiir. {lgili malzemeler kirac1 gikarken iiniversiteye birakilacaktir.
Ancak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince Universitenin mal, hizmet ve yapim isleri
4734 sayili Kamu Thale Kanunun kapsaminda yapilmali, kiralamalar ise 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu kapsaminda gerceklestirilmelidir. S6z konusu kiralamalar kapsaminda dolayli
olarak Universite, mal alimi ve yapim isi yaptirmaktadir. Ayrica yapilacak yatirim igin her
hangi bir proje ve kapsam belirlenmediginden kirac1 firmaya her tiirlii giderini yatirim olarak
sunma imkani taninmistir, listelik bunlar 6demesi gereken kiradan mahsup edilecegi igin
aslinda kiraciya dolayli olarak kaynak aktarilmaktadir.

Ornegin Universiteye ait bir tasinmazin; 2886 sayili Kanunun 64.maddesi geregi 10
yil stireyle kiraya verilebilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligindan Bakan onay1 alinmig olup s6z
konusu onay da aynen “6grenci, akademik ve idari personelin sosyal ve spor faaliyetlerinde
kullanilmak iizere tiim tefrisat ve demirbas malzemesi miistecir tarafindan karsilanmak sarti
ile” 10 wyil kiraya verilebilmesi uygun bulunmustur. Ancak miistecir ile imzalanan
sO6zlesmenin 27.maddesinde “kiralanacak olan yapiya minimum 1.500.000,00TL degerinde
yatinm yapilacaktir. Yapilacak yatinm yapinin tim tefrisat ve demirbas malzemelerini
kapsar. Taahhiit edilen bedel degerinde yatirim yapilmamasi durumunda, idareye sunulan
250.000,00TL tutarindaki ¢ekten yapilmayan yatirim tutari1 kadar bedel mahsup edilecektir...”
Denilmektedir. 29. Maddesinde ise “....Yapilacak harcamalara iligskin fatura vb. belgeler
idareye ibraz edilecek ve Idare yetkilerince ibraz edilen belgeler iizerinden yapilan inceleme
neticesinde 10 yillik toplam kira tutarinin %45 1 oraninda mahsuplasilacaktir.....hertiirli
yatirim sOzlesme siiresi bitiminde en son ve yenilenmis hali ile idareye teslim edilecek...”
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu bina Universite tarafindan ihale edilerek 2.516.000,00 TL bedel ile
yemekhane binasi olarak yaptirilmistir, tiim duvar ve 1slak zemin imalatlar ile tam ve eksiksiz
olarak, ve temel demirbaslar ile 2017 yilinda idareye teslim edilmistir. S6z konusu bina kiraya
verildigi tarithte herhangi bir eksigi bulunmayan yeni yapilmis ve temel demirbaglari bulunan
bir binadir. Ancak bina 2018 yilinda kullanilmadan kiraya verilmis ve miistecir yapilan bazi
yer ve duvar kaplamasi gibi yerleri sokmiis ve yeniden yapmistir. Dolayisiyla kiraya
verilecegi planlanmadig1 i¢in yapilan bazi imalatlar kullanilmadan tekrar yapilmistir.
Firmanin kirasindan mahsup edilmesi istemiyle idareye sunmus oldugu faturalara
bakildiginda ise pos cihazlari, kahve makineleri, pasta dolaplari, dogalgaz sayaci, waffle
makinesi, gibi bir cok malzeme bulundugu, alinan masa ve sandalyelerin iizerinde franchising

firmasinin logolarmin basili oldugu, 527.287,83TL bedel ile “Osmanli Kafe Kurulum Bedeli
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Malzemeli” gibi 6l¢iilmesi miimkiin olamayan ve franchising bedelini de i¢erisinde barindiran
giderlerin bulundugu, ve iiniversiteye uzun bir siire sonra birakilsa dahi higbir idareye hicbir
fayda saglamayacak tadilat ve demirbaslar sunuldugu goriilmektedir. Tasinmaz, yillik KDV
hari¢ 297.000,00TL ye miistecire 09.04.2018 tarihinde teslim edilmis olup miistecirin
Universiteye giincel borcu 351.139,96 TL’dir ayrica yapilacak yatirimlari giivence altina
almak icin sdzlesmede 6ngoriilen 250.000TL tutarindaki ¢ek te idareye sunulmamistir.

Dolayisiyla alman Bakan onayinda mahsuplasmaya imkan verecek hiikiim
bulunmadigi, firmanin sunmus oldugu yatirim ve demirbas harcamalarinin 10 yil sonunda
idareye bir faydasi olmayacak nitelikte oldugu ve s6z konusu binanin hali hazirda tam ve
eksiksiz olarak miistecire teslim edildigi goriilmiistiir. Ayrica soz konusu kiralamalara ait
herhangi bir taginir kaydi da yapilmamis olup mahsuplasilmadigi icin kiracilar borglarini da
0dememektedir.

Yukardaki mevzuat ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
kiralamalar hem 4734 ve 2886 sayili Kanunlara aykirilik teskil etmekte olup hem de
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi i¢in Bakan onayinda belirtildigi gibi demirbas ve
tefrisat saglama sorumlulugu miistecirde oldugundan herhangi bir mahsuplagma yapilmadan

gecikmis kiralarin tahsili yoluna gidilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle "Universitemizin 6grenci ve personel sayisindaki
ciddi artiglar nedeniyle hizmet ¢esitliligin ve kalitesinin artirilmasi ihtiyact hasil olmus ve bu
baglamda Universitemiz ddeneklerinin yetersizligi de dikkate alindiginda, bulguda bahsedilen
tasinmazlarin demirbas ve tefrisatlarinin kiracilar tarafindan temin edilerek kiralanmasi
yoluna gidilmek zorunda kalinmistir. Bahsi gecen miistecirler ile imzalanan sézlesmelerde
“Kirac1 tarafindan sartnameye uygun olarak yapilan her tiirlii yatirnrm s6zlesme siiresinin
bitiminde en son ve yenilenmis hali ile Idareye teslim edilecek ve kiract yapmus oldugu
yatirimlardan herhangi bir hak talep edemeyecektir. Kiraci tarafindan sézlesme siiresinin
bitiminde tasinmazin en son ve yenilenmis hali Idarece olusturulacak Komisyon marifetiyle

degerlendirilecektir. ” ibaresi yer almaktadir.

Buna gore sozlesme siiresi biten kiraci tim demirbaslar1 ve malzemeleri yenileyerek
yapmis oldugu yatirimlar ile birlikte Idareye teslim edecektir. Miistecirlerin kirasindan
mahsup edilmesi istemiyle idareye sunulmus olan faturalar, Universitemiz Tasmir Mal Kayit
Servisi ile Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligma génderilmis olup, birer sureti yazimiz
ekinde gonderilmektedir. Kurulan ve gorevlendirmesi ekte génderilen Komisyon vasitasi ile

demirbaglar Tasinir Mal Yonetmeligine uygunluk acisindan degerlendirilmis olup, deger
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tespitinde kullanilan fiyat arastirmasi veya tespit edilen degerlere uygun olanlar envantere
alinmak iizere islemleri yapilmistir. Yapim islerine ait degerlendirme ise Yapr Isleri ve Teknik
Daire Bagkanligi tarafindan Bayindirlik fiyatlar1 temel alinarak yapildigindan, bulguda
bahsedildigi gibi yapilacak yatirimlar i¢in kiracinin sundugu her tirli gider malzeme,

demirbas ve yatirim olarak degerlendirilmemistir.

Universitemizce ihalesi yapilan ve sdzlesmelerinde yatirrm sartt konulan 4 adet

taginmaz bulunmaktadir.

Buna gore, Universitemiz Ogrenci Sosyal ve Etkinlik Merkezi’nde bulunan bayan
kuaforii yeri ile ilgili olarak yapilan kiralama 3 yillik olup, isletmecinin yaptig1 tiim yatirimlar
son hali ile Universitemize kalacak, ayrica mahsuplasma yalnizca ilk y1l i¢in yapilacak diger
yillar mahsuplasma olmayacaktir. Ayrica, ilk yil i¢in mahsuplasma disinda kalan kisim

isletmeci tarafindan pesin olarak 6denmistir.

Sozlesmesine yatirim sartt konan bir diger tasinmaz olan Terzioglu Yerleskesi Saat
Kulesi yaninda bulunan Kafeterya, Restoran, Dinlenme ve Aktivite Alani isletmecisi ile
imzalanan s6zlesmenin 27’inci maddesinde kiralanacak olan yapiya minimum 1.500.000,00.-
TL degerinde yatirim yapilmasi taahhiit edilmektedir. Yapilacak yatirimlara teminat olarak
kiracidan 250.000,00.-TL tutarinda c¢ek alinmis olup, taahhiitlerin yerine getirilmemesi
durumunda ¢ekten yapilmayan yatirim tutari kadar bedel ve ddenmeyen borglar mahsup
edilecektir. Bununla ilgili olarak isletmeciye borg¢larin bildirir yaz1 gonderilmis olup, yazimiz

ekinde sunulmustur.

Universitemize ait kiralanmasinda yatirim yapilma sartinin konuldugu Giizel Sanatlar
Fakiiltesi oOniindeki Spor ve Sosyal Faaliyet Alanindaki tenis kortlari, 6grenci ve
personelimizin sosyal aktivitelere katiliminin arttirilmasi amaciyla her giin saat 16.00’ya
kadar ticretsiz olarak kullanima tahsis edilmistir. Ayrica, bahsi gegen yerin sozlesmesinde,
yapilan yatirimlar ilk 5 yilin tamamina mahsup edileceginden isletmeciden herhangi bir kira

bedeli talep edilmemistir.

Adnan MENDERES Parki i¢inde bulunan Kafeterya icin de imzalanan sézlesmede yer
alan mahsuplagmaya iliskin madde dikkate alinarak isletmeciye borcunu bildirir yazi
gonderilmis olup, yazimiz ekinde sunulmustur. Bu baglamda, bulguda da bahsedildigi gibi
isletmecilere herhangi bir kaynak aktarimi kesinlikle s6z konusu olmamustir. Universitemizde
bu uygulamanin aynis1 2011 yilinda da yapilmis olup; yapilan islemle ilgili ne denetimlerde

ne de kiract ile herhangi bir sorun yasanmamustir. 2012 yilinda gergeklestirilen bu
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mahsuplasma isleminin herhangi bir sorguya konu olmamasi, Bulgu 6’da bahsedilen 4 adet

tasinmaz i¢in mahsuplagsmanin yapilabilmesine zemin teskil etmistir.

S6z konusu kiralamalarda diger hepsinde oldugu gibi amag¢ kaynak olusturmak, kira
geliri elde etmek degil; Oncelikle Ogrencilerimize, sonra personelimize ve en son da
Canakkale’ye hizmet sunmaktir. Sunulan hizmetin kalitesinin artmasi ve ¢esitlendirilmesi,
kaynak olusturmaktan daha Onemlidir. Ayrica kantincilerin hizmet sunarken tutum ve
davranislar1 da Universitemiz i¢in ¢cok dnemlidir. Bu nedenle de kaliteyi ve gesitliligi arttirma

adina boyle bir yol izlenmistir."demektedir.

Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak;
hizmet ¢esitliligin ve kalitesinin artirilmas1 ve Universitemiz 6deneklerinin yetersizligi
nedeniyle bulguda bahsedilen taginmazlarin demirbas ve tefrisatlarinin kiracilar tarafindan
temin edilerek kiralanmasi yoluna gidildigi belirtilmistir. Ayrica bu uygulamanin benzerinin
2011 yilinda yapildig1 ve daha 6nce bulgu konusu yapilmadigini belirtmislerdir. Ancak sz
konusu uygulama agikca 4734 ve 2886 sayili Kanunlara aykirilik teskil etmektedir Bunun
yaninda s6z konusu kiralamalar i¢in alinan Bakan onayma da aykirt davranilmistir. S6z
konusu onayda demirbas ve tefrisat saglama sorumlulugu herhangi bir mahsuplasmadan
bahsedilmeden miistecirde oldugu belirtilmistir. Kald1 ki Universitenin cevabindan goriilecegi
iizere halen borglar 6denmemis ve idare tarafindan miistecirlere borglarini bildirir yazilarin
gonderildigi belirtilmistir. Ornegin minimum 1.500.000,00.-TL degerinde yatirim yapilmasi
taahhiit edilen taginmazla ilgili olarak 250.000TL lik ¢ek alindig belirtilmistir. Ancak sz
konusu ¢ek tutari yapilmasi gereken yatirimin ¢ok altinda olup ayrica yillik KDV harig
297.000,00TL ye kiralanan ve 09.04.2018 tarihinde teslim edilen taginmaz i¢in firma simdiye
kadar herhangi bir kira 6demesi de yapmamustir. Her ne kadar kamu idaresi daha iyi ve
kaliteli hizmet verebilmek i¢in bdyle bir uygulamaya gittiklerini belitmis olsa da kamu
idareleri sahip olduklar1 kaynaklar ve uymalar1 gereken mevzuat c¢ercevesinde hareket
etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla hem mevzuata aykir1 hemde kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasina engel olan bu uygulama i¢in herhangi bir mahsuplagsma yapilmadan gecikmis
kiralarin tahsili yoluna gidilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bulgu konusu
tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve

islemler takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma
caligmalarinin halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalar1 sonucunda; Rektér Yardimcisi
Baskanhiginda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Olusturuldugu, Universite
Organizasyon Semas: hazirlandig1, Her personel igin kadro ve gorev unvani tanimlandigi, is
akis stiregleri taslak listesi giincellenerek sisteme girildigi, Personel gorev dagilimi ¢izelgeleri
her birim tarafindan olusturuldugu, tiim birimler, alt birimlerin yiiriitecekleri gorevleri yazili
olarak tiim personele duyurma islemlerini tamamladigi, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan yilda bir kez olmak {izere ‘‘Eylem Plan1 Ger¢eklesme Raporu’ hazirlandigr ve
Maliye Bakanligina génderildigi, ancak 2018-2019 dénemi icin I¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plan1 revize caligsmalarinin yeni dénem i¢in yapilmadig dolaysiyla halen 2015 yilinda
yiiriirliige koyulan planin kullanildigi, Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere
iligkin prosediirlerin olusturulmadigr goriilmiistiir. Ayrica i¢ kontrol sistemi ve isleyisine
iliskin birimlerde egitim faaliyetleri yapilmamistir. Risklere karst Eylem Plani heniiz
hazirlanmamis ve 2018 yil1 i¢in amag¢ ve hedeflere yonelik riskler belirlenmemistir. Her bir
faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri de hazirlanmamastir.

Dolayisiyla i¢ kontrole iliskin yapilan ¢aligmalar istenilen diizeye ulasmamistir. Diger
taraftan, Universite {ist yoneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletmesi, Universitede
olusturulan i¢ kontrol sisteminin diginda birakilmis, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde ic
kontrol sistemi kurulmamistir. Yine Uyum Eylem Plan1 kapsaminda Doner Sermaye
Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik herhangi bir eyleme de yer
verilmemigstir. 5018 sayili Kanunun “i¢ kontroliin amac1” baglikli 56 nc1 maddesinde; “a)
Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, ¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, d)
Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve
kayiplara kars1 korunmasini, saglamaktir. ” denilmektedir.

5018 say1li Kanunun 11 inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8 inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; "Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin

gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
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sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri" hiikme baglanmistir. Yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Universitesinin Kamu I¢ Kontrol

sistemindeki aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ¢aligmalarini yliriitmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "Universitemiz I¢ Kontrol Eylem Plam ilk
calismalaria 2008 yilinda baslanmis ve 2009 yilinda ilk eylem plani olusturulmustur. ilk
yapilan eylem planinda sadece 7 adet eylem makul giivence saglamakta iken son yapilan
eylem planinda (bu y1l yapilacak giincelleme ile) hemen hemen tamaminin gergeklestirilmesi

planlanmaktadir.

Bu baglamda; 2015 yilinda olusturulan ve yiiriirliige konulan Universitemiz I¢ Kontrol
Eylem Plani ¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve birimlerin katilimin saglanmast
hususunda ciddi adimlar atilmistir. Eylem planimizda ongoriilen eylemlerin %49°u hayata
gecirilmis, %38’ 2019 yili igerisinde tamamlanacak ve %13’ ongoriilemeyen nedenlerden
dolayr hayata gegirilememistir. Universitemiz i¢ kontrol eylem plami ile ilgili revize

caligmalarimiz devam etmekte olup 2019-2021 yili eylem plani yiiriirliige konulacaktir.

Ote yandan Universitemiz Risk Y&nergesi, Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi Yonergesi ve Yetki Devri Yonergesi taslaklart hazirlanmis en kisa zamanda
yiiriirliige konulacaktir. Boylece Universitemiz stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik riskler
belirlenerek her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol mekanizmasi yerlestirilmeye
caligilacaktir. Ayrica hassas gorev prosediirlerine iliskin hazirlik c¢alismalarimiz devam

etmekte olup 2019 yil1 icinde tamamlanmasi planlanmaktadir." demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
gerekli caligmalarin planlandigr ve yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin
herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden

denetimlerde izlenecektir
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1:

TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN

SUNULAN

MALI

TABLO 1.1 BILANGO
‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITES vii: 2018 ‘
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 I PASIF HESAPLAR N Yii 2018
H DONEN VARLIKLAR 46.009.184,5 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 13.750.900,80
10 HAZIR DEGERLER 15.753.905,3! 32 FAALIYET BORCLARI 6.695.508,29
102 BANKA HESABI 13.605.485 85 320 BUTGE EMANETLER] HESABI 6.505.508.20
104 PROJE OZEL HESABI 214841944 |1 | 133 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.900.237,04
12FAALIYET ALACAKLARI 15.921.322,1 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.685.800.55
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 15.870.667.15 333 EMANETLER HESABI 21443648
2] GELIRLERDEN TAKIPLI ALAGAKLAR HESABI [36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.642.892,64
14 DIGER ALACAKLAR 1.440.931,9 -
) 380 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3100.731.31
140 KIGILERDEN ALAGAKLAR HESABI 1:440.831.87 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 406.852,60
15 STOKLAR 4.287.304, 382 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 36.308.73
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 4.287.304.34 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 1.512.262,83
16 ON ODEMELER 599.720,6 380 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESABI 151228283
162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 8.520.72067 ||| 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 17.586.326,16
2 DURAN VARLIKLAR 171.325.862,591 | [43 DIGER BORCLAR 162.027.80
22 FAALIYET ALACAKLARI 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 182.827.80
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI i |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 17.280.053,16
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.539.684,3 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESABI 17.280.053.16
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1534.684.38 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLAR! 143.34520
HESABI "
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 142.245,20
HESABI L
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 169.689.266,23|| p OZ KAYNAKLAR 185.997.820,18
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 30.184.867.23 50 NET DEGER 917.553.010,76
252 BINALAR HESABI 1.125.806.023.37 200 NET DEGER HESAS! P
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 76.967.174.17 N _ i
254 TASITLAR HESABI 3.824.668,20 51 DEGER HAREKETLERI 94.862,25
265 DEMIRBAGLAR HESABI 81.110.738.67 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 04 83225
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.182570.724.88 - -
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 54406523 45 57 GECMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 304.368.847.00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLARI HESABI 304 388 847.00
260 HAKLAR HESABI 963257842 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -46.020.882,56
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -8.882378.42 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -) -46.020.882.56
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 00 159 DGNEM FAALIYET SONUCLARI -989.998.017,27
f_fj'ﬁ“ FIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR BAITA4LI0 501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SOMUCU HESABI (- ) -090.008.017.27
s :
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -5.807.441,00

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotian :

10/06/2019 15:39

217.335.047,14

PASIF TOPLAMI

217.335.047,14

Sayfa1i2
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TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 38.46 Adi:  CANAKKALE ONSEKIiZ MART UNIVERSITESI vi: 2018
[210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.151.336,80}
[211 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.151.336,80)
|p14 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.412.393,07|
[p15 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 3.412.393,07|
[P20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 27.701.485,83
921 GIDER TAAHHUTLERI KARE\L\GI HESABI 27.701.485,83
248 BAGKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.000.851,31)
48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 2.000.851,31)
b6z YOKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 3.475.753,22
P83 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 3.475.753,22)
lpa0 KIRAYA VER. IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES 906.675,24
23 MADDH DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 1.013.058,7§|
|po8 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 6.877.781,7§
o220 DIGER NAZIM HESAPLAR KAR;\LIC';\ HESABI 8.797.515,7¢

Sayfa2/2
10/06/2019 15
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TABLO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 38.46

Adi:

CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI

Yili: 2018
| Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) || Ekonomik Kodlar GELIRIN TORO Cari Yil (N)
630 [GIDERLER HESABI 1.504.548.800,31 600 GELIRLER HESABI 514.736.918,13
630 0 PFRSONFI GIDFRT FRI 774 A3 TA3,4R| | RON| 03 Tegehhiis ve Miilkiyef Gelirlari 17.862.041,31
630| O o MEMURLAR 182.140.591,52| 600| 03| 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 16.093.047,62
630| 01 01 © Temel Maaglar 633651 600[ 03| o1 01 Mal Sati Gelirleri TE2 604 21
630 04 of o1 0Ol | Temel Maaglar 600| 03 | 01 o1 01 |Sartname, Basili Evrak, Fom Satig Geliferi 11.750,00
630 01 01 0l 0I [Taban Ayl 600 03| o o1 % |Diger Mal Satis Gelirleri 15085421
630 01 0 03 Zamlar ve Tazminatlar 600| 03 [ 01 02 Hizmet Gelirleri 44341
630] 01 0 0 Of [Zamlar ve Tazminatlar 600[ 03 [ o1 o2 03 JAvukatik \ekalet Ucret Geirden TLI87.06
630 01 01 © ‘Odenekler 600[ 03 2 05 [Damigmaniik / Bilgilendirme Gelideri 160140
600 03 o2 Qrgun ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen 76,66
] i A < Gelirier
630) 09 of ) O |Odenekler 040303\ —Fop] 03 T[T [Kinci Ogretmden Elde Edikn Gelifer
630 0{ 0{ 04 Snmyal Hakiar T e e = ez, T Ve e
) 500] 03 T | 33 |Tezsiz Yaksek Lisans Gelren
630 01 0] o4 01 | Sosyal Haklar 155947969 —Ena 03 (i) T [Tezh Yiksek Lisans Gelrlen
630| 01 o © Ek Caligma Kargiliklan 600| 03 7] 35 |Dokiora Geliren
i 600| 03 02 37 |Kantin Kafeterya Isletme Gelirleri
230 [} off 0 0T | Ek Gahgma Kargilklan G00| 03 [H] 45 |Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler
30| 04 o of 02 [lg Saghd ve Giivenligi Hizmetleri = — —
| | Careviendirme Ueretleri 600| 03 o2 Uzaktan Ogretim Materyal Geliferi
B30 01 0] 05 0F | Ek Ders Ucretlen 60D| 03 [] B67 5. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen
= = Egimm-Ogretim Ucretien
630 01 01 0§ [ Odulve lkramiyeler 600| 03 w2 Diger hizmet gelirleri
600| 03 Kira Gelirleri
630 09 oif o0 Ol [ Odul ve Ikramiyeler RN
630 o o w® Diger Pereonel Giderlari EZRTRA G00| 03 | U8 H] Tagmmaz Kiralan T3
630 of ©] o O [ Dijer Personel Giderler_ EELAE W=y s B [l 0T [Loiman Kira Gelifen
630 | 0] 04 SOZLESMELT PERSONEL 4837.286,98) —gogl 03 | % | 0T | = |Ecrnisd Gelen
600[ 03| o6 o1 %9 |Diger Taginmaz Kira Gelirler
630|101 03 © Ueretier 431358 500|053 | 06| 03 On {zin, irtifak Hakki ve Kullanma izni
G i
630 04 of o o Eﬁes'j:r.l-l‘fﬂ Sozlegmeli Personel 2481.106,0C T R e} T iritak Aakk Gelrien TR0
30| o1 of of o ﬁkag‘j}m\k Sozlegmeli Personelin 600 03| 09 Diger Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri 348.846,15
icretlen
630 04 ©of o1 04 [Yabanci Uyruklu Sozlegneli Personelin
11MNASN1S NR-NS Sayfa
TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Yil ;2018
‘ Ekeonomik Kodlar ‘ GIDERIN TORU Cari Yil (M) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Yil (N)
% Ucretleri 600( 03| 09| 09 Diger Gelirler
630 01 04 Zamlar ve Tazminatlar 75639789
600 03| o= 2 % |Diger Cesitli Tegebbis ve Milkiyet Gelifleri 2 15
630 | 0 0 0 0l [ 657 S.K. 4/B Sozlegmeli Personel Zam v 563975 | 600[ 04 Alnan Badis ve Yardimlar ile Ozel 316.947.818,40
Tazmi 1 Gelirler
630 01 04 Odenekler 73518 TGoo| 04 | o1 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimiar 2514.161,69
830 0 0 U 01 |867 S 4IB Sazlegmeli Personel 7515 goo 08| o1 01 i T
630 01 04 o4 Sosyal Haklar
600| 04 [l o [vurtdigindan Alinan Diger Badis ve
g EOTR ‘Yardimiar
630 o of of oI :!;L:.rl‘(. 4/B Sozlegmeli Personel Sosyall OIS TEon[ 08| 01| 02 Sermaye
630 04 of o4 3 Sazlegmeli Py Sosyal
630 01 © E;;'.(llfgn 3577339537/ | o00[ 04| o1 | 02 | 01 ]AB den Alinan Badig ve Yardimlar 1 70
-223.399,
600| 04| 0z [Merkezi Ydnetim Biitgesine Dahil 304.506.350,00
idarelerden Alinan Bagig ve
63001 0 © Ucretler
600| 04| 02 01 Cari 235017 350,00
630 04 of off 0Ol [ Surekli Iggilerin Ucretieri TOT 202,65
630 01 o] 0] 02 | Gegici iggilerin Ucretien 7o | 600 04 01 | O |Hazine yardimi
630| 01 o of o 13.184.056,43 600 04 02 [Sermaye
630 0 o of o4
530 0] 0F oF Thbar ve Kidem Tazminatian G00j0a] @] W | 07 [Hazineyardm e
600( 04 | 04 Kurumlardan ve Ki rden Alinan Yardim 2.276.214.64
ve Bagiglar
630 04 o o0f Ol [Sireklilggilerin Ihbar ve Kidem 8.5!
Tazmi 1 600[ 04| 04| 01 Cari 223766074
630 o4 o o] o 0106 &7
63001 03 03 Sosyal Haklar s (I 0T | O [|Kurumiardan alinan Badis ve Yadimiar TOR 2T 5
600| 04 01 02 [Kigilerden alinan Badig ve Yadimiar 0361568
T S
630 01 03 O O | Siirekli Iggilerin Sosyal Haklan 500 04 ol & [Rurumiardan Alinan Sar Bagr ve
630 01 0 03 O |Gegicilggilerin Sosyal Haklan “ardimiar
530 0 0 0 ™ 600| 04| 04| 02 Sermaye -
630 0 o[ o o4
8301 0] 0 o Fazia Mesailer B600| 04 [i7] 01 |Kurumlardan alinan Bagig ve Yadimlar
600| 04 [+ 02 |Kigilerden alinan Bagis ve Yadimiar
630 01 0| o 02 | Gegici iggilerin Fazla Mesaileri 600 04 0z 3 I‘:gx:mﬁ‘r:‘]an Alinan Sartll Badis ve
630( 01 oy og m 600[ 04| 05 Proje Yardimlari 5.251.072.07
630| O 0 04 Odiil ve Ikramiyeler
600| 04 05| ™ Cari 1.077.966,00
630 01 o o O [ Sdreklilggilerin Odil ve Ikramiyeleri 228835
11/06/2018 08:05 Sayfa2/15
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 38.46

Adi:

GAMNAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI

Yil : 2018
‘ Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURD || Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yl (N)
630] of O Gegici Iggilerin Odiil ve lkramiyeleri TG0y [ 600| 04 o1 Digerierinden Alinan Proje Yardimian 00
630 01 o TERand | 600| 04 o1 WOK Cgretim Uyesi YVetistirme Programi O, O
— = Destekleri
63001 03 © Diger Odemeler 14T —00[ 08 [ 05 [ O [ 12 [YOK Yabanci Uyrakin OGrencl Programt EeEa
Destekleri i
B30] 0 | 0 01 | Strekli lggilerin Diger Odemeler Tz | P00[ 4] B O [ 19 [VOKBum Destekler I
530 01 0| © 02 | Gegici lggilerin Diger Diemelert s L e e Sermaye A N7 L0607
630 01 04 GECICI PERSONEL 1.388.413,89)
600[ 04| 05 o0z 02 [Ozel Bifgeli Idarelerden Alinan Proje TT73106,07
Wardimiar
630 0f o4 o Ucretler 13884125] | 600] 05 Diger Gelirler 11.774.544,49
630 0 W[ 0| 02 | Aday Girak, Cirak ve Stajyer 600| 05| 01 Faiz Gelirleri 418.976,71
_| Ogrencilerin Ucretleri .
830 0 o o] &= E;r;&ezra?manh Caligan Ogrencilenin 501 o5 51 08 Diger Faiier TR
630| 01 0 0l 06 |Ders Ucreti Kargihginda 726,901 31
Gorevlendirilenlerin Ucretieri = - - —— — -
B30 01 O U] 00| Diger Gegici Personele Yapilacak T | B00] 05| o | ™ | O |Migllerden Alacaklar Faizler e
st O 600| 05 ® | 0 |Mevauat Fazien Fas
630 0 of Dijer Personel 1.304.041,78 5o 08 i) W Oiger Faizler GREEN
600( 05 02 |T(i§i ve Kurumlardan Alinan Paylar 3.866.098,82
630 01 04 o© Ucret ve Diger Odemeler 1304.041.7!
600|056 02| 06 [Ozel Biitgeli Idarelere Ait Paylar
630 0 o 01 04 [ Ogrenci Harghklan
630 | O o3 oif o0 [ Diger Personele Yapilan Diger Odemeler| 506.273,44 B00| 05| o2 6 T6|Aragtima Projelen Gelinen Pay! T
630 O Sosyal Gaveniik Kurumianna Deviet 31.938.367.00| M50 05 % | 09 |Dzel Bitgel Idarelers AR Dier Paylar T
30| 04 O Memurlar 26.734.620,49| 600[ 05| 03 Para Cezalan 37.323,88
630 02 01 0g Sosyal Guvenlik Kurumuna oo | B00| 05| 03| 02 Idari Para Cezalan o
630 O 0l o Of [ Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 600( 05| o= o % |Diger idari Para Cezalan 3732388
630 03 01 o4 07 | Sagik Primi Odemeleri 3675615 600| 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 7.452.145,08
630 | 02 04 Sozlegmeli Personel 972.682,29|
600|05] 09| 01 Diger Cegitli Gelirler 4508
630 | 03 03 04 Scsyal Guvenlik Kurumuna 972 682,26
600( 05| 00 o1 01 [irat Kaydedilecek Makdi Teminatlar
o %
630 04 04 04 01 |Sosyal Giveniik Primi Gdemeleri mrms [ 600] 0] M "% |Kigilerden Alacaklar
W= g TR
530 0 W 0 02 | Sagik Primi Odemeleri 20708 600( 05 | o= 01 [ Ogrenci Katki Pay Telafl Gelirien 6.284.430,00
- 600f 05 ™ o1 % |Yukanda Tanimlanmayan Diger Cesiti TOLG0E T
630 02 O Iggiler 3.819.495,43) Gelirler
600( 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 159.649.664,24
11/06/2018 08:05 Sayfa3 /15
TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Yih : 2018
| Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 02 © 04 Igsizlik Sigortasi Fonuna 3304115, 600 11 08 Kur Dedigikligi Digindaki Deger ve Miktar 159.649.664,24
Degigimlerinden Ka
630 O [ o 00 [ Igsizlik Sigortasi Fonuna EELET] I3 600| 11 o8 02 Mali Olmayan Varliklann Deg. ve Mik. 159.640.664,24
630 02 0F o Sosyal Guvenlik Kurumuna 3a50083,01 Dedig. Kaynak. Gelir.
600| 11 08 [ 01 [Mali Olmayan Yarliklarin Deger Dedigiminden 15 0664 34
- — - TR Kaynaklananiar
630| 03 o 9 0 | Sesyal Givenlik Primi Odemeleri e RS Konusu Kalmayan Kargilk Gelrleri .502.549,69
630 | O 0l og 07 [ Saghk Primi Odemeleri 11849166
630 ( 02 04 Gegici Personel 351.711,62| | 600 15| 04 Kidem Tazminati Kargiliklarindan 8.502.849,69
Kaynaklananlar
630 02 o4 of Sosyal Givenlik Kurumuna 3[LTILE 600 15| 04 [ 00 Kidem Tazminati Kargiliklarndan
Kaynaklananlar
630 03 o 0Of Ol | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri FLTIEY | 600|156 04 [ 00 00 |Kidem Tazminat Kargiliklanndan
Kaynaklananlar
630] 03 © Diger Personel 5132184 T500] 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Of .00
Var El Edilen Gel
Sosyal Givenlik Kurumuna 600| 25 01 Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali 0,00
Olmayan Var EIEd Gel
630 | o 0 0f 0Ol | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 44604 44 600| 25 01 01 Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 0,00
630 | O 0l o 02 [ Saghk Primi Odemeleri 12.627 50
630 02 ¢ Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 2.635,23) [ 600[ 25 o 00 |Bedelsiz Clarak Alinan Stoklar 0,00
Gecikme Cezasi ve Zamlar! 00| 25 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Making Ve 00
530 03 99 o0g Sosyal Glivenlik Primi Odemeleri Cihazlar
Gecikme Cezasi ve Zamlan 500 25| T | & | 00 |Bedelsiz Olarak Alnan Tesis Making Ve 700
7 - — - Cihaziar
T —
6301 02 = o9 00} Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri 500 25| 01| o7 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbagiar 700
630 | O Mal ve Hizmet Alm Giderleri 35.737.965,90
_ 600| 25 o ¥ |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 0,00
6301 03 © Uretime Yonelik Mal ve Malzeme 59.927.24 510 NDIRIM, IADE VE [SKONTOLAR 786.135,00
Alimlan
HESABI
630 03 o1 09 Difer Mal ve Malzeme Alimlar 509, 510| 03 Tegebbis ve Miilkiyet Gelirl?ri B5.877,34
630 03 0] 09 0O | Diger Mal ve Malzeme Alimiar: 610] 03 | 01 [Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 65.098,24
630| 03 o0F Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme
Almian 60| 03| 01| 02 Hizmet Gelirlen
630( 03 03 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari
610] 03 oz 03 lAavukathk Vekalet Ucretl Gelinen
630 | O 0f oy 0n ) Kirtasiye Abmilan 610] 03 [ 2z Orglin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen
=1 3 = = Gelirer
630 O U: [T Pi"’odlk Yayin Alimlar 610| 03 [ 31 [ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelider
630 03 0 0 04 [ Diger Yayin Alimlar 62324 610] 03 7] 33 |Tezsiz Yiksek Lisans Gelireri
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  GCANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI iz 2018 ‘

‘ Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURD Cari Vil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Yil (N)
B30 O [ (II‘ 05 | Bask ve Cilt Giderleri 286491 610) 03| o oz 4 |Tezli Yuksek Lisans Gelirleri 1.2601.00
630 O ol 01 90 [ Diger Kirtasiye ve Buro Malzemesi 610{ 03| o 02 37 |Kantin Kafeterya Igletme Geliferi
Almlan = = = - — -
630 0§ 04 Su ve Temiziik Malzemesi Alimiar Teezg [ S10[ 03] 0T ] @ | & [Uzakian Odrefimden Elde Edien Gelfirier
610[ 03| of [+ 48 [Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri
630 o of 0 01 | Su Alimlar 610[ 03| of [ @ |Diger mz_met_gehnen
630| 03 0| 9 07 |Temiziik Malzemesi Alimian 610/ 03| 06 Kira Gelirleri .10
630| 03 04 03 Enerji Almlan
610[ o3| 06| 01 Taginmaz Kiralan 10
630 | O oy o3 0b [ Yakacak Alimlarn
630 | 03 07 03 02 | Akaryakit ve Yag Alimlari 610) 03 | o= o 01 |Lojman Kira Gelirleri 779,10
630 03 03 0 07 | Elekink Aimlart 610( 04 0,00
B30| 0F 04 Viyecek, Igecek ve Yem Alimlan 50l 04 [ 08 000
630 | 03 0f 4 0O | Yiyecek Alimlar (Bedelen lage Dahil) 610| 04| 04 | 02 0,00
630 03 of OF O [lgecek Almilan
630 03 03 09 00 |Diger Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlan ST RTS B B B T
630| 03 04 0% Giyim ve Kugam Alimlart 510 05 12035775
630 | O oy o5 03 [ Toren Malzemeleri Almlan 50511 610| 05 | 02 68.550,00
630 03 0 05 o0 | Diger Giyim ve Kugam Alimlar 3.456,00
630 03 03 04 Ozel Malzeme Alimlan 187.0 610{ 05| 02| 06 68.550,00
630 03 0] 0 0l | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 1.779.567,9 610| 05 02 0s oo 68.550,00
Temrinlik Alml
630 03 ] 0§ 07 |Canh Hayvan Alim, Bakim ve Diger o | 610 06| 09 51.707,76
Giderleri
630 03 0J 0f ©0 | Diger Ozel Malzeme Alimlar 126324 510/ 05| 08 | o1
630 O 04 o7 Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, 584477
Malzeme ve Hizmet Alimia
610| 05 0o 01 oo
630 [ O o o1 | Guvenlik ve Savunmaya Yonelik Makine- 500,00 —
Techizat Alimlan NET GELIR TOPLAMI : 514.550.783,04
630 03 ©f 07 12| Guvenlik ve Savunmaya Yonelik Makine- [
Teghizat Biiyiik Onanmla
630 [ o 0y 07 ©0 | Diger Savunma Mal ve Malzeme Alimlan
ve Yapimlar:
630| 03 04 09 Difer Tiiketim Mal ve Malzemesi
Alimlan
630 o oy 09 01 [ Bahge Malzemesi Alimlar ile Yapim ve
Bakim Giderleri
630 03 0 o 90| Diger Tuketim Mal ve Malzemesi
Alimlan
630 | O 03 Yolluklar 1.849.074,12]
11/08/2018 05:05
TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  GCANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Yih : 2018 ‘
| Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il (N) || Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N) |
630 03 o o Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 84808431
630 O o3 01 O [ Yurtigi Gegici Gérev Yolluklan
630 03 0 o4 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklan
630 03 0 0y O [Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan 312.492,24
630 | 03 O Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan 662.141,9¢
630 03 0 03 0O [Yurtdig Gegici Gorev Yolluklan 662.141,94
630 03 04 04
630 O o3 04 O [ Yurtdigi Siireli Gérev Yolluklan 5.6]]
630 | O 04 Gorev Giderleri 1.142.445,26
630 03 o4 of Yasal Giderler 3147154
630 | O o4 0 04 [ Mahkeme Harg ve Giderleri
630 03 o 0 o0 [ Diger Yasal Giderler
630 O 04 ‘Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve
Benzeri Giderler
630 | O o4 03 o0 | Dier Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri 1.001 323 30
Giderler
630 03 04 o Diger Gorev Giderleri 0.650,00
630 O o4 0o 00 | Diger Gorev Giderleri 9.630,00
630 03 © Hizmet Alimlan 1227T2.751,79)
630 03 0§ o Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler
630 03 ©f 0 Of [ Etit-Proje Bilirkigi Eksperiiz Giderleri
630 03 0 0] 02 | Aragtrma ve Geligtime Giderleri
630 03 o o1 03 [Bilgisayar Hizmeti Alimlan (Yazihm ve
Donanim Hari
630 O 0 01 04 [ Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet 027,06
Ihaleleri Dahil)
630 | O 0 01l 06 [ Enformasyon ve Raporlama Giderleri 700,00
630 03 of o1 08 [ Temizlik Hizmeti Alm Giderleri 1.356.076,3C
630 | O o 0l 09 [ Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 1.999.704,1
630 03 of 0if 11 | Hizmet Almm Suretiyle Cahgtinlan 11432594
Personele Yap Kid Taz Od
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 38.46

Adi:  GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI

Yili: 2018
‘ Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Yil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N}
630 03 o Oif 90 fC |$r Musgavir Firma ve Kigilere
Odemeler
630 03 O Haberlegme Giderleri
630 o 05 0f 01 | Posta ve Telgraf Giderlerni
630 o o5 0f 02 | Telefon Abonelik ve Kullamm Ucretleri
630 o o3 0 03 [ Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet
ucretleri dahi
630 03 05 0f 04 [Haberlegme Cihazlan Ruhsat ve
Giderleri
630 o 03 0 90 [ Diger Haberlegme Giderleri
630 | O 0§ 03 Tagima Giderleri
630 03 05 @ 02 | Yolcu Tagima Giderleri
630| O 0 W[ 03 | ¥k Tagima Giderleri
B30| 03 05| 0 W | Gegis Ucretlen
630 03 o5 o o0 [ Diger Tagima Giderleri
630 03 0§ o4 Tarifeye Bagh Odemeler
630 o oi o 0r [ lan Giderleri
630 o 03 o4 01 [ Sigorta Giderleri
630 | O 0§ 0§ Kiralar
630 03 0 03 Ol [ Dayanikh Mal ve Malzeme Kiralamasi
Giderieri
630 | O 03 03 02 [ Tag Kiralamasi Giderleri 3.
630 | O o3 03 03 [ lg Makinasi Kiralamasi Giderleri 600,04
630 03 o5 05 05 [ Hizmet Binasi Kiralama Giderlen 750,00
630 03 0 05 07 [ Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri TS0,
B30 O 03 [ 10 | Bilgisayar ve Bilgisayar Sistemleri ve 2604453
Yazihmlan Kiralamas
630| O 0f @[ 1Z [ Personel Servisi Kiralama Giderleri LIEEEER D
630 O 0] [ o0 [ Diger Kiralama Giderleri 1 0
630 03 O Diger Hizmet Almlan T
630 03 05 04 03[ Kurslara Katiima Giderleri 30,755 57}
630 | O 03 0o 10 [ Lojman lgletme Maliyetlerine Katilm 4307 04
Giderleri
630 03 05 o9 90 | Diger Hizmet Almlan 1058 109,76
630 | O 0g Temsil ve Tanitma Giderleri 255.983,46]
11/0622012 08:05 Sayfa 7
TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Yin s 2018
| Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N}
630] 0 0§ W Temsil Giderleri
630 03 09 01 01 | Temsil, Agrlama, Toren, Fuar,
O i Giderleri
630 03 o0d od Tanitma Giderleri
630 03 og 03 01 | Tamtma, Agilama, Toren, Fuar,
O i Giderleri
630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 865.402,76)
Bakim ve Onanm Giderleri
630 03 04 o Menkul Mal Alim Giderleri 230,365 67
630 ( 03 07 o0l Ol | Buro ve lgyeri Mal ve Malzeme Almlan [EEE
630 03 07 0 0I|Biiro ve lgyeri Makine ve Techizat T0.165.40
Alimlan
630| 03 07 0l 03 [ Avadanlik ve Yedek Parga Aimlan 16.631.90
(Bakim sézl.badimsiz olara
630( 03 07 ol o [Yangindan Korunma Malzemeleri T 1800
Alimlan
B630[ O 07 0ff 90 | Diger Dayamikli Mal ve Malzeme J10.05T 3
Almlan
630 0 04 oF Gayri Maddi Hak Alimlan 780 5195
630 | 03 07 0f ol | Bilgisayar Yazilim Alimlar ve 250 131 16
Yapimlar:
630 03 07| 0 o0 | Diger Gayri Maddi Hak Alimlan
630 03 o0F Bakim ve Onanm Giderleri
630( 03 07 03 0l |Tefrigat Bakim ve Onanm Giderleri 05,0
630 ( 03 07 03 0I|Makine Teghizat Bakim ve Onanm 142.072 60
Giderleri
630 | 03 07 0 07 | Tagt Bakim ve Onanm Giderleri TR AR3 20
630 03 0 ] U4 |ls Makinasi Onanm Giderleri ERETT
630] 03 07 0 o0 [ Diger Bakim ve Onanm Giderleri
630| 03 © Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanim 19415743
Giderleri
630 03 04 W Hizmet Binasi Bakim ve Onanm T6d.037,43
Giderleri
630 | 03 08 0if 0l | Biro Balim ve Onanmi Giderleri 103.630,5]
630| 03 09 0] 02 | Okul Bakim ve Onanmi Giderleri
630 03 0f 0] 03 [Hastane Bakim ve Onanmi Giderleri
630 | O o 01l 4 | Atolye ve Tesis Binalan Bakim ve
Onanm Giderleri
11/06/2012 08:05 Sayfa 8/15
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T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 38.46

Adi:  GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Yz 2018
| Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURD Cari Vil (N) || Ekonomik Kodlar GELIRIN TUR(G Cari Yil (N)
630 03 0f O o0 [Diger Hizmet Binas: Bakim ve Onanm 30.20153
[ | Giderleri
630 03 0§ 03 Lojman Bakuim ve Onanmi Giderleri 300,00
630| 03 0§ 02 0l |Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri
630 03 04 O Sosyal Tesis Balum ve Onanmi
Giderleri
630 | 03 0§ 0 OF | Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi 2360000
Giderleri
630 | 03 04 04 Gemi Bakim ve Onanm Giderleri 25 060,00
630 03 of 04 O [ Gemi Bakim ve Onanm Giderleri 25.960.00
630 | 0 Cari Transferler 10.161.674,67|
630 | 08 © Gorev Zararlar 4.676.789,87)
630| 0§ 01 03 Sosyal Giivenlik Kurumlarnina
630 0§ 01| 02| 05 | Sosyal Guvenlik Kurumuna 67678051
630 | © 03 Hazine Yardimiarn 1.782.000,00|
630 0§ 0F O Diger Hazine Yardimlarn 1.782.000,00
630 | 0§ 04 04 20| Universite Doner Sermaye Bitgelerine 1.782.000,00
630 O [} Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara 380.759,34|
Yapilan Transferler
630 05 03 O Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 3807505
630 0§ o3 0O 05 [ Memurlanin Ogle Yemegine Yardim 380,750 34
630| 0 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 3.301.125,4¢|
630 05 04 O Burslar ve Harghiklar
630 | 04 o4 01 O [Yurtigi Burslar ve Harghklar
630 | 0§ of 01 02 [ Yurtdig Burslar
630 | 0§ 04 0O 03 [Yabanci Uyruklu Kigilere Burslar ve
Harghklar
630 | 0§ of 0 o0 [ Difer Transferler
630 | O o4 034 Egitim Amach Diger Transferler
11/06/2018 08:05 Saya @
TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Yih : 2018
| Ekonomik Kodlar | GIDERIN TORD Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TUR Cari Yil (N)
630 O [ 0 0 | Yabanci Uyruklu Kigilere Egitim Amach
Transferler
630 [ 0% O Yurtdigina Yapilan Transferier
630 ( 0% 0g 03 Uluslararasi Kuruluglara Yapilan 21.000.00
Odemeler
630 0§ 05 0 0Ol |Uluslararas: Kuruluglara Uyelik Aidati 2100
E ¥
630 | 0F Sermaye Transferleri 83.507,00
630 07T 01 Yurtii Transferleri 83.507,00|
630 07 01 of Diger Sermaye Transferleri §3.507,00
630 0F o0 09 1I|Kalkinma Ajanslarna 83.507
630 [ 1 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 10.281.383,07
630 11 0f Kur Degigikligi Digindaki Defer ve 10.281.383,07|
Miktar Dedigimlerinden Ka
630 1 0§ 04 Mali Olmayan Varhiklarin Deger ve 10.281.382.07
Miktar Degigiminden Kay.
630 11 o 0 of | Mali Olmayan Varliklarin Deger 10281 383 07
Degisimi K
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 182.187,70
Kaynaklanan Giderler
630 12 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 181.570,45|
630 12 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri [51.570,45
630 12 o3 ol 0l | Hizmet Gelirleri T81.370,43
530 12 O Diger Gelirler 517,25
630 12 0§ o Diger Cegitl Gelirler 6IT.F
630 12 05 09 01 [Diger Cesitli Gelirler 6172
630 1 Amortisman Giderleri 1.145.049.393,09
630 1 [ Maddi Duran Varliklar Amortisman 1.138.810.514,92
Giderleri
630 1 01 03 Binalann Amortisman Giderleri 1.044.500.104 31}
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 38.46

Adi:  GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI

Yih : 2018
| Exonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Y1l (N)
630 1 oif 03 00 | Binalann Amertisman Giderleri T.044508.10
630 | 1 [ 03 Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman 30.205.
Giderleri
630 | 1 oif 03 00| Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman
Giderleri
630 13 01 04 Tagitlann Amortisman Giderleri 661 088, 7.
630 | 1 o o4 00| Tagtlann Amortisman Giderleri
630 1 o 0§ Demirbaglarin Amortisman Giderleri
630 13 0if 05 00 | Demirbaglarin Amortisman Giderleri 544335656
630 1 03 Maddi Olmayan Duran Varliklar 3.137.957,26]
Amortisman Giderleri
630 | 1 03 01 Haklann Amortisman Giderler ER]
630 13 0 0 00 [Haklarnn Amortisman Giderleri ENER R
630 1 o Diger Duran Varliklarin Amortisman 3.100.920,91
Giderleri
630 13 o3 od Elden Cikarnlacak Maddi Duran 3100.620,0]
Varliklann Amortisman Giderle
630 | 1 o oy 00| Elden Cikanlacak Maddi Duran 3.100.620,01
Varhklann Amortisman Giderie
630 | 1 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 4.573.480,8T
630 | 1 [} Kirtasiye Malzemeleri 658.481,58)
630 14 01 od Kirtasiye Malzemeleri BIEANTS
630 14 0 o 00 |Kiriasiye Malzemeleri
630 1 04 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 16.405,2
Kullamlan Tiiketim Malzeme
630 1 o4 oq Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 16.405.21)
Kullamlan Tiiketim Malzeme
630 | 1 0 00 00 | Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 16.405 2]
Tiiketim
630 1 [i} Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 555.663,85
630 | 1 03 oq Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 555.663 8
630| 14 0J 0f 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri
11/08/20 10 08:05 Sayfa 11715
TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  GANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI Yin: 2018
‘ Ekonomik Kodlar GIDERIN TORU Cari il (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
B30 1 [ Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 714.903,35]
630 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 714505 3
630 1 [ IS 00 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katk: Yaglar 714.903 3
630( 1 o4 Temizleme Ekipmanlan 433.750,04]
630 14 0§ of Temizleme Ekipmanlan 433750,
B30 1 o 0o 00 [ Temizleme Ekipmanlan
630 1 [i] Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 383.833,74]
Malzemeleri
B30 14 O Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 38383371
Malzemeleri
630 1 el 0o o | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye ECEREENT
Malzemeleri
630 14 © Yiyecek 20.448,00)
630 14 03 0of Yiyecek 20.448,00
630 14 01 0f 00 | Yiyecek
630 14 o4 igecek
630| 14 04 0Q igacek
630 14 05 oq 00 |igecek
630 14 Canli Hayvanlar
630 14 D Canli Hayvanlar
630 1 o9 0 00 [ Canh Hayvanlar 2 .23
B630( 1 10 Zirai Maddeler 17.651,49|
630 | 1 14 od Zirai Maddeler 1765140
630 14 10 09 00 [ Zirai Maddeler 17651 44
630( 1 1 Yem 31.510,0
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI

Yilh : 2018
| Ekonomik Kedlar GIDERIN TURU Cari il (N) || Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 14 11 0q Yem
630 14 1] 04 00 | Yem IL310,00
630 14 13 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 666.705,26|
630 14 13 og Balum Onanm ve Uretim Malzemeleri 666705, 2!
630 ( 14 13 0Q o0 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 666.705,1
630 14 13 ‘Yedek Pargalar 464.645,66|
630 14 19 o0f Yedek Pargalar EIEX=E
630 14 13 04 00| Yedek Parcalar 261635 5
630 14 1§ Dedigim, Badig ve Satig Amagh 32.801,37|
Yaymlar
630 | 14 1§ 0f Degigim, Bagig ve Satig Amagh T2E0
Yaymnlar
630 14 15 of 00 | Degigim, Badig ve Satig Amagh 325013
Yaynlar
630 14 1§ Spor Malzemeleri Grubu 86.514,59|
630 14 16 o0qQ Spor Malzemeleri Grubu $6.514.50
630 14 1§ 0 00 | Spor Malzemeleri Grubu 86.514,50
630 | 14 17 Basingh Ekipmanlar 4,664,565
630 14 14 0f Basingli EKipmaniar 15163
630 14 17 0 00 | Basingh Ekipmaniar 46846
630 14 99 Diger Tuketim Amach Malzemeler 478.536,25|
630 14 99 oqQ Diger Tiiketim Amach Malzemeler
630 14 o 0of 00 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 4285362
630 | 2 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 102.274,37|
Giderler
630 j 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 90.711,93|
11/08/2019 08:05 Sayfa 13115
TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
‘ Kurum Kodu : 38.46 Adi:  GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Yih: 2018
| Ekonomik Kodiar GIDERIN TURD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il (N)
630] 20 0 O Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
630 | 2 oif 0 00 [ Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
630 | 2 [} [i} Diger Gelirler
630 2¢ 0 05 00| Diger Gelirler T3.436.7
630 | 20 03 Kisi A i 11.562,44
630 20 04 O Diger Mevzuat Hikiimleri Geregince 115624
Silinenler
630 [ 2 0 09 o0 [ Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen
Alacaklar ve Faizleri
630 [ 2 0y 98 [ Mahkeme Karan Uyannca Silinen
Alacaklar
630 2 o] 09 90 [ Diger Mevzuat Geregince Silinenler 524,79
630 2 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 769.867,98)
Olmayan Var KayGid
630 | 2 04 So0s Guv Kur Bedelsiz Ol Dev 769.867,98|
Varhklardan Kay Giderler
630 | 2 04 o7 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 760.867,0
630| 2§ o4 07 o0 Olarak D ilen Demii 760 8670
630 3 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 38.239.822,97|
630 | 30 o0f Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 38.239.822,97]
630 3 o 0: Gaynmenkul Sermaye Uretim Giderlen 2.473.569,51
0l | Midgavir Firma ve Kigilere Odemeler TAT 80, 0H]
09 | Diger Giderler 230678951
Menkul Mallarin Buyik Onanm Giderleri 33.039304.40
630 30 of o0f 07 [ Miiteahhitlik Hzmetleri 33.019.504,41
630 | 3 og 07 Gayrimenkul Biiyiik Onanm Giderleri 4
630 30 o 07 O | Migavir Firma ve Kigilere Odemeler
630 [ 3 o 071 09 | Diger Giderler
630 | 3 [T I Diger Sermaye Giderleri
11/08/2010 08:05 Sayfa14/15
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu: 38.46 Adi:  GANAKKALE ONSEKIZ MART ONIVERSITESI Yil

: 2018
| Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 34 0§ 09 02 | Yolluk Giderleri
630 30 0 ¢ 00 | Diger Sermaye Giderleri 140.000,0C
630 o Diger Giderler 2.535.142.21
630 o 99 Yukanda Tamimlanamayan Diger Gideler] 2.535.142.21
630| 9§ 99 O Yukanda Tamimlanamayan Diger Gideler|
630 99 99 of 00 | Yukanda Tammlanamayan Diger Gideler| 2535142 21
{ GIDERLER TOPLAMI : 1.504.548.800,31 |
\_ )
GIDERLER TOPLAMI( A} 1.504.548.800,31
GELIRLER TOPLAMI( B) 514.736.918,13 -
INDIRiM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 186.135,09 NET GELIR [ D=B-C) 514.550.783,04 ( FAALIYET SONUCU D-A —080.008.017.27 )
11/08/2012 08:05 Sayta 15/ 15
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapim Isleri Uygulama Projelerinin Hazirlanmasinda | 2017 Tam Olarak
Gerekli Ozenin Gosterilmemesi Yerine
Getirildi
Yapim Isleri I¢in Verilen Siire Uzatimi veya Is | 2017 Tam Olarak
Artislarinda Tiim Risk (all risk) Sigorta Poligelerinin Yerine
Bu Siireyi veya Teminati Kapsayacak Sekilde Getirildi
Yenilenmemesi
Yapim Islerinde Sigorta Policelerinin Gegerli Olmas1 | 2017 Tam Olarak
I¢in Gerekli Olan Prim Odeme Sartinin Ise Baslama Yerine
Esnasinda Yerine Getirilmemesi Getirildi
Bilimsel Arastirma Projeleri Ara Raporlar1 ile Sonug | 2017 Tam Olarak
Raporlarmin Verilmesinde Mevzuata Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Tasmurlarin Hurdaya Ayrilma Islemlerinde | 2017 Kismen
Yonetmelige Aykirt Hususlarin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Kamu Idaresi Adina Acilmis Baz1 Banka Hesaplarinin | 2017 Tam Olarak
Muhasebe Sistemi Disinda Yer Almasi Yerine
Getirildi
Dardanos Iktisadi Isletmesi Sermayesinin Universite | 2017 Tam Olarak
Ozel Biitce Bilangosunda Yer Almamasi Yerine
Getirildi
Doner Sermaye Isletmesi Sermayesinin Universite | 2017 Tam Olarak
Ozel Biit¢e Bilangosunda Yer Almamasi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 21.11.1983 tarih ve
18228 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar Ile
Yiiksekogretim Kurumlarimin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

hiikiimleri uyarinca olusturulmustur.
COMU Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet alan1 asagidaki gibidir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak,

kurs, seminer v.b. diizenlemek,

b) ithalat ve ihracatta giimriik tarifelerine tabi maddelerin kimyasal tahlil ve tespit vs.
gibi islerin; plan, proje ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin kurslar agmak,

danigmanlik hizmetleri yapmak,

c) Faaliyet alanlartyla sinirli olarak is ve hizmet {iretmek, elde edilen iiriinlerin

Rektorliik izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi icin satig ve teshir yerleri agmak,

d) Ziraat Fakiiltesine bagli uygulama alanlarinda; hayvancilik, bugday ve yem bitkisi
ekimi, bag, zeytin ve meyve bahgesi yetistiriciligi, ¢icek serasi ve kiiltlir mantari tiretim ve

isletmeciligi faaliyetlerine katilmak ve {iriinlerin pazarlamasini yapmak,
e) Siit iirlinlerinin imalat1 ve pazarlamasin1 yapmak,
f) Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her
cesit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz

sabit ve gecici kuruluslari isletmek." faaliyet alanlaridir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, 12.01.2003 tarih ve 24491 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan yonetmelikle, 2547 Sayili Kanunun 58. maddesine gore kurulmus olup bagl 31
birim bulunmaktadir. Ddner sermaye islemleri Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Déner

Sermaye Saymanlik Miidiirligii tarafindan ytiriitiilmektedir.
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18 Mart Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Baglh Birimlerde (Hastane harig);
Memur (1 Adet Bilgisayar Isletmeni), Siirekli Isci (1 Adet) ve 4/D lsci (5 Adet) personel
calismaktadir. S6z konusu maas ddemesi yapilan 4/D’1i 2 Adet Isci tasrada (Biga MYO Siit ve

Siit Uriinleri Uygulama Atdlyesinde) gérev yapmakta, diger personel merkezde ¢alismaktadir.

18 Mart Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinde;
Memur 36 kisi, 4/D Isci 379 kisi, 4/B is¢i 1 kisi ve Yabanc1 Asistan 3 kisi gorev yapmakta ve

personelin tamami merkezde ¢aligmaktadir.

1.3. Mali Yap1

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik' in 15. maddesine gore:
Déner Sermaye Isletmelerinin saymanlik hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca kurulacak

doner sermaye saymanliklarinca yiirtitiliir.

Mali ve Muhasebe islemleri yine aym1 Bakanlikga yiiriitiiliir. Universite biitgesinin
hazirlanmasi sirasinda 6deneklerin tahsisi, sinirlandirilmasi ve iptal edilmesi hususunda tam
yetkilidir. Biitgenin uygulanmasi sirasinda 6deneklerin serbest birakilmasi, 6denek aktarimi

ve 0denegin iptal edilmesi hususlarinda kurum iizerinde etkisi bulunmaktadir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesindeki

isletmeler tarafindan verilen hizmetler ve iiretilen tiriinler asagidadir.

Hizmetler
e Danismanlik Hizmetleri
e Kurslar
e Laboratuvar Hizmetleri
e Matbaa Hizmetleri
e Mobilya Dekorasyon Hizmetleri

Uretimi Yapilan Uriinler

e Seramik Uriinleri
e Siit Uriinleri

e (Cinicilik
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Canakkale Onsekiz Mart Aragtirma ve Uygulama Hastanesinin Gelir Kalemleri
e Saglik Hizmetleri Gelirleri
e Ozel Biiteden Alinan Yardimlar (Yilda 2 Kez)
e Mesai Dis1 Ozel Muayene

Déner Sermaye Isletmesine ait 6zet mali bilgiler asagida yer almaktadir.

Tablo 7 01/01/2018 - 31/12/2018 Biitce Gelirleri

Hesap Kodu Hesap Adi Alacak Bakiye
800.03 Mal ve Hizmet Gelirleri 63.838.537,35
800.04 Alinan Bagis ve Yardimlar 2.421.927,87
800.09 Diger Gelirler 301.493,35

Genel Toplam 66.561.958,57

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 yili muhasebe, hesap ve islemleri Doner
Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde
yiritiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini géstermek {izere anilan
Yonetmeligin 565 ve 573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Doner
sermayenin muhasebe kayit islemleri, Hazine ve Maliye Bakanlifina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa Sayim Tutanagy,

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarindaki Stok Kayitlarimin Tasimmir Kayit

Sistemindeki Kayitlarla Dogrulanamamasi

Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarindaki stok kayitlarinin, kurumun fiilen
kullandig1 tasinir kayit sistemindeki kayitlarla birbirini tutmadigi tespit edilmistir.

Universite Hastanesinde saglik hizmetlerinde kullanilan ilag ve farmakolojik iriinler
basta olmak tizere, medikal malzemeler, demirbaslar ve diger tiim tasinir hareketleri Mia-Med
Hastane Bilgi Yonetim Sistemi iizerinden izlenmekte, tiim depolardaki taginirlar bu sistemde
goriilmekte, malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiyag ve stok fazlasi miktarlarina
ulagilabilmektedir. Hastanede stok hareketleri ve tasinir islem fislerinin kesilmesi fiilen,
hastane bilgi yOnetim sistemlerinin stok hareketlerine iliskin modiilleri {izerinden
yiiriitiilmekle beraber, muhasebe kayitlart DMIS sisteminde olusturulup kurum mali tablolart
bu sistemden ¢ikmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinin hastane bilgi yonetim sistemi verileri
ile uyumlu olmasi, gerek donem icinde gerekse donem sonunda hastane kayitlariyla
saymanlik kayitlarinin birbirini teyit etmesi gerekmektedir.

Kurumun taginir kayitlar1 incelenirken Hastanenin 31.12.2018 sonu itibariyle taginir
kayitlar1 istenmis ve Hastane Bilgi YOnetim Sistemi iizerinden alinan liste tarafimiza
sunulmustur. S6z konusu listeye bakildiginda yilsonu itibariyle 20.850.692,56 TL tutarinda
malzeme oldugu anlasilmistir. Ancak hastane mali tablolarina bakildiginda 3.925.841,64 TL
tutarinda malzeme oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, 150 no’lu Ilk Madde ve Malzeme
hesap kodlarinda izlenen tasinirlarin, mali tablo ve hastane bilgi sisteminde kayitl tutarlar
birbirini tutmamaktadir. Hastane Bilgi Sisteminde kayith olan ancak kurum mali tablolarinda
goriinmeyen toplamda 16.924.850,92 TL tutarinda malzeme oldugu goriilmektedir. Kurumun
stok hareketlerinin takip edildigi verilerinin gergek-fiili durumu yansitmasi beklendiginden,
kurum varliklarinin mali tablolarda hatali gosterildigi degerlendirilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesi uyarinca,
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin;
kaynaklarin etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklari oldugu gibi bunlarin tam ve
dogru sekilde muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan dolayr da sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu nedenle, stok hareketlerine iligkin hesap verme sorumlulugunun

saglanabilmesi i¢in kurum mali tablolarindaki stok kayitlarinin, tasinir islemlerinin kayit ve
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takibinin yapildigi, tasimir kesin hesabinin ¢iktig1 kayitlarin bir birini teyit etmesi ve donem

sonu envanter ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universite hastanemizde medikal malzeme, ilagc ve
farmakolojik {riinlerin tiiketime verilmesi asamasinda birimlere tanimlanan acil depo,
ameliyathane birimi deposu, tibbi biyokimya laboratuvar deposu, anjiyografi tinitesi deposu
vb. gibi depolarma c¢ikis yapilmakta ve bu birim depolarindan da hastalarin veya klinik,
poliklinik ve ilgili hizmet birimlerinin tiiketimine sunulmaktadir. Taginir ¢ikis kayitlar ilaglar
icin eczane ana depo tizerinden diger tibbi malzeme-sarf ¢ikis kayitlan ana tibbi malzeme-sarf

deposundan yapilmaktadir.

DMIS kayitlari, ana depo kayitlar1 esas almarak olusturulup 3'er aylik dénemlerde
alinan yogaltim raporlari Doner Sermaye Saymanligina gonderilerek onaylanmaktadir. Birim
depolarinin giris ve ¢ikis kayitlart ise hastanemizde kullanilan Hastane Bilgi Yo6netim Sistemi
(HBYYS) sistemi ilizerinden tutulmaktadir. Ana depolardan birim depolara ¢ikist yapilan ilag ve
malzemeler ilgili birim depolarina giris olarak kayit edilmektedir. Bulguda yer verildigi iizere
ila¢ ve malzeme miktarlari DMIS ve tasmir kayitlarimizda tiiketime verilmis goriilmektedir.
Birim depolarimizin stoklarinda heniiz kullanilmayan ya da kullanilan ancak sehven diisiimii
yapilmayan ila¢ ve malzemeler HBYS sistemimizde karsimiza ¢ikmaktadir. Birim depolarina
taginir kayit yetkilisi atanarak islem yapilmasi ve buralarin birim ambari olarak tanimlanmasi
bulguda yer atan farkliligi ¢ozecektir. Ayrica birim depolan aracilifiyla birim zamanda
tiketime verilen ilag ve malzeme miktarlarinin belirlenmesi, ihtiya¢ duyulan dogru
miktarlarda malzemenin ana depolardan ¢ekilmesine, birim depolarda fazla malzeme ve ilag
stoklarinin olugmamasina ve bu stoklarin kontroline imkan saglayacaktir. Diger taraftan
kayitlarin dogru saydam ve erisilebilir olmas1 bakimindan fiili durum ile taginir hesaplarinin
uyumlu olmasi agisindan HBYS iizerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasi i¢cin HBYS
firmasindan gerekli destek talep edilerek konu ¢oziime ulastirilacak akabinde de bu birimlere
taginir kayit yetkilisi gorevlendirmek suretiyle birim depolar kontrol altina alinacaktir. Bu
siirecte hastane depolarinin isleyis ve is siirecleri de gozden gegcirilerek gerekli tedbirler
alinacaktir. Ayrica taginir kontrol yetkilileri tarafindan siirecin kontrolii saglanacaktir. Kurum
mali tablolart stok kayitlari ile taginir kesin hesap kayitlart birbirini tutmasina ragmen HBY'S
sisteminde donem sonu kayitlarinda farklilik yukarida bahsi gecen hususlardan dolay: ortaya

cikmaktadir." demektedir.

Sonug olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespitle ilgili olarak ilag ve

malzeme miktarlart DMIS ve tasinir kayitlarinda tiiketime verilmis goriildiigii, birim
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depolarinin stoklarinda heniiz kullanilmayan ya da kullanilan ancak sehven diisiimii
yapilmayan ilag ve malzemelerin HBYS sisteminde karsimiza ¢iktigi ifade edilmistir Gerekli
diizeltmelerin yapilarak, birim depolarina tasinir kayit yetkilisi atanacagi ve buralarin birim
ambar1 olarak tanimlanarak bulguda yer alan farkliligin ¢d6ziilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda, bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise

tesis edilen eylem ve iglemler takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesinin Ozel Biitceden olan Alacaklarinda

Tutarsizhik Bulunmasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi 120 Alicilar Hesabinda Universitenin cesitli
birimlerine yapilan islere iliskin alacagi bulunmasina ragmen sdz konusu alacaklar Ozel Biitce
mali tablolarinda yer almamaktadir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 23'iincii maddesinde
“Alacaklarin  takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin gérev ve
sorumlulugundadir.” hiikmii bulunmaktadir. “120 Alicilar hesab1” baslikli 96.maddesinde ise
“Alicilar hesabi, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan
kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarimin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Isletmenin 120 Alicilar hesab: kayitlarina bakildiginda, gegmis yillarda Universitenin
cesitli birimlerine verilmis hizmetler karsiligi faturalar kesildigi ve bu faturalarin 120 nolu
hesaba alacak olarak kaydedildigi anlasilmistir. Ancak séz konusu alacaklar Universite dzel
biit¢esine ait kayitlarda bulunmamaktadir. S6z konusu durumun nedeni arastirildiginda sifahi
olarak faturalarin ilgili yillarda doner sermaye isletmesinden hizmet alan birimlere
gonderildigi ancak bu birimlerin evraklar1 Strateji ve Gelistirme Daire Baskanligina
gondermedigi ifade edilmistir. Asagida ayrintist verilen tabloya bakildiginda, 31.12.2018 tarih
itibariyle Doner Sermaye Isletmesinin, Universite Ozel Biitgesinden toplam 25.295,37 TL
alacagi bulunmaktadir. Ayrica Déner Sermaye Isletmesinin 120 nolu Hesabinda kayitli olup
alacakli Ozel Biitgeli Idarenin tespit edilemedigi 27.280,94 TL alacagi bulunmaktadir.

Isletmenin alacaklarini takibinin yapilabilmesi igin ddeme evraklarinin temin edilerek
Universite Strateji ve Gelistirme Daire Bagkanhigmna gonderilmesi ve en kisa siirede
tahsilatinin saglanmasi, ayrica icerigi ve borglusu tespit edilemeyen alacaklarin ilgili idaresi

bulunarak tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
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Tablo 8 Déner Sermaye isletmesinin Birimler Itibariyle Bor¢ Dagilim (31/12/2018)

Ozel Biitce Bor¢lu Birimi Doner Sermaye Alacakh Birimi Tutar
Ziraat Fakultesi Matbaa 180,00 TL
Matbaa 1.156,40 TL
Matbaa 2.164,12 TL
Egitim Fakiiltesi Matbaa 750,00 TL
Beden Egitimi Spor MYO Matbaa 265,50 TL
Yenice MYO Matbaa 94,40 TL
Fen Edebiyat Fakiiltesi Matbaa 23,60 TL
Saglik Hizmetleri MYO Matbaa 330,00 TL
Ozel Kalem Matbaa 295,00 TL
Idari Mali Isler Matbaa 737,48 TL
Saglik Kiiltiir Daire Bsk Matbaa 6.253,41 TL
Matbaa 342,00 TL
Matbaa 400,00 TL
Matbaa 2.250,00 TL
Matbaa 81,74 TL
Matbaa 173250 TL
Matbaa 2.527,00 TL
Rektorliik Ozel Kalem Canakkale Bilim ve Teknik Uyg. Aras.| ) 169 o0 1
Merkezi
Canakkale 18 Mart Universitesi Bilimsel aeniys?l Aragtirmalar - Uygve  Ars. |5 198 79 71
Arastirma Projeler Koordinasyon Birimi erkezl
Deneysel Arastirmalar Uyg.ve Ars. 240720 TL
Merkezi B
idari Mali isler Canakk?lle Seramik Uyg. ve Aras. 67.10 TL
Merkezi
Toplam 25.295,37 TL

Ozel Biitce Kapsamindaki Icerigi Tespit Edilemeyen Alacaklar (31/12/2018)

Icerigi tesbit edilemeyen &zel biitge

kapsamindaki idarelerden alacaklar Matbaa 1168852 TL
Icerigi tesbit edilemeyen ozel biitge S
kapsamindaki idarelerden alacaklar Canakkale Teknik Bilimler MYO 15.387,62 TL
Icerigi tesbit edilemeyen ozel biitce | Canakkale Seramik Uyg. ve Aras. 20480 TL
kapsamindaki idarelerden alacaklar Merkezi '
Toplam 27.280,94 TL
Genel Toplam 52.576,31 TL

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Ziraat Fakiiltesine 08.05.2019 tarihli ve

E.19000677753 sayili yazi ile Fakiiltenin borcu bildirilmistir. Buna istinaden Fakiiltenin
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yapmis oldugu inceleme sonucu, fatura bedelinin 6denmedigi anlasilarak, yeterli 6denegi

bulunmadigi ve 6demeyi yapabilmek i¢in ddenek talebinde bulundugu bildirilmistir.

Egitim Fakiiltesine 09.05.2019 tarihli ve E.19000068436 sayili yazi ile Fakiiltenin
borcu bildirilmistir. Buna istinaden Fakiiltenin yapmis oldugu inceleme sonucu, fatura
bedelinin 6denmedigi anlasilarak, 6demenin yapilacagini bildirmislerdir. Beden Egitimi ve
Spor Meslek Yiiksekokulu 09.05.2019 tarihli ve E.1900068034 sayili yazi ile Fakiiltenin
borcu bildirilmistir. Buna istinaden yapilan inceleme sonucu, fatura bedelinin 6denmedigi
anlagsilarak, yeterli 6denegi bulunmadigi ve Odemeyi yapabilmek i¢in Odenek talebinde

bulundugu bildirilmistir.

Yenice Meslek Yiiksekokuluna 10.05.2019 tarihli ve E.1900067199 sayili yazi ile
borcu bildirilmistir. Buna istinaden Yiksekokul 94,40 TL borcunu 10.05.2019 tarihinde
O0demistir. Fen Edebiyat Fakiiltesine 08.05.2019 tarihli ve E.1900067723 sayil1 yazi ile borcu
bildirilmistir. Buna istinaden Fakiilte 23,60 TL borcunu 10.05.2019 tarihinde Odemistir.
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokuluna 08.05.2019 tarihli ve E.19000067725 sayili yazi ile
borcu bildirilmistir. Buna istinaden Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii faturanin 6denmedigini

tespit etmis olup, 6demenin yapilacagini belirtmistir.

Ozel Kaleme kesilmis olan 295,00 TL fatura, igin Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanligina 09.05.2019 tarih ve E.1900068033 nolu fatura ile bor¢ bildirilmistir. Yapilan
inceleme sonucu faturanin 6denmedigi anlasilmis olup, Baskanlik tarafindan 6demenin

yapilacag belirtilmistir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina 09.05.2019 tarihli ve 1900068440 sayil1 yazi ile
borcu bildirilmistir. Yapilan inceleme sonucu faturanin 6denmedigi anlasilmis olup,
Bagkanlik tarafindan 6demenin yapilacagi belirtilmistir. Saghk Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanligina 09.05.2019 tarihli ve 1900068438 sayili yazi ile borcu bildirilmistir. Buna
istinaden Bagkanligin yapmis oldugu inceleme sonucunda 19.12.2016 tarihinde 6.253,41 TL,
05.06.2014 tarihinde 2.527,00 TL ,05.06.2014 tarihinde 1.732,50 TL, 05.06.2014 tarihinde
2.527,00 TL tutarinda 6deme yaptiklar1 goriilmiistiir. Muhasebelestirmede sehven gelir olarak
kaydedildigi anlasilan islemlerin tarafimizdan diizeltme kayitlar1 yapilmistir. Ayrica 320,00
TL tutarindaki faturanin 6denmedigi anlagilmis olup, Baskanlik tarafindan &demesinin
yapilacagini belirtmislerdir. 400 TL tutarindaki fatura ise Cocuk Klubii’ne fatura edildigi i¢in

ilgili birime yaz1 yazilmis olup, 6deme talep edilmistir.
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Rektorliik Ozel Kalem’e Canakkale Bilim ve Teknik Uygulama ve Arastirma Merkezi
adma kesilen faturanin 17.04.2018 tarihinde 6dendigi tespit edilmistir. Tahakkuk eden tutar
muhasebe kaydina alinmistir. Bilimsel Arastirma Projeler Koordinasyon Birimi’ne Deneysel
Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi adma kesilen 2.128,72 TL faturanin
13.02.2019 tarihinde 6dendigi tespit edilmistir. Bilimsel Arastirma Projeler Koordinasyon
Birimi’ne Deneysel Aragtirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi adina kesilen 2.407,20 TL
faturanin 07.09.2018 tarihinde 6dendigi tespit edilmistir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginin, Miidiirliigiimiiz Canakkale Seramik Uygulama
ve Arastirma Merkezi Birimine olan 67,10 TL borcu ile ilgili yapilan inceleme sonucunda,
30.03.2015 tarihli ve 0038516 nolu 8.352,50 TL tutarindaki Baskanlia kesilmis olan
faturanin 67,10 TL damga vergisi kesintisi yapilarak 16.07.2015 tarihinde 8.285,40 TL olarak
0dendigi goriilmiistiir. Bu sebeple bor¢ bakiyesinin 6denmesine iliskin Bagkanliga 09.05.2019
tarih ve E.1900068440 say1l1 yaz1 gonderilmistir.

Icerigi Tespit Edilemeyen Ozel Biitce Kapsamindaki Idarelerden Alacaklarin
Midiirligiimiize bagl birimlere olan borglarina istinaden Maliye Bakanligina bagli Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi programinda yapilan incelemeler sonucunda, islemlerin bu
program Oncesine dayandigr goriilmiistiir. Bu sebeple daha once kullanilan muhasebe
programindan gegmis muhasebe islem fisleri incelenmektedir. igerigi Tespit Edilemeyen Ozel
Biitce Kapsamindaki Idarelerden Alacaklarin Miidiirliigiimiize bagli Canakkale Seramikleri
Uygulama ve Arastirma Merkezine olan 204,80 TL borcun yapilan incelemeler sonucunda
Dardanos Yerleskesi Iktisadi Isletmesi’ne kesilen 13.10.2014 tarih ve 0037840 sayili fatura
oldugu anlasilmis ve borcun ddenmesi talep edilmistir. Bundan sonra yapilacak islemde daha

dikkatli olunarak alacaklarin daha verimli bir sekilde takip edilmesi saglanacaktir."demektedir

Sonug olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu alacaklarla ilgili olarak
baz1 gerekli arastirmanin yapilmakta oldugu, bazi birimlere bor¢larinin yazili olarak
bildirildigi ve muhasebelestirildigi, baz1 alacaklarin ge¢mis yillardan geldigi ve igerigi tespit
edilemeyen bazi alacaklarin ise halen arastirildigr ifade edilmistir. Ancak yapilan s6z konusu
diizeltme kayitlar1 2018 yilindan sonra gerceklestirildigi i¢in mali tablolarda hata meydana
gelmistir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise

tesis edilen eylem ve iglemler takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 3: Doner Sermaye Isletmesinde Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesinde, tasinir mevcutlari ile tasmir kayitlarinin tutarl olmadig
goriilmiistiir. Bunun yaninda; Tasmnir islemlerinde DMIS programinm kullanilmadig, tasinir
islem fislerinin manuel olarak diizenlendigi, kullanima verilen taginirlar i¢in sistem iizerinden
sira numarali taginir teslim belgelerinin diizenlenmedigi ve sicil numaralarinin dayanikli
tagiirlarin iizerine yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalict bir
sekilde belirtilmedigi, dayanikli tasmirlardan oda, biiro gibi yerlerde kullanilanlar igin
"Dayanikli Tagmirlar Listesi" diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan sorunlarin giderilmesi ve taginir hesap kayit ve islemlerinin makul
giivence saglayacak diizeyde ve saglikli bir seviyeye getirilmesinin saglanmasi i¢in; Egitim
Arastirma ve Uygulama Hastanesinde ve Hastanede tasinir islemlerine hakim ve DMIS
yazilimint kullanabilecek bir personelin tasinir kayit yetkilisi olarak gorevlendirilmesi,
Isletmede ve fakiiltede envanter ¢alismasi yapilarak kullanima verilmis olan tasinirlar igin
sistem {izerinden "taginir teslim belgesi" diizenlenmesi, Mevcut tagmirlarin envanteri ve
gerekliyse devir islemleri yapilarak, tasinir mevcutlar ile tasinir kayitlarinin tutarli hale
getirilmesi, Tagiir hesap kayit ve islemlerinin DMIS yazilimi {izerinden yiiriitiilmesi, taginir
islemlerinde manuel olarak diizenlenen tasinir islem fislerinin kullanilmamasi, kullanilmak
iizere oda, biiro gibi yerlere verilen Tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlar
icin dayanikli taginirlar listesi diizenlenmesi, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak
kullannom alan1 sorumlusu tarafindan imzalanmasi, kisilerin kullaniminda bulunan tiim
taginirlarin 1lgili kisilere zimmet islemlerinin tamamlanmasi, dayanikli taginirlara yazilim
programi tarafindan verilen sicil numaralarinin, dayanikli tagiirlarin lizerine yazma, kazima,

damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalic1 bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle" Universite hastanemiz 2018 yili Mart ayinda 477
servis yatak sayisi, 97 yatak kapasiteli yogun bakim, 18 ameliyathane ve toplamda
72.500m?”lik insaat alaniyla yeni binasina tagmmustir. Yogun tasinma faaliyeti nedeniyle
dayanikli tagmir islemlerinde bulgularda belirtilen aksamalar yasanmistir. Yeni hastane

hizmet binasinda bulunan tiim mahallerin numaralandirmalar1 gergeklestirilmistir.

Giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan verilen sicil
numarasinin etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi ve

taginir teslim belgelerinin diizenlenmesi ile ilgili ¢alisma baslatilmistir. Oda, biiro vb yerlerde
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kullanilan dayanikli taginirlar i¢in dayamikli tasimirlar listesi diizenlenecek, listelerin istek
yapan birim yetkilisi ve/veya ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanmasi
saglanacaktir. Hastane tasinir islemlerini gerceklestirmek {lizere gorevlendirilen tasinir kayit
yetkililerine "Tasinir Mal Yonetmeligi ve Uygulamalar1”" ile DMIS programi hakkinda egitim
almasi planlanmaktadir. Hastanemiz tasimir mevcutlar1 ile tasmir kayitlarinin denkliginin
saglanmas1 i¢in gerekli calisma tasinir kayit ve kontrol yetkililerince yapilacaktir. Taginir
hesap kayit ve islemlerinin DMIS programu iizerinden yiiriitiilecek, bu islemlerde tasinir islem
fisleri manuel olarak diizenlenmeyecektir. Kisilerin kullaniminda bulunan tiim tasinirlarin

ilgili kisilere zimmet iglemleri tamamlanacaktir." demektedir.

Sonug olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespitle ilgili olarak gerekli
diizenlemelerin yapilacagi, personele egitim verilecegi ve eksikliklerin giderilecegi ifade
edilmistir. Bu kapsamda, bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip

edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Konusu Aym Olan Bazi Mal ve Hizmet Ahmn islerinin 4734 Sayih
Kanun'un 22-d Maddesinden Faydalanmak Amaciyla Par¢alara Boliinmesi

Konusu ayni olan, ayni tarihlerde ve ayni firmalardan temin edilen ilag ve tibbi
malzeme alimi iglerinin 4734 sayili Kanunun 22-d maddesinden faydalanmak amaciyla
pargalara boliindiigii tespit edilmistir.

COMU DSS Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi tarafindan alimi yapilan ilag ve
tibbi malzeme temini islerinin ayni tarihlerde ayni firmalardan 4737 sayili Kanunun 22-d
maddesi uyarinca dogrudan temin yontemiyle alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanununun 1.maddesinde bu Kanunun amacinin, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek

oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 18.maddesinde ise, idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri;
a) Acik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

c) Pazarlik usulii.
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Olarak belirlenmistir.

Bu madde de yer alan dogrudan temin usulii 30.07.2003 tarih ve 4964 sayil1 Kanunun

12. nci maddesi ile ihale usulleri arasindan ¢ikarilmastir.

Bu durumda Kanunun 22°nci maddesinde diizenlenen dogrudan temin, maddede
belirtilen sinirli hallerde ve bazi kiiclik alimlarda bagvurulabilecek olan ve ihtiyaglarin ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan karsilanabilecegi bir alim usuliidiir.

Kanun koyucu Kanunun 22.nci maddesinde diizenlenen dogrudan temin ile
ihtiyaclarin karsilanmasi uygulamasini miimkiin oldugunca siirl tutmak istemis ve bunu da
teminat altina almak amaciyla getirdigi Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde yer alan “Bu
Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” Hiikmii ile teminat altina almak istemistir.

Ayrica Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde de; Idarelerin, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari,

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemeyecegi, Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi, Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri

oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi,
Hususlar1 hiikiim altina alinmastir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun yukarida belirtilen hiikiimleri gz oOniine
alindiginda, idarelerin ihtiyaclarimi karsilarken oncelikle temel ihale yontemleri olan acik
ithale ve belli istekliler arasinda ihale yontemine bagvurmalari, dogrudan temin ile ihtiyaglarini
karsilama usuliine ise ancak Kanunun 22’nci maddesinde belirtilen sinirli hallerde ve bazi
kiiciik alimlarda basvurmalari, bu hallerde de Kamu Thale Kanununun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a agsmamalar1 gerekmektedir.
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Ayrica Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; Aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerini bir arada ihale
etmemeleri ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerini kisimlara bolmemeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Bulguda belirtilen ilaglart Onkoloji  birimi
kullanmaktadir. Bu ilaglarin birim fiyat1 yiiksek olup, tek bir ilag deposundan temin
edilebilmektedir. ilaglarin alimmasi igin birka¢ kez agik ihale edilmistir. Uriinlere teklif
gelmemesi ve/veya yaklagik maliyetlerin ¢ok {izerinde kalmasi nedeni ile tirlinler ihale usulii
ile alinamamustir. Ilag deposu ile 4734 sayili Kanunun 22/f kapsaminda sdzlesme
yapilabilmesi i¢in goriismeler yapilmis, sonu¢ alinamamistir. Alinamayan ilaglara, ilag deposu
sadece 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi ile teklif vermis ve alimlar gergeklestirilmistir.
Ihtiyacin onkoloji servisine ait olmas1 ve zaten acik ihale edilmesi asamasinda da zamanin
geemis olmast nedeniyle bekleme imkani da kalmamistir. Ancak bundan sonra yapilacak

alimlarda bu konu ile ilgili daha dikkatli davranilacaktir."demektedir.

Sonu¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespitle ilgili olarak
Uriinlere teklif gelmemesi ve/veya yaklasik maliyetlerin ¢ok iizerinde kalmasi nedeni ile
iirlinlerin ihale usulii ile alinamadigindan dolayr dogrudan temin yontemi ile tedarik edildigi
ifade edilmistir. Bu kapsamda, bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip

edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Arastirma ve Uygulama Hastanesinin Mali Yapisimin Siirdiiriilebilir

Olmamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi
Doner Sermaye Isletmesinin mali yapisi incelendiginde; genel olarak gelirlerinin giderlerini
karsilayamadigi, kurumun son yillarda siirekli zarar ettigi ve bu mali durumun siirdiiriilebilir
olmadig tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin (a) bendine gore
Yiiksekogretim kurumlarinda {iniversite yonetim kurulunun Onerisi ve Yiksekogretim
Kurulunun onay1 ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye
isletmesinin baslangi¢ sermayesine, ilgili yiiksekdgretim kurumu biitcesinde bu amag igin
odenek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme
adma yapilan mal ve hizmet satislar ile diger gelirlerden olusur. 2547 sayili kanunun 58'inci

maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde,
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kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir ve yapilacak olan 6demelerde
gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Doner Sermaye
Isletmesinin yillar itibari ile genellikle zarar ettigi, 2018 y1l sonu itibariyle kisi ve firmalara
olan borglar, personele ve kamu kurumlarma olan borglardan olusan kisa vadeli toplam
yiikiimlilikleri 58.704.229,50 TL olmasina karsilik isletmenin tiim varliklarini olusturan
toplam aktifleri 19.972.735,90 TL oldugu gériilmiistiir. Isletmenin vadesi bir yilin altinda
olan toplam borglar1, isletmenin kasa, banka, alacaklar, stoklar, duran varliklar vb. olusan
toplam varliklarinin yaklasik 3 katidir.

Isletmenin mal ve hizmet tedarik ettigi kisi ve firmalara olan borglarin vadesi ortalama
2 ile 3 yil arasinda degismektedir. Isletme nakit yetersizligi dolayisiyla 2016 yilindan kalan
bor¢larin1 halen 6demekte olup, aldigi mallarin bedeli makul siirede 6denmediginden mal
tedarikgileri bu 6deme siiresini goz onilinde bulundurarak piyasa fiyatlarinin tistiinde teklifler
vermektedirler. Isletmenin faaliyetleri artikga daha ¢ok mal ve hizmete ihtiyag¢ duymakta
yukarida anlatilan nedenle mal ve hizmetlerin birim maliyetleri yiiksek oldugundan Isletme
giderlerinin daha da artmasina neden olmaktadir.

Asagidaki tabloda Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesi’nin son ii¢ yila iliskin

toplam geliri, gideri ve zarar1 gosterilmektedir.

Yillar Toplam Gelir Toplam Gider Zarar
2015 35.244.319,69 35.571.733,86 | -327.414,17
2016 43.386.821,30 65.107.681,97 | -21.720.860,67
2017 51.658.896,17 67.448.940,75 | -15.790.044,58
2018 67.963.563,13 86.350.455,75 | -18.386.892,62

Yapilan incelemede, Isletmenin siirekli zarar etmesinde bir takim yapisal sorunlarin
rol oynadig: tespit edilmistir.

A) Hastane Isletme Maliyetinde Yillar itibariyle Artis Olmasma Karsilik Saglk
Uygulama Tebligi (SUT) Ekinde Yer Alan Birim Fiyatlarin Degismemesi

Kamu Kurum ve kuruluslara ait hastanelerin trettigi saglik hizmetinin ana alicisi
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olup, SGK s6z konusu saglik hizmetlerini SUT ekinde yer
alan fiyatlar1 esas alinarak fiyatlamakta ve Odemelerini bu fiyatlar1 esas alarak
gerceklestirmektedir. Saglik hizmeti kapsaminda yapilan tedavi, tetkik, tahlil, cerrahi
miidahale vb. birim maliyetleri yillar itibariyle siirekli artis gosterirken SUT fiyatlarinda 2008

yilindan bu yana esash bir giincelleme yapilmamustir.
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Universitelerin {iciincii basamak saglik merkezleri olmasi, buraya gelen hastalarin
genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tiirden olmasi nedeniyle SUT
fiyatlarinin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla etkilenmesine neden
olmaktadir. Ayrica, iilkemizin ilag, tibb1 cihaz ve sarf malzemelerinde disa bagimli olmasi
dolayisiyla enflasyon ve doviz kurundaki artiglar hasta bakim maliyetlerini de ayni oranda
artirmaktadir.

SUT fiyatlarinda artis yapilmamas: hem COMU Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama
Hastanesi Doner Sermayesinin hem de iilke genelindeki tiim saglik kuruluslarinin artan
maliyetleri karsisinda zarar etmesine yol acan Onemli faktorlerden birisi oldugu tespit
edilmistir.

B) Isletmenin Tiim Mal ve Hizmet Alimlar1 i¢in Katma Deger Vergisi Odemesine
Karsilik SUT Fiyatlar1 Uzerinden Katma Deger Vergisi Hesaplanmamasi

Hastane Isletmesi’nin iirettigi saghk hizmetleri i¢in Saglk Uygulama Tebligi’nde
belirlenen bedeller i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilen bedeller {izerinden 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 17’inci maddesi geregi katma deger vergisi
hesaplanmamaktadir. Ancak mal ve hizmet alimlar1 i¢in ¢esitli oranlarda katma deger vergisi
O0demesi yapilmaktadir. Yapilan incelemelerde mal ve hizmet alimlari i¢in hizmet
sunucularina ve mal tedarik¢ilerine 6denen tutarlara ait katma deger vergisi tutarlarinin
indirim konusu yapilmadigi, dogrudan mal veya hizmetin maliyetine eklenmek suretiyle
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Uretilen saglik hizmetleri bedelleri iizerinden katma deger
vergisi hesaplanmamasi dolayisiyla aldigi mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisini
indirim konusu yapamamasi Isletmenin aldigi mal ve hizmetlerin maliyetlerini alinan mal
veya hizmetin tiirline gore %1, %8 veya %18 oraninda yiikselmesine neden olmaktadir. Bu
baglamda yiiklenilen katma deger vergisinden indirim konusu yapilamayanlarin iadesine
yonelik bir mekanizmanin gelistirilmesi gerekmektedir.

C) Personel Giderlerinin Yiiksek Olmasi

Hastane Isletmesi personel 6deme kalemleri, akademik ve idari personele yapilan
sabit, performans, nébet ve 6zel muayene licretleri 6demeleri, s6zlesmeli olarak istihdam
edilen saglik personelinin iicreti 6demeleri ve hastanenin temizlik, giivenlik, bilgi islem vb.
isler i¢in yapilan taseron is¢i hizmet alimlari 6demelerinden olusmaktadir. S6z konusu
iscilerin kadroya gecmesiyle bu kapsamdaki iicret 6demeleri 4-D siirekli ig¢i 6demelerinin
icerisinde yer almaktadir. Bu 6demeler hastanenin toplam gideri i¢in onemli bir yekiin

tutmaktadir
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Sabit, Performans,
Nobet, Ozel .. . ;.| Toplam
Yil | Muayene, 4-DSiirekli. Isci Pefsonel Toplam Gelir ZggsorlleI. ;
. . Odemeler . . laerierinin
Sozlesmeli Personel Odemesi Toplam
Odemeleri Gelire Oram
2015 12.487.716,57 9.425.985,35 | 21.913.701,92 |35.244.319,69 62%
2016 14.217.684,61 10.899.255,70 | 25.116.940,31 |43.386.821,30 58%
2017 15.567.218,82 14.818.135,32 | 30.385.354,14 | 51.658.896,17 59%
2018 20.609.524,39 22.751.548,60 | 43.361.072,99 |67.963.563,13 64%

Yukaridaki tabloda goriildiigii {lizere toplam personel giderleri Kurumun toplam
gelirlerinin yaklasik yiizde yiizde atmisi civarinda bir yer tutmaktadir. Ozellikle 2018 yilinda
asgari Ucretteki yiiksek artis personel giderlerinin sigramasina neden olmustur. Personel
giderlerinin Kurumun toplam gelirinin yarisindan fazla olmas1 Kurumun yonetim esnekligini
ve mali siirdiiriilebilirligini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle bu giderlerin oransal olarak
azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

D) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimli Olusu ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler

COMU Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesi gelirleri 6zel muayene
gelirleri disinda yaklasik olarak tamami SGK’dan elde edilmektedir. Saglik sektoriinde ve
ozellikle kamu kurumlarinda saglik hizmetlerinin ana hizmet alicisinin SGK olmast ve
SGK’nin bu hizmet alimindaki belirleyici konumu kurumlarin SGK kesintilerine olan
hassasiyetlerini artirmigtir. Asagida yer alan tabloda Hastane Isletmesinin 2015-2018 yillart
arasindaki SGK’ya yapmis olduklar faturalardan yapilan kesintilerin miktar1 yer almaktadir.
Buna gére 2015-2018 yillart arasmmda SGK, Hastane Isletmesinin  yapmis
faturalandirmalarindan toplam 4.907.139,72 TL’yi yapilan igslemin miikerrer olmasi veya

uygun bulmamasi nedeniyle kesmis oldugu goriilmektedir.

Yil SGK Kesilen Toplam Tutar
2015 1.448.724,33
2016 889.224,79
2017 1.393.317,57
2018 1.175.873,03

Toplam 4.907.139,72

SGK kesintilerinin sebeplerine bakildiginda saglik giderleri ¢ok yliksek boyutlara
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¢ikmasi nedeniyle saglik hizmetlerini paket program seklinde almaya baglamasmin etkili
oldugu goriilmektedir. SGK fatura incelemeleri sirasinda ayni saglik hizmetinin paket
program i¢inde zaten oldugu gerekgesiyle kurumun ek fatura diizenledigi durumlarn
0dememekte ve fatura tutari lizerinden genelleme yaparak s6z konusu kesintiyi yapmaktadir.
Sonug¢ olarak COMU Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesinin SGK
gelirlerine bagimliliginin yiiksek olmasi nedeniyle yapilan kesintilerden olumsuz yonde
etkilendigi, kurumun son 4 y1l i¢ginde 4,90 milyon TL gelir kaybina ugradig1 goriillmektedir.

E-) Hastane Teknik Personelinin Yetersi Olmasindan Dolayr Bakim ve Onarim
Faaliyetlerinde Aksakliklar Yasanmasi

Yapilan incelemelerde, hastanede yer alan teknik personelin kurum enerji ve teknik
sistemlerinin bakim ve onarim hizmetlerini karisilacak diizeyde olmadigi tespit edilmistir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi A ve
B olmak iizere iki bloktan olusmaktadir. A blok 53.926,21 m?, B blok 15.025,56 m? kapali
alandan olugmaktadir. Bu kapsamda, 9 adet jenaratdr, Vakum sistemi, Kompresor sistemi,
Ups ve It panolar, Havalandirma sistemi, iklimlendirme otomasyon sistemi, Medikal gaz
sistemi, Asansorler, Kazanlar, Su depolari, Tv sistemleri, Telefon ve santral sistemleri, Sihhi
tesisat bakim onarim isleri, Insaat isleri, Otomatik kapilar, Yangin algilama sistemi, Anons
sistemi, Elektrik tesisat isleri, Medikal cihazlarin kontrol ve tamiri gibi teknik personelin
sorumlu oldugu bir ¢ok alan bulunmaktadir. Ancak hastane personel yapisi incelendiginde bu
isleri yapacak yeterli teknik personelinin bulunmadig1 goriilmiistiir. Teknik isler i¢in gorevli
11 personel bulunmakta ancak bu personelin 2 si ilkokul, 1 i ortaokul, 6 si lise ve 2 si 6n
lisans mezunudur.

Dolayisiyla hem sayisal hem de nitelik olarak hastane teknik hizmetlerini yiiriitmede
yeterli olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu kapsamda teknik birimlerde yapilan incelemelerde bazi
sistemlerin bakimlarinin yapilmadigi ve enerji tiiketiminin otomasyon sistemi olmasina
ragmen takibinde hatalar bulundugu, 6rnegin kullanimda olmayan bazi yerlerde yada
kullanilan ancak zaman olarak ihtiya¢ olmamasina ragmen sogutma yapildigi dolayiyla
gereksiz enerji sarfiyatina neden olundugu goriilmiistiir. 2018 yilinda kurum elektrik gideri
4,8 milyon TL, Dogalgaz gideri ise 1 milyon TL civarinda olmustur, s6z konusu sistemlerin
diizenli bir takibi yapildig: takdirde hem enerji giderlerinin hem de bakim onarim giderlerinde

tasarruf saglanacagi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Hastanemizin siirekli zarar etmesinde bir takim

yapisal sorunlarda belirtilen tespitlere katilmakla beraber tespit edilen bulgularin haricinde;
Universite hastanesinin esas islevlerinden biri olan egitim uygulama giderleri,

Universite hastanelerinin 3. basamak yani son basvuru merkezleri olmasi dikkate
alindiginda, sunduklar1 saglik hizmetlerinin ileri tetkikleri kapsayan yliksek maliyetli tedavi
yontemleri olmast ancak bu hizmetlere iliskin maliyetlerle orantili fiyatlandirmanin

yapilmamis olmasi,
Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere ddemelerin zamaninda yapilamamasi,
Doviz kurlarindaki hareketlilikten dolay1 satin alma maliyetlerinin artmasi,
Bilimsel arastirma projeleri giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

Tiim mal ve hizmet alimlarinda katma deger vergisi 6denmesine karsilik SUT fiyatlari
iizerinden katma deger vergisi hesaplanmamas1 gibi ilave sorunlarda hastanemizin siirekli
zarar etmesinin nedenleri olarak gosterilebilir. Mali durumun bozulmasina neden olan
tespitlerin ortadan kaldirilmasi i¢in Hastanemiz disindaki yetkililerin; denetim bulgularinda
dile getirilen konular hakkinda c¢oziim getirmesi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Hastanemiz tarafindan saglik hizmeti sunulan hasta sayisinda ve saglik hizmetinin
kapsaminda ciddi artis ile birlikte gelirlerinde de artis olmustur. Ancak bu artisin genel olarak
tim {niversite hastanelerin de oldugu gibi toplam giderleri karsilayacak veya giderleri

gececek bir orana yiikselmesi miimkiin goriinmemektedir.” demektedir.

Sonug¢ olarak Universite yonetimi tarafindan bulgu konusu tespitle ilgili olarak
mutabik kalinmakla beraber ilave bazi nedenlerden dolayr hastanenin zarar ettigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda, hastane mali yonetiminin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve yapisal
sorunlarin ¢oziilmesi icin Bulgu da belirtilen hususlardan Universite yonetimi yetkisinde
olanlarin diizeltilerek hastanenin verimli bir sekilde ¢aligmasinin saglanmasi ve 6zellikle
bor¢larinin 6deyemedigi i¢in yiiksek fiyatla malzeme tedarik etmesine neden bor¢ durumunun
diizeltilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespite iliskin herhangi bir islem tesis edilip

edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Doner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali

Kontrol islemlerinin Yapilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir i¢c kontrol biriminin olmadigi,
harcama Oncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadigi ve 6n
mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi
tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56,
57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’da; On Mali Kontrol “idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin
mali karar ve iglemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast
yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag ve
kapsam” baglikli 1 inci Maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak {izere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n
mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.”
denilmektedir.

Kapsam maddesinden de anlasilacagi lizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol yapacak kurumlar arasinda
kabul edilmektedir. Esaslarda Mali Hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayil1 Kanunun
60 1nc1 maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole
iliskin yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslarin 8 inci Maddesinde; “Ust yoneticiler, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki
alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi1 ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir...” ifadesi yer almaktadir. Esaslarin “On mali kontroliin kapsami1” baslikli 10 uncu
maddesinde; “On mali kontrol grevi, idarelerin ydnetim sorumlulugu gergevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On mali kontrol, harcama
birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve
Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢ergevesinde bu birim

tarafindan yapilmasi Ongoriilen kontrollerden meydana gelir. Gelir, gider, varlik ve
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yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan idarenin biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol edilir.”
denilmektedir.

Konuyla ilgili 2018 yil1 denetimlerimizde Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde;
herhangi bir i¢ kontrol biriminin kurulu olmadigi, harcama O&ncesi 6n mali kontroliin
yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken
ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi i¢in dosyalarda 6n mali kontrole
iligkin herhangi bir goriis yazisinin yer almadigi, tespitleri yapilmis olup sz konusu
uygulama 5018 Sayili Kanun’un “ On mali kontrol” baghikli 58 inci maddesi, Kanun’un
60’inc1 maddesi (1) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol Ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28’ inci maddelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde "6n mali kontrol harcama birimleri tarafindan yerine getirilir" (Madde 12/1)
ayrica 'harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazlan sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekte gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol
yaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, Odeme Emri
Belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir" serhi diigiilerek imzalanir. (Madde

12/4) denmektedir.

Déner Sermaye Isletmemizde harcama birimleri yonetmelik dogrultusunda islem
yapmaktadir. Bu nedenle Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiizde ayrica i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrol Birimi kurulmamistir. Ayrica 6n mali kontrol biriminin kurulabilmesi i¢inde
09.05.2019 tarihli E.1900068355 sayilt yazimizla Personel Daire Baskanligindan gerekli
sayida mali hizmetler uzman ve yardimcisi unvanlarinda personel gorevlendirilmesi talebinde

bulunulmustur." demektedir.
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Sonug olarak Universite ydnetimi bulgu konusu tespit ile ilgili olarak, Déner Sermaye
Isletmesinde harcama birimleri yonetmelik dogrultusunda islem yaptigini, bu nedenle Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigiinde ayrica i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi kurulmadigini
ve ayrica 6n mali kontrol biriminin kurulabilmesi i¢inde personel istendigini ifade etmislerdir.

Ancak 5018 Sayili Kanun’un “ On mali kontrol” baslikl1 58 inci maddesi, Kanun’un
60’inc1 maddesi (1) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol Ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 3, 13, 17, 26, 28’ inci maddelerine gore déner sermaye
isletmeleri kapsamda olup, i¢ kontrol biriminin kurulmasi ve harcama oncesi 6n mali
kontroliin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Bulgu konusu tespite iligskin herhangi bir
islem tesis edilip edilmedigi, edildi ise tesis edilen eylem ve islemler takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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7. EKLER
EK 1: KAMU
TABLOLAR

IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

TUTAR

TUTAR

1 DONEN VARLIKLAR

23.671.523,56

3 KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

60.962.229,11

10 HAZIR DEGERLER

1.618.142,04

30 MALi BORCLAR

1.978.229,27

102 BANKALAR HESABI

1.618.142,04

303 ISLETMELER ARASI
MALI BORGLAR HESABI

1.978.229,27

103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

0,00

32 TICARI BORCLAR

55.977.154,72

12 TICARI ALACAKLAR

15.710.388,67

320 SATICILAR HESABI

55.857.684,42

120 ALICILAR HESABI 15.605.541,86 | 326 ALINAN DEPOZITO VE | 119.470,30
TEMINATLAR HESABI

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN | 104.846,81 33 DIGER BORCLAR 795.421,04

ALACAKLAR HESABI

13 DIGER ALACAKLAR 1.889.723,14 | 335 PERSONELE BORCLAR | 441.168,93
HESABI

134 ISLETMELER ARASI MALI 1.879.872,25 | 336 DIGER CESITLI 354.252,11

BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI BORCLAR HESABI

135 PERSONELDEN ALACAKLAR 175,59 34 ALINAN AVANSLAR 0,00

HESABI

136 DIGER CESITLi ALACAKLAR 9.675,30 349 ALINAN DiGER 0,00

HESABI AVANSLAR HESABI

15 STOKLAR 3.925.841,64 | 36 ODENECEK DIGER 2.181.866,31
YUKUMLULUKLER

150 iLK MADDE VE MALZEME 3.925.841,64 | 360 ODENECEK VERGI VE 969.817,67

HESABI FONLAR HESABI

152 MAMULLER HESABI 0,00 361 ODENECEK SOSYAL 784.837,68
GUVENLIK KESINTILERI
HESABI

159 VERILEN SiPARIS AVANSLARI | 0,00 362 ODENECEK DONER 413.491,64

HESABI

SERMAYE
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YUKUMLULUKLERI HESABI

18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER | 69.697,09 363 ODENECEK DONER 10.780,07
VE GELIR TAHAKKUKLARI SERMAYE KATKI PAYLARI
HESABI
180 GELECEK AYLARA AIT 69.697,09 369 ODENECEK DIGER 2.939,25
GIDERLER HESABI YUKUMLULUKLER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 457.730,98 37 BORC VE GIDER 29.557,77
KARSILIKLARI
190 DEVREDEN KATMA DEGER 457.730,98 370 DONEM KARI VERGI VE | 29.557,77
VERGISI HESABI DIGER YASAL
YUKUMLULUK
KARSILIKLARI HESABI
191 iINDIRILECEK KATMA DEGER | 0,00 39 DIGER KISA VADELI 0,00
VERGISI HESABI YABANCI KAYNAKLAR
HESABI
193 PESIN ODENEN VERGI VE 0,00 391 HESAPLANAN KATMA | 0,00
FONLAR HESABI DEGER VERGISI HESABI
195 iS AVANSLARI HESABI 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI | 13.369.540,05
KAYNAKLAR
2 DURAN VARLIKLAR 15.770,00 40 MALI BORGLAR 13.369.540,05
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 404 HAZINEYE OLAN MALI | 13.369.540,05
BORCLAR
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR | 0,00 5 0Z KAYNAKLAR -34.951.155,73
HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI 0,00 50 ODENMIS SERMAYE 5.000,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN 15.770,00 500 SERMAYE HESABI 5.000,01
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 2.600,00 501 ODENMEMIS SERMAYE | -0,01
HESABI (-)
267 DIGER MADDiI OLMAYAN 13.170,00 57 GECMIS YILLAR KARLARI | 9.735.629,12

DURAN VARLIKLAR HESABI

Genel Toplam

23.687.293,56

570 GEGMIS YILLAR
KARLARI HESABI

9.735.629,12

58 GEGMIS YILLAR

-44.691.784,85
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ZARARLARI

580 GECMIS YILLAR
ZARARLARI HESABI (-)

-44.691.784,85

59 DONEM NET

KARI/ZARARI

-15.693.319,87

590 DONEM NET KARI

HESABI

-15.693.319,87

591 DONEM NET ZARARI

HESABI (-)

-15.693.319,87

Genel Toplam

23.687.293,56

DONER SERMAYE iSLETMESI GELIR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR

600 YURTICI SATISLAR HESABI

602 DiGER GELIRLER

61 SATIS INDIRIMLERI (-)

610 SATISTAN IADELER HESABI (-)

612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-)

NET SATISLAR

62 SATISLARIN MALIYETI(-)

622 SATILAN HiZMET MALIYETT HESABI (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

63 FAALIYET GIDERLERI(-)

632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI

FAALIYET KARI ZARARI

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

642 FAIZ GELIRLERI HESABI

644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR HESABI

649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI

65 DIGER
ZARARLAR(-)

FAALIYETLERDEN

OLAGAN

GIDER VE

659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-)

77.750.339,10
72.428.024,13
5.322.314,97
37.301,33
33.775,94
3.525,39
77.713.037,77
81.168.379,34
81.168.379,34
-3.455.341,57
12.549.095,69
12.549.095,69
-16.004.437,26
360.648,32
33.302,53
10.354,23
316.991,56
65,60

65,60
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OLAGAN KAR VEYA ZARAR -15.643.854,54

67 OLAGANDISI GELiR VE KARLAR 55.329,38

671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 55.329,38
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 104.794,71
681 ONCEKT DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 104.794,70
0,01

689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI -15.693.319,87

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -15.693.319,87

EK 2: IZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E Cetveli Geregi | 2017 Tam Olarak
COMU Ogzel Biitgesinden Déner Sermayeye Aktarilan Yerine
Tutarlarin Hatali Muhasebelestirilmesi Getirildi
Arastirma ve Uygulama Hastanesinin Mali Yapisinin | 2017 Yerine
Siirdiiriilebilir Olmamasi Getirilmedi
Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara | 2017 Yerine
Uygun On Mali Kontrol Islemlerinin Yapilmamasi Getirilmedi
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1. OZET

Bu rapor, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini
ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018- 2022 doénemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Canakkale Universitesi'nin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan
denetimler sonucunda; 2014-2018 Stratejik Planin mevcut oldugu, Stratejik planin Rehberde
belirlenen tiim basliklar1 tasidigi, 2018 yili Performans Programinin mevcut oldugu ve
gereken sartlar tasidigi, 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip

yayimlandig1 ve kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi'nin yaymmladigi 2018-2022
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nin
yayimladigi 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lciilmesine yonelik olarak
iretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018-2022 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum Kkriteri
acisindan Rehber ¢ergevesinde tiim basliklar1 kapsadig: diisiiniilmektedir. Planda ¢ok sayida

amacin belirlendigi, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik gercekgi, spesifik, ulasilabilir
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hedefler olusturuldugu, s6z konusu hedeflerin birgogunun gergeklestirildigi ve ¢iktilarin
olgtilebildigi goriilmiistiir.

2018 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri acisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini icerik olarak karsiladig1 goriilmiistiir. Hedef ve performans gostergelerinin ilgililik,
Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi anlasilmistir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin
toplanmasi, izlenmesi amaciyla bir bilgi sistemi olusturulmustur. Gergeklestirilemeyen
hedeflerin ger¢eklesmeme nedenleri arastirilarak, s6z konusu durumun 6nlenmesi i¢in gerekli

tedbirler alinmaya baslanmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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