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A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Gegici Kabulii Yapilan Binalara Ait Tutarlarin Binalar Hesabina Aktarilmayip, Yapilmakta

Olan Yatirrmlar Hesabinda Izlenmeye Devam Edilmesi ;

2. Hurdaya Ayirma Islemlerinde"Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabi"na Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi,

3. Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi,

4. Demirbag Niteligi Tasiyan Varliklarin Muhasebe Kayitlarinin Tiikketim Malzemesi Gibi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzurum Teknik Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Tegkilat Kanunu’na 6005 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile eklenen Ek 131’inci
maddeye istinaden 2010 yilinda kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel biit¢eli bir kamu

kurumudur. Kurumun ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin faaliyet alanlari, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yonetisim ve idari
hizmetler, sanayi/toplum ile iligkiler ve uluslararasi iligskiler olmak {izere dort ana baslik altinda

toplanabilir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rglin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g.. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek

Erzurum Teknik Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig

elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari
Erzurum Teknik Universitesi;

a) Rektorliige bagli olarak kurulan Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi ile Spor

Bilimleri Fakiiltesi,
b) Rektorliige bagli olarak kurulan Yabanci Diller Yiiksekokulu,

c) Rektorliige bagh olarak kurulan Sosyal Bilimler Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii

ile Saglik Bilimleri Enstitiisii,

d) Rektorliige bagl olarak kurulan Yiiksek Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirliigii, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi Midiirliigii,
Kadin Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii, Kariyer Planlama Uygulama
ve Arastirma Merkezi Miidiirliigi, Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Midiirliigi

ile Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirligiinden olugmaktadir.

Erzurum Teknik Universitesinde, Universitede 31.12.2018 tarihi itibariyle 4’ii
Universite disindan olmak iizere 250 adet akademik personel ve 130 adet idari personel gorev

yapmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarimin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile

Yiiksekogretim Kurulu kurulmustur.
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Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve
bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekogretim Kuruluna bagl

bir kurul olan Yiiksekdgretim Denetleme Kuruludur.

Universiteleraras1 Kurul akademik bir organ olup Yiiksekogretim planlamasi
cercevesinde, Universitelerin egitim-Ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini
koordine etmek, uygulamalar1 degerlendirmek, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
onerilerde bulunmak, teskilat ve kadro yoniinden ve Yiksekodgretim Kurulu kararlart
dogrultusunda {iniversitelerin 6gretim tyesi ihtiyacini karsilayacak onlemleri teklif etmek,
liniversitelerin tlimiinii ilgilendiren egitim-68retim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile
ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek, ayni veya benzer nitelikteki fakiiltelerin
ya da liniversitelere veya fakiiltelere bagl diger yliksekogretim kurumlarinin egitim-6gretimine
iligkin ilkeler ve siireler arasinda uyum saglamak, doktora ile ilgili esaslar1 tespit etmek ve yurt
disinda yapilan doktoralari, dogentlik ve profesorliik unvanlarini degerlendirmek, dogentlik
bagvurularinda ilgili bilim veya sanat alaninda jiiriler olusturarak adaylarin yaym ve
caligmalarint Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller kapsaminda
degerlendirip, yeterli yaymn ve g¢alismaya sahip olan adaylara dogentlik unvani vermek

gorevlerini yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yap1

Erzurum Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa

ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir kurulustur.

Ozel biitgeli bir idare olan Erzurum Teknik Universitesinde, Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi Y®onetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi
gecen Yonetmeligi'n 539 uncu maddesinde gecen cetvel ve tablolardan olusmaktadir. Ozel
biitce muhasebe islemleri i¢in Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin 2018 yilinda Biitge Kanunu ile verilen toplam 6denegi, 64.597.000,00 TL
dir. Y1l igerisinde 26.996.730,91 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biit¢e
odenegi, 91.593.730,91 TL olmustur. Bu tutarin 87.422.252,11 TL’si, harcanmistir. Bu
durumda biitge gergceklesme orant %95,44 dir.

Biitgcede 64.597.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
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87.920.560,14 TL net gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani1 %136,02 olmustur.

Universitenin 2018 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitcge
Baslangic¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesm
Odenegi Odenek Harcanan
e Orani (%)
BUTCE GIDERLERI
91.593.730,9 | 87.422.252,1 %95 44
TOPLAMI 64.597.000,00 ) ) ’
Tablo 2: 2018 Yih Biit¢e Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)
Biitce
Gergeklesen Gelir
ACIKLAMA Biit¢ce Tahmini Gerg¢eklesme
Toplamm
Orani (%)
BUTCE GELIRLERI
64.597.000,00 87.920.560,14 %136,02
TOPLAMI

Kurumun 2018 yili gerceklesen Net Faaliyet Gelirleri toplami 77.327.646 TL ve
Faaliyet Giderleri toplami 53.406.842 TL dir.

Tablo 3: Biitce Gider ve Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablolari

Ekonomik Kodlar BUTCE GIDERININ TURU Cari Y1l (2018)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 87.422.252,11
830 1 Personel Giderleri 26.586.448,39
830 1 1 [ Memurlar 23.726.903,72
830 1 2 | Sozlesmeli Personel 186.158,44
830 1 3 | isciler 2.579.004,52
830 1 4 | Gegici Personel 94.381,71
830 1 5 | Diger Personel 0
830 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.361.743,16
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830 2 1 | Memurlar 2.751.365,99
830 2 2 | Sozlesmeli Personel 38.245,16
830 2 3 | Isciler 550.930,95
830 2 4 | Gegici Personel 21.201,08
830 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.126.476,14
830 3 2 | Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 5.453.056,05
830 3 3 [ Yolluklar 261.768,66
830 3 4 | Gorev Giderleri 66.975,77
830 3 5 | Hizmet Alimlar1 1.990.637,76
830 3 6 | Temsil ve Tanitma Giderleri 16.416,10
830 3 7 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 230.957,20
830 3 8 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 106.644,60
830 5 Cari Transferler 471.851,41
830 5 1 | Gorev Zararlart 276.600,00
830 5 2 | Hazine Yardimlari 0
830 5 3 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 126.851,41
830 5 4 | Hane Halkina Yapilan Transferler 68.400,00
830 5 6 | Yurt Disina Yapilan Transferler 0
830 6 Sermaye Giderleri 48.875.733,01
830 6 1 | Mamul Mal Alimlar1 8.099.994,96
830 6 3 | Gayri Maddi Hak Alimlari 363.720,89
830 6 5 | Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 40.412.017,16
830 6 7 | Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 0

BUTCE GIDERLERi TOPLAMI: 87.422.252,11 TL
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Ekonomik Kodlar BUTCE GELIRININ TURU

800 BUTCE GELIiRLERi HESABI 87.920.560,14
800 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.113.037,93
800 3 1 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2.647.581,05
800 3 6 | Kira Gelirleri 465.456,88
800 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 83.452.225,33
800 4 2 | Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve 83.376.025,33
800 4 4 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 0
800 4 5 | Proje Yardimlari 76.200,00
800 5 Diger Gelirler 1.355.296,88
800 5 1 | Faiz Gelirleri 450.897,22
800 5 2 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 15.751,49
800 5 3 | Para Cezalar1 10.186,20
800 5 9 | Diger Cesitli Gelirler 878.461,97
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER HESABI 55.351,74
810 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.857,24
810 3 1 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 42.857,24
810 5 Diger Gelirler 494,50
810 5 9 | Diger Cesitli Gelirler 494,50

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI: 87.920.560,14 TL

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust y&netici, harcama

yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmm esas alarak, Idaresinin faaliyet

sonuglarini gdsteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir. Ayrica

Idare Faaliyet Raporunun birer 6rnegi, Sayistay’a ve Cumhurbaskanligima génderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
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tarafindan bilitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayimin on besine kadar ilgili
bakan (Milli Egitim Bakani) ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iliskin mali istatistikler de yine 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilanco.
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alinan ¢ekler sayim tutanag,
- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
- Degerli kagitlar sayim tutanagi,
- Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Erzurum Teknik Universitesi I¢ Kontrol Eylem Plani, 2018 yilinda hazirlanmis ve

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Universite personelinin gorevleri, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. Her bir birimin
is akis semalar1 olusturularak, tiniversite web sayfasinda yayimlanmais olup, belirli periyodlarla
ilgili personel tarafindan bunlar gézden gegirilmektedir. i¢ kontrol sisteminin olusturulmast igin
harcama birimlerince personel gorevlendirilmis ve bu personele, KiOS sifreleri verilmis ve

ilgili egitimler verilmistir.

Mali islemler, 6n mali kontrol usullerine gore incelemekte ve mevzuat hiikiimlerine gore
denetlenmektedir. Mal ve hizmet alimi ihalelerinde 1.000.000,00 TL’yi, yapim ve onarim
ithalelerinde ise, 2.000.000,00 TL’yi asan iglemleri ile 6deme emirleri ve kanitlayici belgelerin,
mali mevzuata uygunlugu ve biitce tertibi ve kullanilabilir 6denek durumu agisindan, Muhasebe
Yetkilisi Abdulkasim GUL, Mali Hizmetler Uzmam Dicle SAZAN ve Bilgisayar Isletmeni
Nagihan YAVUZ tarafindan Maliye Bakanliginin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar ile Universite On Mali Kontrol Y&nergesi uyarinca incelenmektedir.

Kurumun, sertifikali muhasebe yetkilisi bulunmamaktadir. Ayrica, I¢ Denetgisi

olmamasi nedeniyle bir i¢ denetim faaliyeti ya da programi da bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Erzurum Teknik Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Geg¢ici Kabulii Yapilan Binalara Ait Tutarlarin Binalar Hesabina

AKktarilmayip, Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi ;

Universitede gecici kabulii yapilan binalara ait tutarlarin 252-Binalar Hesabina
aktarilmayip, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “hesabin isleyisi” baslikli 188 'inci

maddesinin (b) bendinde aynen;

“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Gegici kabulii 2018 yili igerisinde yapilan ancak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam edilen yapim islerinin ilgili hesaplara aktarilmamasi sonucunda

mali tablolarda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim esnasinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda
goriilen YUTAM Temiz Oda Binas1 25.04.2019 tarihinde 252 Binalar Hesabina aktarilmistir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Muhasebe kaydinin mevzuata uygun olarak diizeltildigi ifade edilmistir.
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BULGU 2: Hurdaya Ayirma islemlerinde"Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhiklar Hesab1''na Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi;

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilmas1 gereken 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
kullanilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin isleyisi” baslikli 215'inci
maddesinde:

“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Kullanilma olanagimi yitiren maddi duran varliklar kayitly degerleri tizerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutari 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Kisisel kusurlardan dolay: kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak
veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenlerin, hurda halindeki
degeri bir taraftan bu hesaba, kayitli degeri ile hurda hdlindeki degeri arasindaki fark 630-
Giderler Hesabina borg¢, kayitli degeri 293-Gelecek Yillar fhtiyacz Stoklar Hesabina alacak;
diger taraftan rayic degeri ile hurda halindeki degeri arasindakifark 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Kisisel kusur olmaksizin kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak
veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler,hurda halindeki
degeri iizerinden bu hesaba, kayith degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki fark 630-
Giderler Hesabina bor¢, kayitl degeri iizerinden 293-Gelecek Yillar Ihtiyact Stoklar Hesabina

alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitl stok ve varliklardan
satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba,satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, yeniden degerleme azalis farki 522-
Yeniden Degerleme Farklart Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 299-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme artis farki 522-Yeniden Degerleme Farklart

Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg;
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diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilir.

4) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stoklarin sayimi
sonucunda tespit edilen noksanliklar kayitly degeri iizerinden bu hesaba alacak, 197-Sayim
Noksanlart Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.

Hurdaya ayrilan mallarin satis1 olmasi halinde ise 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabindan ¢ikis yapilmali ve yonetmelikte belirtildigi sekilde ilgili
hesaplar ¢alistirilmalidir.

2018 yilinda hurdaya ayirma islemi yapilmis ancak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi hi¢ ¢alistirllmamastir.

Y 6netmelik hiikiimlerinden de anlasilacag izere herhangi bir maddi duran varlik hurdaya

ayrildiginda mali tablolarin gergek bilgi sunabilmesi amaciyla 294-Elden Cikarilacak Stoklar

ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yillinda hurdaya ayirma islemi yapilan ancak kayitlardan
disiilmeyen malzemeler demirbas hesaplarindan diisiilerek 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 kullanilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak Hurdaya ayirma islemine iliskin muhasebe kaydinin mevzuata uygun

sekilde diizeltildigi beyan edilmistir.

BULGU 3: Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu

Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi;

Universiteye ait arazi ve arsalarm iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
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kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.”

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” Denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikkmiine gore
liniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemize tahsisli arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin
tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi i¢in 24.01.2019 tarihinde Erzurum Milli Emlak
Midirligine basgvurulmustur. Milli Emlak Midirliigli tarafindan gerekli islemlerin
tamamlanmasini miiteakiben kayitlarimiz diizeltilecektir.

Sonug olarak Binalarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Demirbas Niteligi Tastyan Varhklarin Muhasebe Kayitlarinin Tiiketim

Malzemesi Gibi Kaydedilmesi;

Erzurum Teknik Universitesinde demirbas niteligi tasiyan yani uzun siire
kullanilabilecek varliklarin muhasebe kayitlarinin tiiketim malzemesi gibi kaydedildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 87°nci maddesine gore “150 Ik Madde
ve Malzeme Hesab1” kamu idarelerince tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj

malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmeligin - 181’inci maddesinde ise; "255- Demirbaslar Hesabt kamu
idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlart ile
doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin

kullanmilir” denilmektedir.

Yapilan incelemede ;esofman takimi, pantolon, ayakkabi, {iniforma, is kiyafeti, yemek
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takimi, perde gibi malzemelerin muhasebe kayitlarina tiiketim malzemesi olarak kaydedildigi
goriilmistiir. Oysa bu tiir uzun siire kullanilabilen malzemelerin demirbas kayitlarina alinarak

takibi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oniimiizdeki donemlerde Demirbas niteligi tastyan varliklarin 255-
Demirbaglar Hesabina kaydedilmesine dikkat edilecektir." Denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda demirbas niteligindeki varliklarin 255-

Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tablo 4: Faliyet Sonuglar: Tablosu
Yardimc
Hesap ) . o N-2(2016) N-1 (2017) N YILI1(2018)
1 Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 14.817.624 | 66 | 17.791.127 | 96 | 26.771.496 | 89
Sos. Giiv. Kurumlarina
630 02 o ) 1.787.067 | 00 2.090.195 | 51 3.364.373 | 39
Devlet Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim
630 03 ) ) 7.256.186 | 66 9.211.585 | 57 6.795.723 | 44
Giderleri
630 05 Cari Transferler 415.014 | 56 531.823 | 55 1.026.933 | 64
630 07 Sermaye Transferleri 0| O 300.000 | 00 0| O
630 11 Deger Ve Miktar Deg.Gid 12.684 | 40 275.006 | 31 257.793 | 73
Gelirlerin Ret ve Tadesinden
630 12 ) 71.552 | 56 50.698 | 58 0| O
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 5.894.746 | 03 | 27.706.977 | 84 | 13.385.229 | 86
630 14 Ik Madde ve Malzeme Gid. 1.053.511 | 52 1.480.244 | 53 1.730.360 | 11
630 15 Kidem Tazminat1 Karsilik. 0| O 206.373 | 52 0| O
630 20 SilinenAlacak.Kay.Gid. 0| O 0| O 0| O
Kamu Idaresine Bedelsiz
Olarak  Devredilen Mali
630 25 0| O 2.506.487 | 16 0| O
Olmayan  Varlikk Kaydi
Giderleri
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 o 0| O 0 O 74.930 | 00
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 39.870 | 57 9.801 | 04 1|10
GIDERLER TOPLAMI (A) 31.348.257 | 96 | 62.160.321 | 57 | 53.406.842 | 16
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Yardimc
Hesap .. N 2016 2017 2018
1 Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 2.409.279 | 79 2.949.436 | 88 3.080.348 | 25
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
600 04 . 65.560.177 | 45| 68.555.792 | 58 | 70.366.606 | 02
ile Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 1.399.466 | 26 2.408.445 | 53 1.549.209 | 49
Deger ve Miktar Degisim
600 11 o 38.757 | 74 701.464 | 30 2.386.834 | 46
Gelirleri
Kamu Idarelerine Bedelsiz
600 25 Olarak Alinan Mali Ol. Var. 0| O 2.506.487 | 16 0| O
El. Edilen Gelirler
GELIRLER TOPLAMI (B) 69.407.681 | 24 | 77.121.626 | 45| 77.382.998 | 22
Yardimc
Hesap . N 2016 2017 2018
1 Hesap IADE TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
Tesebbiis ve Miilkiyet
610 03 L 22.733 | 10 23.783 | 12 42.857 | 24
Gelirleri
610 04 Cari 0| O 0| O 12.000 | 00
610 05 Diger Cesitli Gelirler 0| O 0 O 494 | 50
INDIRIM, JTADE VE ISKONTOLAR
22.733 | 10 23.783 | 12 55.351 | 74
TOPLAMI(C)
NET GELIRLER TOPLAMI(D=B-C) 69.384.948 | 14 | 77.097.843 | 33| 77.327.646 | 48
FAALIYET SONUCU [D-A] (+/-) 38.036.690 | 18 | 14.937.521 | 76| 23.920.804 | 32
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Tablo 5: Bilango

Kurum Kodu: Adr:
AKTIF HESAPLAR | PASIF HESAPLAR
N Yih 2018 N Yih 2018
n KISA VADELI
1 B(A’SEFKL AR 13.856.171.06 |3 |YABANCI 877.741.13
KAYNAKLAR
- FAALIYET
10 HAZIR DEGERLER | 5.861.454,15 32 BORCLARI 178.840,41
102 | Banka Hesabi 5552.456.97  |320 g‘;‘il Emanetleri | 176 840 41
.o EMANET YABANCI
104 | Proje Ozel Hesab1 308.997,18 33 KAYNAKLAR 54.287,72
. Alinan Depozito ve
105 |Doviz Hesabi 0 330 Teminatlar Hesabt 0
106 |Doviz ~ Gonderme 333 | Emanetler Hesabi 54.287,72
Emirleri Hesab1
FAALIYET ODENECEK DiGER
12 ALACAKLARI 5.540.653,34 36 ¥ﬁKUMLULfJKLER 537.057,74
120 Gelirlerden Alacaklar 5.540.653.34 360 Odenecek Vergi ve 488.642.24
Hesab1 Fonlar Hesab1
: - Odenecek Sosyal
197 | Celirlerden  Takipli|, 361| Giivenlik  Kesintileri | 44.647,87
Alacaklar Hesabi
Hesab1
Fonlar veya Diger
362 |Kamu Idareleri Adina|3.767,64
Yapilan Tahsilat hesab1
GELECEK AYLARA
DiGER AIT GELIRLER VE
14 ALACAKLAR 39.240,00 38 GIiDER 107.555,26
TAHAKKUKLARI
Kisilerden Alacaklar Gelecek Aylara Ait
140 Hesabi 39.240,00 380 Gelirler Hesab 107.555,26
UZUN VADELI
15 STOKLAR 1.454.720,81 4 YABANCI 927.124,90
KAYNAKLAR
150 Elis“:;dde veMalzeme|; 5494881 |43 |DIGER BORCLAR |177.157,52
157 | Diger Stoklar Hesab1 |472,00
16 |ONODEMELER  |960.102,76 430 |Alman  Depozito  ve |29 157 55
Teminatlar Hesab1
47 |BORC VE GIDER |749.967,38
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KARSILIKLARI
Kidem Tazminati
472 Karsiliklars 749.967,38
GELECEK
Bitce Disi Avans ve YILLARA AIT
162 Kre‘éﬂer gesabl 960.102,76 48 |GELIRLER VE |0
GIDER
TAHAKKUKLARI
164 | Akreditifler Hesabi |0 40| Gclecek  Yillara — Ait|
Gelirler Hesabi1
GELECEK
AYLARA AIT
18 GIDERLER VE [0 5 |OZ KAYNAKLAR [3.069.306.273,10
GELIR
TAHAKKUKLARI
197 | Gelir  Tahakkuklar |, 50 |NET DEGER 2.915.492.498,12
Hesab1
DURAN o
2 VARLIKLAR 3.057.254.968,07 | 500 | Net Deger Hesabi 2.915.492.498,12
DEGER
51 HAREKETLERI 12.026.714,00
519 Deger Hareketleri 12.026.714,00
Sonug Hesabi
GECMIS YILLAR
FAALIYET OLUMLU
22 ALACAKLARI 0 57 FAALIYET 166.801.794,25
SONUCLARI
. Gegmis Yillar Olumlu
290 | CGelirlerden Alacaklar|, 570 |Faaliyet ~ Sonuglari | 166.801.794,25
Hesab1
Hesab1
GECMIS YILLAR
Verilen Depozito ve OLUMSUZ
226 Teminatlar Hesabi 0 58 FAALIYET 48.935.537,59
SONUCLARI
. Gec¢mis Yillar Olumsuz
MALI DURAN .
24 VARL IKLAR 0 580 | Faaliyet Sonuglar1 | 48.935.537,59
Hesabi
Mal ve Hizmet Ureten . .
241 |Kuruluglara Yatirilan |0 59 |DONEM FAALIYET | ), 51 504 32
SONUCLARI
Sermayeler Hesabi
Doéner Sermayeli
242 | Kuruluslara Yatirilan|100.000,00
Sermayeler
Sermaye Taahhiitleri
247 Hesabi(-) 100.000,00
MADDI DURAN Dénem Olumlu
25 VARLIKLAR 3.057.254.968,07 | 590 Faaliyet Sonucu Hesabi 23.920.804,32
g5 |Arazl - ve  Arsalar|, gop 019 314 09
Hesabi1
251 |Yeralti ve Yeriisti|20.283.885,71
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Diizenleri Hesabi
252 Binalar Hesabi 126.325.819,62
Tesis, Makine ve
253 Cihazlar Hesabi 19.107.161,40
254 | Tasitlar Hesabi 2.227.327,15
255 | Demirbaslar Hesabi 16.327.511,93
Birikmis
257 | Amortismanlar Hesab1 | 43.981.660,05
()
Yapilmakta Olan
258 Yatirimlar Hesabi 40.946.608,22
MADDI OLMAYAN
26 DURAN 0
VARLIKLAR
260 | Haklar Hesabi 2.911.305,81
264 Ozel Maliyetler 83.112.30
Hesab1
Birikmis
268 | Amortismanlar Hesabi | 2.994.418,11
()
29 DIGER DURAN|
VARLIKLAR
Elden Cikarilacak
Stoklar ve  Maddi
294 Duran Varliklar 0
Hesabi1
Birikmis
299 | Amortismanlar Hesab1 |0
()
AKTIF TOPLAMI .
3.071.111.139,13 PASIF TOPLAMI 3.071.111.139,13
Bilan¢o Dipnotlar:
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
7.941.716,45
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1
7.941.716,45
914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesabi
669.341,48
915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesab1
669.341,48
920 Gider Taahhiitleri Hesab1
28.341.891,89
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi
28.341.891,89
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar
Hesabi 74.548,28

949 Baska Birimler Adma Izlenen Alacak
Emanetleri Hesabi 74.548,28

962 Bilimsel Projeler Hesabi 651.581,78
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963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 51.581,78

964 Gap Proje Yatirimlar1 Hesab1
2.876.018.314,09

965 Proje Yatirimlar1 Karsilig1 Hesabi
2.876.018.314,09

990 Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Var Kayitli Deg 0,00

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri 480.152,45

998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1
25.519.651,40

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1
25.999.803,85

EK 2: IZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Maddi Olmayan Duran Varliklar Grubundaki | 2017 Tam Olarak
Hesaplarin Toplam Tutar1 Kadar Amortisman Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Erzurum Teknik Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21




ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI
2018 YILI

SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 22
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 23
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 23
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiiiieeieeeeeeeee s 23
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 24

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiieieieeiecee ettt 25






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular
1. Stratejik Plandaki Baz1 Géstergelerin Amag ve Hedefle ilgili Olmamasi
2. Stratejik Plandaki Bir Gostergenin Olgiilebilir Olmamasi

3. Stratejik Plandaki Bir Hedefe ve Bu Hedefe iliskin Performans Gostergelerine, Performans

Programinda Yer Verilmemesi
4. Idare Faaliyet Raporunda Bazi Kisimlarin Yer Almamasi

5. Kurumun Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Erzurum Teknik Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erzurum Teknik Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,

o 2018 y1l1 Performans Programa,

o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu.

Universitenin 2018-2022 ddnemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanlhlik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda; Performans Programinin, Stratejik Planda yer alan bir hedefe
ve bu hedefe iliskin performans gostergelerine yer verilmemesi nedeniyle sunum Kriterini

kismen sagladigy, tespit edilmistir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik

kriterlerden ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma yonleriyle degerlendirilmistir.

Bu degerlendirme neticesinde; Stratejik Plan ve Performans Programindaki bazi
gostergelerin, amag ve hedefle ilgili olmamasi nedeniyle ilgililik; bir gdstergenin ise, amag ve
hedefe ulagsmay1 dlgememesi nedeniyle Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini tasimadig:

anlagilmistir.

Bu haliyle Stratejik Plan, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini kismen;

Performans Programu ise, bu kriterlerle birlikte sunum kriterini kismen kargilamaktadir.

Idare Faaliyet Raporu da, performans bilgilerine yer verilmemesi nedeniyle sunum
kriterini  saglamamis olup; tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik ydnleriyle

degerlendirilememistir.
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Universitenin veri kayit sistemi ile ilgili inceleme, bu sistemin mevcut olmamasi

nedeniyle yapilamamistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Erzurum Teknik Universitesinin yayimladig 2018-2022 dénemine ait

Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Erzurum Teknik Universitesinin
yayimladigi 2018-2012 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018-2022 dénemine ait Stratejik Planin, Universiteler Igin Stratejik Planlama
Rehberinde yer alan tiim basliklar1 kapsadig:1 ve Rehberde belirtilen hususlara dikkat edilerek
hazirlandig1 anlagildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlhlik ve sunum kriterlerini sagladigi,

kanaatine varilmistir.

Stratejik Planda, baz1 gostergelerin, amag ve hedefle ilgili olmamasi ve bir gostergenin
ise, amag¢ ve hedefe ulasmay1 6lgememesi nedenleriyle Planin, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi

tanimlanma kriterlerini kismen sagladigi, diistiniilmektedir.

2018 yil1 Performans Programi, yasal siiresi i¢inde yayimlanmis olup, mevcudiyet ve

zamanlilik kriterlerini saglamaktadir.

Ancak Programin, Stratejik Planda yer alan bir hedefe ve bu hedefe iliskin performans
gostergelerine yer verilmemesi ve yukarida belirtilen Planla ilgili sorunlar1 tasimasi
nedenleriyle sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini kismen karsiladigi,

degerlendirilmektedir.
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2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu, yasal siire i¢inde hazirlanmis ve yayimlanmis olup,

mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir.

Raporda, performans bilgilerine yer verilmemesi nedeniyle sunum kriteri
saglanmamigtir. Bu nedenle Rapor, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik yonleriyle

degerlendirilememistir.

Ayrica, Rapordaki verilerin dogrulugu, saglikli isleyen bir Veri Kayit Sisteminin

olmamasi nedeniyle degerlendirilememistir.

Bu itibarla; Universite hakkinda saglikli bir performans ol¢iimii ve denetimi
yapilabilmesi icin yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesinin 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Bazi Gostergelerin Amag ve Hedefle lgili Olmamasi

Kurumun 2018-2022 Stratejik Planinin, ilgililik, olgiilebilirlik ve iyl tanimlanma
acisindan incelenmesi sonucunda; bazi performans gostergelerinin, amag¢ ve hedefle uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Universiteler igin Stratejik Planlama Rehberinin “Strateji gelistirme: amag, hedef ve

performans gostergesi ile stratejilerin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 kismimin “C. Performans

L2

Gostergeleri” boliimilyle, performans gostergelerinin, belirlenen hedeflere ne Olciide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ve bunlarin, hedefin basar1 diizeyini

olcebilecek say1 ve nitelikte olmasi gerektigi, hikkme baglanmistir.
Kurumun 2018-2022 Stratejik Planinda;

“Ama¢ 5- Universitenin altyapi, idari, mali ve insan kaynaklar: potansiyelini

gelistirmek,
Hedef 5.5: Egitim, sosyal ve spor tesislerini artirmak,
PG5.5.1. Ogrenci basina diigen kapali alan m? biiyiikliigii,

PG5.5.2. Ogrenci basina diigen acik alan m? biiyiikligii. ”
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Amag, hedef ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Ogrenci basina diisen kapali alan bir yemekhane olabilecegi gibi bir depo; agik alan da
bir futbol sahasi olabilecegi gibi hicbir vasfi olmayan bir arsa da olabilmektedir. Dolayisiyla,
sz konusu gostergelere bakarak, Universitenin egitim, sosyal ve spor tesislerinin arttigindan
ya da tiniversite altyapisinin gelistiginden s6z etmek miimkiin degildir. Bu haliyle, performans

gostergelerinin, hedef ve amacla ilgili olmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2018-2022 Stratejik Plani iiniversitemizde
olusturulan bir komisyon marifetiyle uzun bir ¢alisma sonucunda hazirlanarak (Miilga)
Kalkinma Bakanligina gonderilmis, ilgili uzmanin goriis ve Onerileri dogrultusunda gerekli

diizeltmelerde yapilarak yayinlanmistir.

Bulgu konusu Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi ile paylasilarak verilecek
karar dogrultusunda gerekli revizenin yapilmasi ya da planin yeniden hazirlanmasi yoluna

gidilerek amag ve hedeflerin uyumlu olmasi saglanacaktir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Plandaki Bir Gostergenin Olgiilebilir Olmamasi

Kurumun 2018-2022 Stratejik Planinin, ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma
acisindan incelenmesi sonucunda; bir performans gostergesinin, Olgiilebilir olmadig:

gorilmiistiir.

Universiteler igin Stratejik Planlama Rehberinin “Strateji gelistirme: amag, hedef ve
performans gostergesi ile stratejilerin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 kisminin “C. Performans
Gostergeleri” boliimilyle, performans gostergelerinin, belirlenen hedeflere ne Olciide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi, hedefin basar1 diizeyini 6lgebilecek say1 ve
nitelikte olacagi, belirsizlikten uzak, agik ve kesin olacagi, gostergeler i¢in kullanilacak veri
setinin, dogru, tutarli ve zaman igerisinde karsilastirmaya imkan verebilecek nitelikte olmasi

gerektigi ve ayn1 gosterge ifadesi icerisinde Ol¢iilecek birden fazla unsur olamayacagi, hitkkme

baglanmistir.
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Kurumun 2018-2022 Stratejik Planinda;

“Amac 5- Universitenin altyapi, idari, mali ve insan kaynaklar: potansiyelini

gelistirmek,
Hedef 5.2: Kurumsal hafizayi, kurumsal kimligi ve aidiyeti gii¢clendirmek,

PG5.2.5. Kurum igi seffaflik ve adalet algis1 anket sonuglari,”

Hedefe Plan Donemi 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Etkisi (%) | Baslangi¢c Degeri

20 1 2 3 4 5 6

Amag, hedef ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Kurum i¢i seffaflik ve adalet algis1 anket sonuglari, yukarida belirtilen amag ve hedefe
ulagilip ulasilmadigini tespit amaciyla kullanilabilecek 6nemli bir gostergedir. Ancak; bu
haliyle gostergenin, verilen degerlere gore sonug sayisi ya da orani olarak mi1 degerlendirilecegi
anlagilamamaktadir. Bu nedenle gostergenin, Olciilebilir olmadigi ve iyi tanimlanmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin karari

dogrultusunda revize edilen ya da yeni yapilan planda bu hususa dikkat edilecektir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat da saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi, takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Stratejik Plandaki Bir Hedefe ve Bu Hedefe iliskin Performans

Gostergelerine, Performans Programinda Yer Verilmemesi

Kurumun 2018 yili Performans Programi ile 2018-2022 Stratejik Planinin birlikte
incelenmesi sonucunda; Stratejik Planda yer alan bir hedefe ve bu hedefe iliskin performans

gostergelerine, Performans Programinda yer verilmedigi, goriilmiistiir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Rehberin Amact ve Kapsami” bolimiiniin
tclincli fikrasinin, “Bu rehberin konusunu olusturan performans programlari, stratejik
planlarla biit¢eler arasinda daha gii¢lii bir bag kurulmasini saglayan araglardir. Bu kapsamda,
performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflere
iliskin yillik hedefler, soz konusu hedefleri gerceklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyact yer almaktadir. Performans hedeflerine ne derece ulasildigini ol¢mek,
izlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan performans gostergelerine de bu programlarda
yer verilmektedir.” hiikiimleri uyarinca 2018 yilina iliskin olan ve Stratejik Planda yer alan

hedef ve performans gostergelerine, Performans Programinda yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagida belirtilen ve Stratejik Planda yer alan hedefe ve buna

iligkin performans gostergelerine, Performans Programinda yer verilmedigi, anlagiimistir.
H5.4: Kurum i¢i ve kurum disi iletigim kanallarini gelistirmek.

PG5.4.1: Kurum biilteninin yillik yayinlanma siklig

Hedefe f’lan .
.. Doénemi .
Etkisi Baslanar Izleme | Raporlama
(%) ? . qc 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Sikhgi Sikhgi
Degeri
6 ayda ,
%25 1 3 5 7 9 11 bir Yilda bir
PG5.4.2: Dis paydas toplanti sayisi
Hedefe flan ,
.. Dénemi .
Etkisi Baslana Izleme | Raporlama
(%) FIONGIC | 5018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Sikhgi | Sikiigi
Degeri
6 ayda ,
%35 1 3 5 7 9 11 bir Yilda bir
PG5.4.3: Universitenin yazili ve gérsel basinda haber olma sayisi
Hedefe flan ,
.. Dénemi .
Etkisi Baslanar Izleme | Raporlama
(%) $1N91C | 5018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | sikhgi | Sikhigi
Degeri
%40 40 60 | 80 | 120 | 160 | 200 | 3 Z’i'rda Yilda bir

Yukarida belirtilen Rehber hiikiimleri geregi 2018-2022 Stratejik Planinda yer alan ve

2018 yilin1 ilgilendiren tim hedef ve performans gostergelerine, 2018 yili Performans

Programinda yer verilmesi gerekirdi.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2018-2022 Stratejik Planinda ilgili hedef i¢in

bir maliyet 6ngoriilmediginden Performans Programinda yer verilmemistir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonuc¢ olarak Stratejik Plandaki hedef ve performans gostergelerine, Performans
Programinda yer verilmemesi ile ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtilen husus, yerinde

ve hakli bir gerekgedir.

Ancak, buna, Performans Programi vasitasiyla islerlik kazandirilmasi miimkiin degildir.
Oncelikle, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Giincelleme” baglikli 17°nci maddesi hiikiimlerine gore Stratejik Planin
giincellenmesi; daha sonra bu gilincellemeye uygun olarak Performans Programinin

hazirlanmasi gerekirdi.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: idare Faaliyet Raporunda Bazi Kisimlarin Yer Almamasi

Kurumun 2018 yili idare Faaliyet Raporunun, incelenmesi sonucunda; Raporda

mevzuatin ongdrdiigli bazi kisimlarin olmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikl1 18’inci maddesinde; “(1) Birim ve idare faaliyet

raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

(...)

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashgi altinda, (...) kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim

vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
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tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki

ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef

ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

()"

Ayni Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarmmin sekli” basliklt 19’uncu

maddesinin birinci fikrasinda; “(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1’de yer alan sekle

uygun olarak hazirlanr. (...)"

“(...)

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Ek-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarimin Sekli” kisminda;

Il- AMAC ve HEDEFLER

(...)

B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar

I1l- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler

(...)

3- Mali Denetim Sonuclari

4- Diger Hususlar

B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

2- Performans Sonuglari Tablosu

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
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4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

5- Diger Hususlar

()"

Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yapilan incelemede; 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda IV- Ama¢ ve Hedefler kisminda
Temel Politikalar ve Onceliklere ve V- Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler kisminda

Mali Denetim Sonuglar: ile Performans Bilgilerine yer verilmedigi tespit edilmistir.
Raporun, bu yonleriyle eksik oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili ve sonraki yillar Idare Faaliyet Raporlar1 “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” ve yayinlanan rehber

dogrultusunda hazirlanacaktir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat da saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi, takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Yapilan incelemede; Universitenin, kendisine ait bir veri kayit sisteminin olmadigi,

gorilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise,

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari icerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin ger¢eklesmenin dl¢tilebilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi1 gerekir. Veri
kayit sistemi, performansin dl¢limiine yonelik belirlenmis bir yazigma siireci olabilecegi gibi,
ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuclarin1 gosteren detayli bir bilisim programi da

olabilir.
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Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan ilgili y1l performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve ger¢eklesmeleri d6lgmek i¢in kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar, belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak i¢in risk azaltici kontroller, mevcut olmalidir. Ayrica, veri kayit

sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlari da birbirinden ayrilmalidir.

Bu itibarla; giivenilir bir sekilde performans bilgisinin, {liretilmesi ve raporlanmasi i¢in

veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde 2019 yil1 Nisan ayinda “Dijital
Déniisiim” ¢alismalar1 baslatilmis olup, bu kapsamda “Universite Bilgi Sistemi” kurularak

kurum igerisinde iiretilen tiim verilerin kayit altina alinmasi hedeflenmistir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat da saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi, takip eden denetimlerde izlenecektir.
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