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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Giimiishane Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden
31.05.2008 tarih ve 26892 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 22.05.2008
tarth ve 5765 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanununda ve Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslar
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetigtirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim-0gretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve a¢ik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, i¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimeilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, D1s iliskiler Ofisi, Bilimsel
Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagh 8 Daire

Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisinde 2 Enstitii, 7 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 3 Meslek
Yiiksekokulu, 8 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 6 Boliim mevcut olup

Guimiishane’ye bagl 5 ilgede ise 7 Meslek Yiiksekokulu faaliyet gostermektedir.

Idarenin dolu kadro sayis1 1.118’dir. Personelden 626’s1 akademik unvana sahip olup
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11’1 yabanci uyrukludur ve sézlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir. Akademisyenlerden
29 tanesi diger iiniversitelerde gorevlendirilmisken Giimiishane Universitesinde de diger
{iniversitelerin kadrosunda olan 4 akademisyen mevcuttur. Universitenin idari personel sayisi

251, siirekli isci sayisi ise 241°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Giimiishane Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Giimiishane Universitesi de bulunmaktadur.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarasi Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Giimiishane Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Giimiishane Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun verdigi
gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak {izere ilgili
diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

1.3. Mali Yapx

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 102.818.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
118.708.255,00 TL’ye wulagmig olup odenegin %95,70°’1 yani 113.606.591,84 TL’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 122.738.839,31 TL faaliyet gideri ise 128.783.080,51 TL

olan Universitenin, 2018 yilm1 6.044.241,20 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢, Toplam Odenek |Toplam Harcanan| Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel 61.202.000,00 77.187.950,00 76.994.409,56 99,74

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 7.269.000,00 9.524.550,00 9.470.151,41 99,42

Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 17.388.000,00 14.235.200,00 12.864.576,86 90,37

IAlim Giderleri

830.05-Cari Transferler 1.709.000,00 1.709.000,00 1.408.220,60 82,40

830.06-Sermaye 15.250.000,00 16.051.555,00 12.869.233,41 80,17

Giderleri

TOPLAM 102.818.000,00 118.708.255,00 113.606.591,84 95,70

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir;

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar | Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 4.369.000,00 9.092.766,87 208,12

Gelirleri

800.04-Alinan Bags ve 96.623.000 102.047.299,96 105,61

Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 1.826.000,00 3.049.214,38 166,98

TOPLAM 102.818.000,00 114.189.281,21 111,05

Kamu Idaresi biitcesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 2.799,74 TL donem kar1 ile kapatmaigtir.

Idare igindeki iki kantin ise 2018 yilinda Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii tarafindan

isletilmeye baslanmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplari sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plant hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri gergevesinde Giimiishane Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde
ilk kez 2009 yilinda hazirlamis, mevcut Eylem Plan1 15.12.2014 ve 21.08.2018 tarihlerinde
revize edilmistir. Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planimi uygulanmaya basladigi 2009

yilindan giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
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Kontrol Ortami Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum igi

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tiim personelin “Etik Sozlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarima bu

sOzlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda i¢
kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gerceklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yénergesi’nin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
-Is akis semalarnin 2015 yilinda hazirlandig1 ancak giincellenmedigi,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarmin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandigi, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak risklerin gerceklesip ger¢ceklesmediginin

ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢alismadiginin izlenmedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen dier 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,

Bilgi ve lletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma
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imkani sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan
raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye c¢alisildigl, ancak alinan bilgilerde bazen tutarsizlik

yasandigi,

Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Il¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarinin 2018 yilina kadar izlenmedigi, dolayisiyla bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna da génderilmedigi ve bu nedenle Kurulca iist
yoneticiye raporlanacak bir ¢aligma yapilamadigi, 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda i¢
kontrol sistemine yonelik tespit ve Oneriler neticesinde eylem plani revize caligmalarinin
yeniden basladigi, 2018 yilinda hazirlanan Revize i¢ Kontrol Eylem Planmin ise heniiz

izlemesinin ve degerlendirmesinin yapilmadigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen idarede 2018 yilinda 1 i¢ denetci
atamasinin gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ Denetim Birimi
bulundugu, i¢ denet¢inin yeni ¢calismaya baslamasi sebebiyle heniiz i¢ kontrol sistemine yonelik

bir denetimin gerceklesmedigi,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Giimiishane Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Idare Miilkiyetindeki Binalarin Bilancoda Tam ve Dogru Yer

Almamasi

Universitenin merkez kampiisiinde bulunan binalarin Bilangoda gdsterilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Mevcut

taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Denilmektedir.

Buna gore tiniversitenin kendi miilkiyetinde olan tasinmazlarinin yani sira tahsisli
kullandigr veya kullandirdigi tasinmazlarinin fiili envanterinin, emlak vergisi degerleri
tizerinden mevcut kullanim sekillerinin de esas alinarak Yonetmelik eki formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilmesi, bu formlar ve icmaller esas alinarak tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir.

2017 yilinda “Kamu Idaresinin Kullaniminda Olan Tasinmazlarin Fiili Envanter
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Islemlerinin Tamamlanmamis Olmas1” bashig1 altinda Idare miilkiyetinde ve Idareye tahsisli
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda goziikmedigi konu edilmis idi. Idare 2018 yilinda tiim

tasinmazlarla ilgili bir caligma baglatmis olup;

Hazine miilkiyetindeki arsa, arazi ve tarlalar rayi¢ deger lizerinden kayda alinmis, bu
tasinmazlar iizerinde Idareye ait binalarin metrekareleri tespit edilip yap1 yaklasik maliyeti
iizerinden bedel belirlenerek giincel degerleri ile muhasebe kayitlarina yansitilmistir. Ancak
heniiz tapuda cins tashihleri tamamlanmamaistir. Yapi ruhsatt olmayan binalarin ruhsat iglemleri
bitmis, cins tashihi bagvurulari i¢in dnce kadastro ¢aligmalar1 yapilacak, sonra hazine tapularina

binalar serh olarak isletilecektir.

Universiteye ait araziler ile bunlar iizerindeki binalar rayi¢ degerleri iizerinden kayda

alinmis, tapuda cins tashih iglemleri devam etmektedir.

Merkez Kampiisteki tiim binalarin rayi¢ bedelleri tespit edilmis olmakla birlikte heniiz
muhasebe kayitlarina alinmamistir. Dolayisiyla Bilancoda 252 Binalar Hesabinda 20 adet

binanin degeri olan 266.010.794,35 TL kadar eksiklik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universite merkez kampiisii i¢inde bulunan binalarin 2019
yilt rayi¢ degerleri ile tekrar giincellemesi yapimis olup 20 adet binamin degeri olan

266.010.794,35 TL, 2019 yilinda muhasebe kayitlarina alinmigstir.

2018 ve 2019 yillarinda yapilan ¢alismalar sonucunda,; 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarina biitiin tasinmaz mallarin girisleri
vapimistir. Sadece Saglik Bilimleri Fakiiltesi Ek Binasi kesin hesap ¢alismalarinin devam
etmesi nedeniyle kayitlara alinamamis olup ¢alismalarin tamamlanmasini miiteakiben ilgili

’

hesaplara kaydi yapilacaktir.’
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi 2017 yilindan itibaren tiim tasmmazlarmin envanter ve
kayda alma islemlerinde biiyiik bir ilerleme saglamistir. Maddi duran varliklarin tamami i¢in
tasinmaz dosyalar1 hazirlanmig ve bu dosyalarda ilgili taginmaza ait resmi evraklar, yazigsmalar,
muhasebe kayitlarinin ornekleri, tasinmaz formlar1 ve rayi¢ deger bilgileri bulunmaktadir.
Tasinmaz dosyasi bulunmakla birlikte henliz muhasebe kayitlara alinmayan 20 adet binanin
degerinin 2019 yilinda muhasebe kayitlarina yansitildig1 anlasilmakla birlikte, goriis verilen

mali tablolar 2018 yilm ilgilendirdiginden Idare cevabi sonucu degistirmemektedir.
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2018 Mali Yili Bilangosunda 252 Binalar Hesabindaki kayith tutar 33.633.559,65 TL,
bu hesaba yansitilmayan tutar ise 266.010.794,35 TL’ dir. Dolayisiyla Bilangoda 252 Binalar
Hesabinda bu tutar kadar eksiklik bulunmaktadir.

BULGU 2: Kamu Idaresine Tahsisli Binalara Amortisman Ayirma Isleminde Hata

Bulunmasi

252.03 Tahsisli Kullanilan Binalar Hesabinda kayzitli olan taginmazlarin kalan degerleri

iizerinden %100 amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 252 Binalar Hesabi ile 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabina iligkin hiikiimler ihtiva eden ilgili
maddelerinde maddi duran varliklardan binalarin kayitli degerlerinin tamamina amortisman

ayrilmasina iligkin bir agiklama bulunmamaktadir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Tahsisli
tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7’nci maddesinde ise “Kamu idaresinin
miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen tasinmazlarin amortisman islemleri
maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi
tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Muhasebar Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile ihdas edilen yardimci hesap kodlar: kullanilmak

suretiyle yapilir.”

Denilmek suretiyle Giimiishane Universitesi tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin
amortisman islemlerinin bu Idarenin muhasebe birimince yapilacag: hilkme baglanmustir. Hal
boyle iken Kamu Idaresi muhasebe birimi, dénem sonunda tahsisli kullandig1 binalara ait
amortisman ayirma isleminin Muhasebe YoOnetim Sistemini kuran, isleten ve gerekli
diizeltmeleri yapan Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midirliigi tarafindan
gerceklestirildigini ifade etmektedir. Adi gecen Genel Miidiirliik idare muhasebe sisteminde
252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda kayitli tasinmazlara 23.357.060,80 TL
amortisman ayirmis, bu tutar 630 Giderler Hesabina da kaydedildiginden Kamu Idaresinin 2018
yilin1 olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamasina neden olmustur. Yapilan hatali uygulamanin
bir diger yansimasi ise bu binalara iliskin deger artici yatirim harcamalarinin bundan bdyle

binalarin degerine eklenmesinin engellenmis olmasidir.

Giimiishane Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Netice olarak Kamu Idaresinin 2018 Y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler
Hesabinda 23.357.060,80 TL tutarinda fazlalik bulunmakta olup Bilangoda olumsuz faaliyet
sonucu bulunan kurumun aslinda olumlu faaliyet sonucu ile donemi tamamladigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2018 yilinda iiniversitenin tasinmaz envanter
calismalarinin yapildig1 ve islemlerin muhasebe kayitlarina alinmasi asamasinda yeni kurulan
Biitiinlesik Kamu Mali Y&netimi Sistemi (BKMYS) nin “Varlik Islemleri Meniisii” altinda
bulunan varlik kaydi ekraninda 253.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina kaydedilmesi
gereken Hazine ve Il Ozel Idaresine ait tahsisli tasginmazlarm kaydina sistem tarafindan izin
verilmedigi, muhasebe biriminin yapmis oldugu goriismeler neticesinde tahsisli kullanilan
tasinmazlarin varlik kayd: ekranina kaydedilmeyecegi bilgisine ulasildigi, bu nedenle tahsisli
taginmazlara Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nde belirtilen amortisman oranlari

yerine %100 amortismanin sistem tarafindan ayrildig: ifade edilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresinin tahsisli kullanilan tasinmazlara ayrilan amortismanlarin
hatal1 oldugu tespitine vermis oldugu cevaptan; yeni muhasebe sisteminin Idarenin dénem sonu
islemlerini yapmaya izin vermedigi, bu kayitlarin sistemi hazirlayan ve kontrol altinda tutan
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince
yapildig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; Idarenin 2018 Mali Yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda 630 Giderler
Hesabi, Bilangosunda ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 23.357.060,80 TL tutarinda hata igermekte olup Idarenin 2018 yilin1 olumsuz

degil olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mevzuatin izin Vermedigi Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1

ile Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Giimiishane Universitesinde; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak 511
Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin kullanildig: ve bu hesapta kayith tutarin 519
Deger Hareketleri Sonug Hesabi ile bilangoya yansitildigi, gegici ve kesin mizanda 511 ve 519

Hesaplarina yapilan kayitlarin donem sonu islemlerine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Say2000i sistemini kullanirken yeni muhasebe sistemine 2017 yili Kasim ay1 i¢inde

gecis yapan Idarede, 2017 yili dénem sonunda 511 Hesabinin hem alacagina hem borcuna
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kayitlar yapildig1r goriilmiis, ancak yapilan kayitlarda islemi baslatan iiniversite muhasebe
birimindeki kaydin muhatab1 olan, yani adina igslem yapilan muhasebe biriminin neresi oldugu
anlasilamamis, Giimiishane Universitesi tarafindan kimin adina islem yapilmak iizere
muhasebelestirme belgesi diizenlendigi belirlenememis, ayrica bu islemlerle ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin hangi esaslar1 belirleyip yaymnladigi da tespit edilemeyerek

konu 2017 Y1ili Sayistay Denetim Raporuna alinmis idi.

Idarenin bulgu konusu hususla ilgili olarak vermis oldugu cevapta Say2000i sisteminin
muhasebe kayit formunda islem yapilirken tasinirlart devir eden ve devir alan birim kodlar1
ayn fig igerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Sisteminde birimler arasi amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi konusunda tereddiit
olustugu, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve diger pilot liniversiteler ile yapilan goriismelerde
sorunun ¢oziimii icin 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin kullanilmasinin gerekli
oldugu yoniinde sozlii goriis alindigi, bu hesabin kullanilamayacagi bilinmesine ragmen
amortismanlarin devir islemlerinde baska ¢oziim yolu olmamasi gerekge gosterilerek 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanildigi belirtilmis ise de 511 Hesabinin ve
bu hesabin kapatilarak bakiyesinin aktarildigi 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin tek bir
muhasebe birimi ve tek bir kamu idaresi olan Universite tarafindan kullanilmasini miimkiin

olmadig1 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda ifade edilmis idi.

2018 yilinda 511 Hesab1 yine kullanilmigtir. Oysa Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 364’lincii maddesi uyarinca bu hesabin; ayni biit¢eli kamu idaresine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in

kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinde harcama birimleri arasindaki tasmirlar ile bu tasmirlara ait
amortismanlarin devrinin ve diizeltmelerin bu hesap vasitasiyla yapildigr anlagilmis olmakla
birlikte, Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde 511 Hesabinin bu amaglarla kullanimina

cevaz veren bir hiikkiim mevcut degildir.

Yonetmeligin 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullamldigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina igslem yapilan muhasebe birimi tarafindan iglemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

’

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.’
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Denilmekte olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve denetimlerde

dikkate alinabilecek bir esas da bulunmamaktadir.

2018 yilmna ait 18.03.2018 tarihli idare Gegici Mizaninda 511.1 Islemi baslatan birim
hesabina 77.304.544,74 borg, 74.467.169,48 TL alacak, 511.2 Adina islem yapilan birim
hesabina 74.299.100,41 TL borg, 77.136.475,67 TL alacak kaydi1 yapildigi; her iki yardimci
hesabin 2.837.375,26 TL bakiye verdigi goriilmektedir. Kesin Mizanda her iki yardimci hesaba
ait bakiyelerin sifirlanarak 511.1 Hesabinin borg-alacak tutarlar1 77.304.544,74 TL’ye, 511.2
Hesabinin borg-alacak tutarlar1 77.136.475,67 TL’ye esitlenmekle birlikte 519.11.1 Cari y1l (N)
Muhasebe Birimleri Arasi islemler hesabinin alacak ve borg tarafina 3.556.460,88 TL, 511.11.2
N1 yilindan devreden hesabinin alacak ve borg tarafina ise 7.078.779,37 TL kaydedilmesinin
sebebi anlagilamamigtir. Bilangoda yer alan ve bakiye veren 519 Deger Hareketleri Hesabina
kayitl 5.300.548,93 TL ise bir 6nceki yildan devreden ve 2017 yili Denetim Raporuna da konu

olan tutardir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina
iligkin olarak hiikiimler bulunan 371 ve 372’nci maddelerinde, adi gecen hesabin bu grup
icindeki hesaplarin yilsonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki
yillarda yapilan kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yilsonu itibariyla muhasebe
birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde
birlestirilecegi ve birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda
hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler

yapilacag ifade edilmektedir.

519 Hesabinin isleyisi Yonetmeligin 373 lincli maddesinde aciklanmakta olup dénem
sonu itibartyla, muhasebe birimleri arasi islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin bor¢ ya da alacak bakiyesinin net degere

aktarilmasina da Hazine ve Maliye Bakanlig1 karar vermektedir.

Yukarida yer alan kayitlarla ilgili olarak Kamu Idaresinin hig bir dahlinin olmadig1, 511
ve 519 Hesaplar ile ilgili dénem sonu islemlerinin Idare adina Hazine ve Maliye Bakanlig1
Mubhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yapildigi anlasilmakta olup 2018 mali
yilinda 511 Hesabina ait yardime1 hesap kodlarindaki bakiyelerin 519 Hesabina aktarimlari,
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mali tablolarma goriis verilen Kamu Idaresince aciklanabilir ve makul kayitlar olmaktan
uzaktir. Ayrica 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda da konu edilen ve 519 Hesabina
kaydedilerek bilancoda gosterilen 5.300.548.93 TL’nin 2018 Y1l1 Bilangosunda da yer almasi,
tek bir muhasebe birimi olan ve tek bir kamu idaresi olarak ¢alisan Idarelerde mevzuata gore

miimkiin degildir.

Deger Hareketleri Grubunun, ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri
arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
mevzuatin amir hiilkmii olmasina ragmen bu hesap grubunda yer alan 511 Hesabinin
kullanilmas1 ve hesap kalaninin 519 Hesabiyla gegen yildan devreden tutar olarak 2018 Mali
Y1l Bilangosunda yer almasinin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi, 511
Hesabinin harcama birimleri arasinda devirler ve diizeltmeler i¢in kullanimina ve bakiyelerin
519 Hesabina aktarimina izin veren bir mevzuat diizenlemesi olmamasina ragmen, Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince bu hesaplara Idare adina
kay1t yapilmasinin 5018 sayil1 Yasa’da yer verilen “Idarenin hesap verme sorumlulugu” ilkesini

zedeledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin
kullanilmasi ile ilgili olarak; Hazine ve Maliye Bakanliginin (Muhasebat Genel Miidiirliigii)
“Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ve Yeni Harcama Yonetim Sistemine Iliskin Islemler”
konulu 20.12.2017 tarih ve 27345 sayili yazisinda yeni sistemde muhasebe islemlerinin
harcama birimleri itibartyla 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi ile kayitlara
almmacagi, muhasebe islem fislerinde sadece bir harcama birimine ait islemlere yer
verileceginden ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasi tasimir devirleri, alacak
devirleri, emanet devirleri islemleri ile farkli muhasebe birimlerinde kayitl alacak ve emanete
iliskin yapilan tahsilat ve 6deme islemlerinde bu hesabin kullanilacaginin belirtildigi, Kamu
Idaresi olarak birimler aras1 tasinir devir islemlerinde bu hesabin kullanilmak zorunda kalindig

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; Hazine ve Maliye Bakanliginin (Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) “Yeni Devilet Muhasebesi Biligsim Sistemi ve Yeni Harcama
Yénetim Sistemine Iliskin Islemler” konulu 20.12.2017 tarih ve 27345 sayili yazisina istinaden
511 Hesabimin kullanildigr belirtilmektedir. S6z konusu yazi denetimler sirasinda tarafimiza
sunulmamis olmakla birlikte; bulguda da belirtildigi izere bu hesabin kullanimina cevaz veren

bir hiikiim, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde bulunmamaktadir. Meri mevzuat
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hiikiimleri degismedigi siirece genel yazilarla mevzuata aykir1 uygulamalarin yapilmasi hukuki
degildir. Kald1 ki bu hesabin kullanilmas1 ve artik vermesi nedeniyle 519 Deger Hareketleri
Sonu¢ Hesabiyla 2017 Yili Bilangosuna yansitilan ve halen kapatilamayip 2018 Mali Y1l
Bilancosunda da gosterilmeye devam olunan 5.300.548.93 TL mevcut olup bu tutara iliskin

islemlerin Idare tarafindan yapilmadigi, énceki yil raporunda ortaya konulmus idi.

2017 ve 2018 yillar1 Bilangolarinda 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda gdsterilen
5.300.548.93 TL’nin yani1 sira 511 Muhasebe Birimleri Aras1 islemler Hesabinin 2018 yilinda
da kullanilarak 519 Hesabuiyla kapatilmasi, tek bir muhasebe birimi olan ve tek bir kamu idaresi

olarak calisan Idarelerde mevzuata gore miimkiin degildir.

BULGU 4: Satin Alma ya da Bagis Olarak Edinilen Tasmirlarin Kayda Alinma,

Kullanima Verme ve Takibinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Yilsonu sayim tutanaklari esas alinarak 4 Yiiksekokul ve 1 Fakiilte ambarinda yapilan

fiili denetimler sonucunda;

Diger harcama birimlerinden veya kurumlardan devren gelen tasinirlarin kayitlara
alinmadig1 ve dolayisiyla muhasebeye de yansitilmadigi, ambarda goziiken pek cok tasinirin
ortak kullanim alanlarinda veya kisilerin kullaniminda oldugu ve ambar ¢ikis kayitlarinin ilgili
belgeler diizenlenerek gerceklestirilmedigi, ambarda kayith goziiken tasinirlardan bir kisminin
bozuk oldugu ancak tutanaga baglanmadigi, ge¢cmis yillarda alinan tasmirlardan hig
kullanilmamis ve atil halde bekleyen tasinirlar bulundugu ve resmi ambar digindaki yerlerde
tutuldugu, proje yiiriitiiciilerinin zimmetinde olan tasinirlarin proje bitmesine ve baska bir
projede s6z konusu tasinirlar kullanilmamasina ragmen ylriitiiciiler iizerinde kaldigi tespit

edilmistir.
Tasiir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde;

-Harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve
sorumluluklarmin tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirildigi,

-Harcama yetkililerinin, taginirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip

yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
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veya kaybolan tagiirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkili bulundugu,

-Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu goérevlilerinin bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklari,
Ifade edilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesi ile taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkililerinin gorev ve sorumluluklart belirlenmistir. Buna gore;

Tasinir kayit yetkililerinin gorevleri arasinda; harcama birimince edinilen taginirlardan
muayene ve kabulii yapilanlari cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, 6l¢erek teslim almak,
dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza etmek, tasinirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide
gorevlisine gondermek, tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen taginirlar ilgililere
teslim etmek, tasinirlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri tehlikelere
kars1 korunmas icin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak, ambar sayimini ve stok
kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin altina diisen
taginirlart harcama yetkilisine bildirmek, kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar
yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak, harcama biriminin malzeme ihtiyag¢
planlamasinin yapilmasina yardimci olmak, kayitlarini tuttugu tasmirlarin yonetim hesabini
hazirlamak ve harcama yetkilisine sunulmak iizere tasinir kontrol yetkilisine teslim etmek
bulunmaktadir. Taginir kayit yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri
nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumlu olduklari da mevzuatta yer

almaktadir.

Mevzuat geregince tasinir kontrol yetkililerinin taginir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol ederek
Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini harcama yetkilisine sunmak gorevi

bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Idarenin taginir islemlerine iliskin tespitler

bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Harcama Birimlerine ait idare Tasmir Mal Y®dnetimi

Giimiishane Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrintili Hesap Cetvelleri esas aliarak hazirlanan Idare Tasmir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetvelinin giivenilir olmadigi, bu
cetvellerin yansimasit olan muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla bilangoda yer alan 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli tutarlarin da tam ve dogru

olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulguda ifade edilen hususlar hakkinda bazi islemlerin
bitirildigi, ancak calismalarin devam ettigi bildirilmistir. Ayrica Taginir Mal Yonetmeligi
kapsaminda tanimlanan is ve islemlerin biitiin birimlerde sorumluluk verilen kisilerce yerine
getirilip getirilmedigi konusunda i¢ denetim birimi tarafindan degerlendirme yapilacagi da

ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare, bulguda yer verilen tespitlerin birgoguna iligkin diizeltici islem tesis
etmis, bir kismiyla ilgili ¢aligmalarin1 ise devam ettirmektedir. Ancak bulguda yer verilen
tespitler 2018 yili denetimlerine ait olup goriis verilen mali tablolar agisindan Harcama
Birimlerine ait Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetvelleri esas almarak hazirlanan
Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Y6netim Hesabi icmal
Cetvelinin giivenilir olmadigi, bu cetvellerin yansimas: olan muhasebe kayitlarinda ve
dolayistyla Bilangoda yer alan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar

Hesabinda kayitl tutarlarin da tam ve dogru olmadig: tespiti gegerliligini korumaktadir.
BULGU 5: Stok Sayim Sonug¢larinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Yilsonu sayim tutanaklari esas alinarak tiikketim ambarlarinda yerinde yapilan denetim
sonucunda; ambarlarda ilk madde ve malzeme bulundugu halde tiiketilmis gibi ¢ikis
kayitlarimin yapildigi, sayim kurullarinca fiili sayim yapilmadan tutanaklarin hazirlandigi ve

stoklarin takip edilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari
arasinda ambar sayimi ve stok kontrolii yapmak da bulunmaktadir. Ydnetmelik’te tasinir
sayimlarinin taginir kayit yetkilisinin bulundugu ve harcama yetkilisinin kendisinin ya da
gorevlendirdigi kisinin katilmiyla en az {i¢ kisiden olusan sayim komisyonlarinca
gerceklestirilerek sayim tutanagina baglanacagi ifade edilmis, kayitlara gére ambardaki miktar
stitunu defter kayitlar1 esas alinarak sayim tutanagi doldurulduktan sonra ambardaki taginirlarin
fiilen sayilacagi ve bulunan miktarin kayitl tutar ile kiyaslanacagi hiikme baglanmistir. Kayitlar

ile sayim sonucu uyumlastirildiktan sonra kurulca Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli
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diizenlenmekte olup bu cetvel ve eki sayim tutanagi ile giris-¢ikis belgeleri ilgili harcama

biriminde gorevli taginir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturmaktadir.

Kiirtiin Meslek Yiiksekokulu, Torul Meslek Yiiksekokulu, Siran Meslek Yiiksekokulu,
Siran Saglik Meslek Yiiksekokulu, Kelkit Aydin Dogan Meslek Yiiksek Okulu ve Saglik
Fakiiltesi ambarlarinda yapilan denetim sonucunda; kullanilmadigi halde kayitlardan ¢ikarilan
veya kayitlara hi¢ alinmamis temizlik, sarf, kirtasiye vb. nitelikte tliketim malzemesi
bulundugu, kayitl olmayan tiikketim malzemelerinin diger harcama birimlerinden bu birimlere
cikig yapilarak geldigi, gonderen harcama biriminde de kayitlarda tiiketilmis gibi gosterildigi

anlagilmistir.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nde 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis olanlarin ¢ikislarinin en az {i¢ ayda bir muhasebe birimine
bildirilecegi belirtilmesine ragmen, yilsonunda kullanilmamis tiikketim malzemelerinin
kullanilmig gibi gosterilerek kayitlardan diisiilmesinin ve muhasebe kayitlarina yansitilmasinin,
kayitlarda olmayanlarin ise kayda alinmamasinin Bilangoda 150 ilk Madde ve Malzemeler

Hesabinda eksik gdsterime yol agtig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; raporda adi gegen harcama birimlerinden alinan yazili
bilgiler dogrultusunda diizeltici islemlerin devam ettigi, konu hakkinda ilgili personellerin
uyarildigl, ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi’nin uygulanmasi hakkinda 08.05.2019 tarih ve
15302 sayil1 yazi ile tiim birimlere bilgilendirme ve uyar1 yazisi yazildigi, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanliginca Tasinir Kayit Yetkililerine ve Taginir Kontrol Yetkililerine yonelik

egitimlerin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare bulguda yer verilen tespitler neticesinde diizeltici islemlere
baglamakla birlikte; yilsonunda kullanilmamis tiikketim malzemelerinin kullanilmis gibi
gosterilerek kayitlardan diisiilmesinin ve muhasebe kayitlarina yansitilmasinin, kayitlarda
olmayanlarin ise kayda alinmamasinin Bilancoda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda

eksik gosterime yol actig1 degerlendirilmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: “Bilimsel Etkinlik Diizenleme Destek Programm” Kapsaminda
Diizenlenen Kongre ve Sempozyumlara ait Gelir ve Gider Islemlerinin Muhasebe Sistemi

Disinda Gercgeklesmesi

Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri arasinda sayilan “Bilimsel Etkinlik
Diizenleme Destek Programi” kapsaminda diizenlenen kongre ve sempozyumlar i¢in 6zel
hesaptan saglanan katkilarin yani sira katilim iicreti adi altinda tahsilat yapildigi, sponsorluk ve
reklam geliri elde edildigi veya bagis alindigi, kongre ve sempozyum giderlerinin agirlikli
kisminin bu gelirlerden karsilandigi, ancak 6zel hesaptan yapilan harcamalar disinda kalan gelir

ve gider islemlerinin muhasebe sistemi disinda takip edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinde;

“Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

g) Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,

Ifade eder” denilmekte olup Kanun’un “Biitcelerden yardim yapilmasi” baslikli
29’uncu maddesinde “Ger¢cek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi
kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz
veya menfaat saglanamaz” hilkkmiine yer verilmek suretiyle kamu kaynagi kullanilmasiin

yasal dayanak gerektirdigi vurgulanmis olmaktadir.

Giimiishane Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nde Universitenin ev
sahipliginde diizenlenecek ulusal veya uluslararasi bilimsel icerikli, bilim ve danisma kurulu
gibi organlar1 olan, sozlii veya poster sunumlarinin hakem degerlendirmesiyle belirlendigi ve
bildiri kitabimin basildigi Kongre, Kurultay, Konferans, Forum, Sempozyum, Calistay vb

bilimsel etkinlikler veya Universitenin bilimsel etkinliklerinin tanitildigi, firmalar aras1 fikir
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aligveriglerinin yapildig1 bdylece iiniversite sanayi isbirliginin etkin bir sekilde tesis edilebilme
olanaginin saglandigi organizasyonlara yonelik projelerin, Bilimsel Etkinlik Diizenleme Destek
Programi kapsaminda oldugu ifade edilmistir. Yonerge’deki bu hiikkme istinaden etkinlikler
10.000 TL’ye kadar Universite Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabindan desteklenmekle
birlikte, bu tutarm disinda kalan harcamalarin finansmani i¢in Universitenin kamu giiciinii
kullanarak katilimcilardan bildiri yapmalar1 karsiliginda katilim ticreti adi altinda para
alinmasina, diger kamu kurumlarindan nakdi veya ayni destek saglanmasina veya sahis ve
kurumlardan bagis alinmasina ve tiim bu islemlerin muhasebe sistemi disinda ger¢eklesmesine

izin veren yasal bir dayanak ve diizenleme bulunmamaktadir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’te muhasebe hizmetinin; gelir
ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapimast ve raporlanmasi islemlerini, ifade ettigi

belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’te “Yetkisiz tahsil ve deme yapilamayacagi ve birlesemeyecek

gorevler” 25’inci maddede agiklanmig olup buna gore;

“Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi kamu

adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez.

Usuliine gore atanmadigir halde muhasebe hizmetlerinden bir kismint veya tamamini
kendiliginden yapanlar ile yapilmast konusunda emir veren yoneticiler hakkinda, Sayistay
tarafindan belirlenecek mali sorumluluklar: sakl kalmak iizere, adli ve idari yonden de ayrica

islem yapilir.”

2018 yilinda Giimiishane Universitesi tarafindan diizenlenen 3 kongre ve 1
sempozyuma ait proje teklif formlar ile yiiriitiiciilerle yapilan s6zlesmeler incelenmis ve bu
projeler i¢in Bilimsel Arastirma Projeleri biit¢esinden verilen desteklerin yani sira katilim
licreti, kurumlardan yardim, kisilerden bagis ad1 altinda tahmini gelir biitcesi hazirlandigi, bu
biitgeden yapilacak harcamalarin ise genellikle yemek, yol, ulasim olarak maliyetlendirilip
gider biitcesi olusturuldugu, katilim ticretleri ile diger tahsilatlarin kamu bankalarinda projeyi
yapan fakiilte veya kongrenin adina veya kisi adina hesap agilarak bu hesaplarda toplandigi,

giderlerin bu hesaplardan yapildig1 veya belirlenen bir gorevlinin banka hesabina bu hesaptan
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aktarimlar yapildigi veya alinan bagislarin elden gergeklestirildigi uygulamalarin oldugu
goriilmistlir. Mevzuat geregince bu tiir para ve parayla ifade edilen degerleri muhasebe yetkilisi
veya gorevlendirecegi kisi disinda birinin almasi ve harcamada bulunmasi miimkiin degildir.
Diizenlenen kongre ve sempozyum gelir ve giderlerinin biitce ve muhasebe sistemi iginde
gergeklestirilmesinin, hesap verilebilirligin temininin, bilimsel kurum ve kurulus niteligindeki
idarelerin biitcelerine bu tiir faaliyetlerin gerceklesebilmesi i¢in yeterli 6denek konulmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; gerceklestirilen 3 adet kongre ve 1 adet sempozyum ile ilgili
gider ve gelirlerin muhasebe sistemi disinda gergeklestirildigi kabul edilmekte olup iki kongre
icin toplanan paralardan kalan tutarlarin muhasebe banka hesaplarina aktariminin saglandigi

ifade edilmistir.

Ayrica kongre, sempozyum ve benzeri etkinlikler icin 5018 sayili Kanun ile ikincil

mevzuat dogrultusunda islemlerin gergeklestirilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulguda yer verilen tespitlere katilinmis ve iki kongre
icin toplanan paralardan kalan tutarlarin muhasebe banka hesaplarina aktariminin saglandigi

ifade edilmistir.

Sempozyum ve kongreler i¢in katilimcilardan bildiri yapmalar1 karsiliginda katilim
dcreti ad1 altinda para alinmasina, diger kamu kurumlarindan nakdi veya ayni destek
saglanmasina veya sahis ve kurumlardan bagis alinmasina ve tiim bu islemlerin muhasebe

sistemi disinda gerceklesmesine izin veren yasal bir dayanak ve diizenleme bulunmamaktadir.

Mevzuat geregince bu tiir para ve parayla ifade edilen degerleri muhasebe yetkilisi veya

gorevlendirecegi kisi disinda birinin almasi ve harcamada bulunmasi miimkiin degildir.

Kongre ve sempozyumlarin biitce ve muhasebe sistemi i¢cinde gerceklestirilmesi ve
dolayisiyla hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla, bilimsel kurum ve kurulus niteligindeki
idarelerin biitgelerine bu tiir faaliyetlerin gerceklesebilmesi icin yeterli 6denek konulmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerine Ayrilan Paylarin Alt Yapi Projeleri Adi

Altinda Tesis, Makine ve Cihaz Alimlar1 i¢in Kullaniliyor Olmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen altyap1 projelerinden bazilarinin, mevzuatla belirlenen

bilimsel arastirma kriterlerine uygun hazirlanmadigi ve bilimsel arastirma projelerine ait 6zel
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hesabin, boliim ve programlarin makine-techizat ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kullanildigi

tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) fikrasi ile Ek 28’inci
maddesine dayanilarak c¢ikarilan Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri

Hakkinda Yonetmelik’te “Bilimsel arastirma projesi”;

“Tamamlandiginda sonuglart ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli,
viiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin
katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma

ve gelistirme projelerini,”
[fade eder denilmistir.

Dolayisiyla bir altyapi projesinin bilimsel arastirma projesi olabilmesi i¢in bilimsel
icerikli olmasi, arastirma altyapisit kuruldugunda yaratacagi sonuglarin o alanla ilgili bilime
katk1 yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi

beklenir.

Sozii edilen Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak

ilkeler” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekdgretim kurumunun uzman elemani bulunan
her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun
belirledigi bilim politikalarina uygun konulara éncelik verilerek degerlendirilir ve secilir.
Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel

gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin secimi ve desteklenmesinde, temel bilimler icerikli,
sonuglart uygulamaya doniik, kaynaklar: ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, cok merkezli,

’

kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arast nitelikteki projelere oncelik verilebilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Giimiishane Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Y&nergesi'nde Arastirma

Altyapist Destek Programinin genel amacinin iiniversite arastirma kapasite ve becerisinin
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gelismesine katkida bulunmak, 6zel amacinin ise birimlerde ortak kullanima agik aragtirma
laboratuvarlarinin altyapilarinin gii¢clendirilmesi i¢in makine-techizat desteginin saglamak
oldugu ifade edilmis, Universitenin arastirma kapasitesine onemli katkilar veren veya verme
potansiyeli olan birimlerin arastirma altyapisini giiclendirmek tizere hazirlanan bu program

kapsaminda yonlendirilmis projelerin desteklendigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan projelerin bilimsel arastirma projesi adi
altinda gerceklesmesiyle bilime ya da iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina ne tiir bir katki saglayacag: iligkisinin kurulamadigi, zira s6z konusu altyap1
projelerinden yapilan alimlarin konusunu boliimlerin egitim dgretim icin ihtiya¢ duyulan tesis,
makine ve cihazlarin olusturdugu, yeni donanimin literatiire nasil bir katki saglayacaginin

aciklanamadigi degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Makine, Techizat ve Demirbas Alim1 Yapilan Bilimsel Arastirma Projeleri

Proje Adr: Gida Miihendisligi Boliimii Akademik Arastirma ve
Ogrenci Laboratuvarlarmin  Gelistirilmesi Icin
Altyap1 Destekleme Projesi

Destek tutart: 290.000 TL
Sozlesme siiresi 31.10.2016-31.10.2017
Proje Ozeti: Proje basvurusunda akademisyenlerin arastirmalarini

daha iyi yapabilmeleri, 6grencilere daha iyi uygulamali
egitim verilebilmesi i¢in boliimde ihtiya¢ duyulan
temel cihazlar 32 kalem olarak siralanmigtir.
Cihazlarin gida analizlerinde, numune kurutmalarinda,
Olciimlerde, numune hazirlamada, hamur agmada
kullanilacagi, proje ile Ogrencilerin bilgi ve beceri
kazanmast hedeflenmistir. Gida mihendisligi
egitimini ist diizeyde vererek kamu 0zel sektor
ihtiyacinin  giderilmesine yonelik kalifiye eleman
yetistirmek, yaygin  etki-katma  deger olarak
tanimlanmistir, Malzeme satin alinmasi-analizlerin
yapilmasi-sonug¢ raporu seklinde calisma takvimi
belirlenmistir. Kabul edilen proje takviminde ilk 4 ay
satin alma, 6 ay alman cihazlarin analizlerde
kullanilmasi, kalan 2 ayda da sonug¢ raporunun
yazilmasi dngdrillmiigtiir.

Sonug¢ Raporu ve Proje Ciktilart Sonu¢ raporunda aliman mal ve malzemeler ile
cihazlarin tanitimi yapilmis olup ¢aligma takviminde
alman cihazlarla ilgili analizler takvimlendirilmis
olmasina ragmen bu g¢alismalar yapilmamis,
malzemeler kullanildik¢a yayinlara da yansiyacagi
belirtilmekle yetinilmistir. Projenin  bir  ¢iktist
bulunmamaktadir. Buna ragmen sonug raporu GUBAP
Komisyonunun 21.03.2018 tarih ve 2018/03 sayili
toplantis1 ile kabul edilmigtir. Yonergede bu tiir
projeler i¢in “destegin ne sekilde sonuglandirildigini ve
alt yapinin nasil kullanilabilir hale geldigini gosteren
formatina uygun sonug sunar” hilkkmii bulunmakta olup
raporda sadece cihazlarin resimleri ve ne ige yaradiklar1
resimli ve agiklamali yer almakta, alt yapinin nasil
kullanilabilir hale geldigi bilgisi bulunmamaktadir.

Giimiishane Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Proje Adr: Makine Miihendisligi Boliimii Altyapr Destekleme
Projesi

Destek tutari: 229.000 TL

Sozlesme siiresi 05.09.2016-04.09.2017

Proje ozeti: Alinan malzemelerle O6grencilerin mesleki ufkunu

genisletmek  amacglanmaktadir.  Proje  konusu;
laboratuvar altyapisi igin cihaz ve ekipman teminidir.
Bu cihaz ve ekipmanlar kullanilarak akademik yayinlar
tretilmesi, yaygin etki- katma deger olarak
Ongorilmiistlir. Projenin ¢alisma takvimi ihale siireci
ve satin alma islemlerinden olugmakta olup satin
almanin proje ile karsilanmasi durumu s6z konusudur.
8 kalem makine ve techizat alinmistir. 196.611,74 TL
kullanilmastir.

Sonug¢ Raporu ve Proje Ciktilart Sonu¢ raporu GUBAP Komisyonunun 30.01.2018
tarih ve 2018/01 sayil1 toplantisi ile kabul edilmistir.
Yonergede bu tiir projeler igin “destegin ne sekilde
sonuglandirildigimi ve alt yapimin nasil kullanilabilir
hale geldigini gosteren formatina uygun sonug¢ sunar”
hilkmi{i bulunmakta olup raporda sadece cihazlarin
resimleri ve ne ise yaradiklari resimli ve agiklamali yer
almakta, alt yapinin nasil kullanilabilir hale geldigi
bilgisi ise cihazlarin kurulumlarin yapilip egitimlerin
alindig bilgisinin verilmesi seklindedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Gida Miihendisligi Boliimii Akademik
Arastirma ve Ogrenci Laboratuvarlarimin Gelistirilmesi Icin Altyapt Destekleme Projesi ile
Makine Miihendisligi Boliimii Altyapr Destekleme Projesi hakkinda Bilimsel Arastirma

Projeleri Koordinatorliigiinden alinan bilgiler dahilinde asagidaki a¢iklamalar yapilmistir.

1. Boliim laboratuvarlarina alinan cihazlarla iilkemizin ihtiya¢ duydugu kalifiye

elemanlart yetistirerek iilke ekonomisine teknolojik ve ekonomik olarak katki koyuldugu,

2. Gida Miihendisligi Béliimii laboratuvarlarina alinan makine ve cihazlar ile Dog. Dr.
Cemalettin BALTACI danmismanhginda Havva Nur KOBYA tarafindan bir adet Yiiksek Lisans

tezinin hazirlandigi ve halen Lisansiistii tez danismanlari ve ogrenciler tarafinda hazirlandig,

3. Gida Miihendisligi Bdéliimii laboratuvarina alinan cihazlarla 2 adet SCI
kapsamindaki, 4 adet yurt ici alan indeksine kayith dergilerde olmak iizere toplam 6 adet

makale yapildigi ve halen hazirlanmakta oldugu;

4. Makine Miihendisligi Boliimii laboratuvarina alinan makine ve cihazlarla yeni agilan
Yiiksek Lisans ve agilacak olan Doktora programi 6grencilerine arastirma ve lisanstistii tezler

yaptirilacagi,

5. Daha once hazirlanmig olan Proje Basvuru Formu ve Sonu¢ Raporu Formatinin alt
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yapt projeleri i¢in uygun olmayisi nedeniyle zorunlu olarak yazilan bazi taahhiitlerin

gercgeklestirilemedigi;

6. BAP birimi tarafindan kabul edilen tiim projelere ait is ve iglemlerin 26.11.2016 tarih
ve 29900 sayii Resmi Gazete’de yayinlanan "Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik" ile iiniversitemiz senatosunca kabul edilen "Giimiishane

Universitesi, Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi" hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Boliim laboratuvarlarina makine, techizat ve cihazlarin alinmast ve alt yapisinin
gelistirilmesi lisans 6grencilerinin egitim ogretim faaliyetlerine, yiiksek lisans ve doktora
ogrencilerinin ise hazirlayacaklari bilimsel ¢alismalar kapsaminda arastirma gelistirme

faaliyetlerine katki saglamaktadir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak 1darenin bulguya iliskin vermis oldugu cevap degerlendirildiginde; alinan
makine- techizatlarin &grencilerin ve Ogretim iyelerinin arastirma yapmalarina olanak
saglamaya yonelik oldugu ve bu malzemelerle 6gretim iyeleri ile lisansiistii 6grencilerin
makale ve tez calismasi yapabildigi iizerinde duruldugu anlasilmaktadir. Ancak bulguda da
ifade edildigi iizere 6rnek olarak alinan 2 alt yap1 projesinin gerekgesinde spesifik bir aragtirma
projesine atif bulunmamakta, aksine, alman makine ve techizat listelerinde sayilan

malzemelerin boliim ve programlarin ihtiyaclarini karsilamak oldugu agikca goriilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te

“Bilimsel arastirma projesi”;

“Tamamlandiginda sonuglart ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli,
yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin
katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapist kurma

ve gelistirme projelerini,”
[fade eder denilmistir.

Dolayistyla bir altyapr projesinin bilimsel arastirma projesi olabilmesi i¢in bilimsel
icerikli olmasi, arastirma altyapisi kuruldugunda yaratacagi sonuclarin o alanla ilgili bilime
katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki1 saglamasi

beklenmektedir.
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Bulguda yer verilen iki projeden ilkinde projenin amaci; akademisyenlerin
arastirmalarin1 daha iyi yapabilmeleri, 6grencilere daha iyi uygulamali egitim verilebilmesi i¢in
boliimde ihtiya¢ duyulan temel cihazlarin satin alinmasi olarak belirlenmis, cihazlarin gida
analizlerinde, numune kurutmalarinda, Olgiimlerde, numune hazirlamada, hamur a¢mada
kullanilacagi, proje ile 6grencilerin bilgi ve beceri kazanmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.
Gida Mihendisligi boliimii aciliyor ve dgrenci alintyor ise isin dogasi, egitim ve dgretimin
verilmesine yonelik makine-techizatin da hazir bulunmasin gerektirir. Egitim ve 0gretimin
tamamlayicis1 olan makine ve techizatlarin proje adi altinda alinmasinin, bilimsel arastirma
projesinden beklenen katkilar1 saglamaktan uzak oldugu ve mevzuat hiikiimlerine de aykirilik

teskil ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarimin Tamamlanmamasi

Giimiishane Universitesinin mevzuat geregince 31.07.2009 tarihinden itibaren baslattig1
i¢c kontrol sistemi yapilandirma c¢aligmalarini tamamlayamadigi, kaynaklar1 arasinda yer alan

Déner Sermaye Isletmesine Eylem Planlarinda yer vermedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’'nde belirtildigi iizere ist
yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olup bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirmektedirler.

Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 31.07.2009 tarih ve 114
sayili Ust Yonetici onayi ile yiiriirliige girmis, 15.12.2014 tarihinde revize edilmis, 2017 Y1l
Sayistay Denetim Raporundaki tespitler neticesinde bir kez daha degisiklik yapilarak 2018

yilinda ikinci Revize Eylem Plani uygulamaya ge¢mistir.

Revize I¢ Kontrol Eylem Planinda standartlara ait genel sartlari saglayacak eylemlerin
stirekli eylem ya da 2022 tarihinde bitecek eylem olarak siniflandirildigi gériilmiis, ancak 2018

Yilinda herhangi bir izleme ve degerlendirme yapilmadigi anlasilmistir.

Ic Kontrol Sisteminin kurulmasindan, isleyisinden ve gdzetilmesinden Idarenin {ist
yoneticisi olan Rektér sorumlu olup sadece eylem plant hazirlamanin yeterli olmadigs,
hazirlanan planin uygulamaya konulup izlenmesi, raporlanmasi ve alacak tedbirlerin

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “I¢ kontrol sistemi kapsaminda hazirlanan eylem plani 2018
yilinda yillik i¢ kontrol degerlendirmesi yapilarak revize edilmistir. Revize edilen yeni i¢ kontrol
eylem plant biitiin birimlere uygulanmasi i¢in bildirilmis olup, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi
yillik degerlendirme raporlart hazirlanarak yapilmaktadr. Hali hazirda, i¢ kontrol sisteminin
villik izlenmesi kapsaminda; 2019 yili mayis ayinda eylem plaminda sorumlu ve isbirligi

yvapilacak birimlerimiz, yapmis oldugu ¢alismalar hakkinda raporlarin sunmugslardir.

Universitemiz Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii eylem planimizda isbirligi yapilacak
birim olarak tanimlanmis olup, alani konusundaki eylemlerden diger birimler gibi sorumlu
olmaktadir. 24.04.2018 tarihinde yapilan yillik degerlendirme ¢alismalarinda Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigii tarafindan da bilgi alinmistir. Biitiin birimlerimiz gibi Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigiimiiziin de web sitesi incelendiginde i¢ kontrol sekmesi altinda (misyon,
vizyon, teskilat semasi, gorev tamimlari, birim faaliyet raporlari, is akis semalari ve diger

dokiimanlar) yapmig oldugu ¢alismalar hakkinda bilgiler bulunmaktadir.

2018 yulinda baslatilan i¢ kontrol uyum eylem plani, hazirlama grubu tarafindan eylem

plani revize ¢calismalari, i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu tarafindan tamamlanmgstir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde
belirtilen i¢ kontrol bilesen ve standartlarinin uygulanmasi / raporlanmast / tedbir alinmasi /
yvonlendirilmesi konularinda calismalarimiz devam edecek olup bu hususta gerekli ozen

’

gosterilecektir.’
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idarece verilen cevap dikkate alinarak revize eylem plani yeniden
incelenmis ve Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin eylem planinda isbirligi
yapilacak birim olarak tanimlandigi anlasilmistir. Dolayisiyla bulgu metninde yer alan Doner
Sermaye Isletmesinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinda yer almadig: tespiti

gecerliligini yitirmektedir.

Kamu Idaresi bulguda yer verilen diger tespitlere katilmakta olup kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum c¢alismalarinin tamamlanmasina yonelik gereken 6zenin gosterilecegini

belirtmistir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu: 38.90 Adi: GUMUSHANE UNIVERSITESI

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR N
N Yih 2018 Yili 2018
1 DONEN VARLIKLAR 43.721.060,65 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.454.931,80
10 | HAZIR DEGERLER 2.561.764,98 32 FAALIYET BORCLARI 189.431,35
102 | Banka Hesabi 2.223.674,70 320 Biitge Emanetleri Hesab1 189.431,35
104 | Proje Ozel Hesabi 326.008,04 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 93.606,50
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 12.082,24 333 Emanetler Hesab1 93.606,50

36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.171.893,95
12 | FAALIYET ALACAKLARI 36.761.467,63 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 817.949,04
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 36.735.000,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 310.799,95
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 26.467,63 362 g‘ggl veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 43.144,96
14 | DIGER ALACAKLAR 318.929,92 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.961.770,49
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 318.929,92 43 DiGER BORCLAR 123.381,63
15 | STOKLAR 1.301.168,26 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 123.381,63
150 | flk Madde ve Malzeme Hesab1 1.301.168,26 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.814.445,20
16 | ON ODEMELER 2.777.729,86 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 3.814.445,20

. . GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi1 2.777.729,86 48 TAHAKKUKLARI 23.943,66
164 | Akreditifler Hesab1 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 23.943,66
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR -

18 TAHAKKUKLARI 5 0OZ KAYNAKLAR 704.898.290,49
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 50 NET DEGER 762.115.464,04
2 DURAN VARLIKLAR 666.593.932,13 500 Net Deger Hesab1 762.115.464,04
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22 | FAALIYET ALACAKLARI 449.196,50 51 DEGER HAREKETLERI 5.300.548,93
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 519 Deger Hareketleri Sonug Hesab1 5.300.548,93
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 449.196,50 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI | 169.248.499,04
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 169.248.499,04

24 | MALi DURAN VARLIKLAR 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI | -225.721.980,32
242 }Dlgéfglsemayeh Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 100.000,00 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi -225.721.980,32
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -100.000,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -6.044.241,20
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 666.144.735,63 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi -6.044.241,20
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 500.023.135,62
251 | Yeralt1 ve Yerdistii Diizenleri Hesab1 23.727.598,69
252 | Binalar Hesab1 33.633.559,65
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 11.142.594,98
254 | Tasitlar Hesab1 2.366.278,96
255 | Demirbaglar Hesabi 23.258.924,26
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -53.778.992,75
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 125.771.636,22
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | Haklar Hesab1 672.342,76
264 | Ozel Maliyetler Hesab:
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -672.342,76
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
294

Hesabi
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
AKTIF TOPLAMI 710.314.992,78 PASIF TOPLAMI 710.314.992,78
Bilango Dipnotlar:
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
3.729.678,73
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi
3.729.678,73
920 Gider Taahhiitleri Hesab1
1.073.576,43
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1
1.073.576,43
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948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1
739.947,94

949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1
739.947,94

962 Bilimsel Projeler Hesab1
438.494,78

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1
438.494,78

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
269.438,96

998 Diger Nazim Hesaplar Hesabi 5.743.365,48

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 6.012.804,44
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.90
Adi: GUMUSHANE UNIVERSITESI YILI: 2018
Ekonomik GIDERIN TURU Cari Y11 (N) Ekonomik GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar Kodlar
GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
630 01 Personel Giderleri 77.287.091,44 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.133.261,06
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 9.470.151,41 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 106.969.093,32
Devlet Primi Giderleri Gelirler
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.887.523,92 600 05 Diger Gelirler 5.105.590,95
630 05 Cari Transferler 1.784.707,50 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.659.465,44
630 07 Sermaye Transferleri 600 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak 13.519,24
Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde
Edilen Gelirler
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 1.499.689,37 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR 142.090,70
Giderleri HESABI
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden 31.319,52 NET GELIiR TOPLAMI: 122.738.839,31
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 22.353.063,15
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.464.899,18
630 20 Gelirden Alacaklardan Silinen 7.488,50
630 25 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu 45.368,86
Idarelerinden Bedelsiz Olarak
Devrolan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 25 | 2 Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol 49.745,96
Dev Var Kaynaklanan Giderler
630 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 250.873,52
Giderler
630 99 | 99 Yukarida Tanimlanamayan Diger 1.651.158,18
Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 128.783.080,51
GELIRLER TOPLAMI (B) 122.880.930,01
INDIRIM, IADE, iSKONTO TOPLAMI (C) 142.090,70 NET GELIR (D=B-C) 122.738.839,31
| | FAALIYET SONUCU (D-A) —6.044.241,20
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ic  Kontrol  Sistemi  Yapilandirma | 2017 Yerine Konu 2018 yihh

Calismalarmin Halen Tamamlanmamasi Getirilmedi | raporuna "Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler”
boliimiine 3 no.lu
bulgu olarak
yeniden alimustir.

Meslek Yiiksek Okulunun Kapanan Bir | 2017 Tam Olarak | 23.05.2018 tarih ve

Programmdan Doéner Sermaye Isletmesi Yerine 3515 say1l1

Vasfi  Olmamasmma  Ragmen  Alim Getirildi Rektorliik Oluru ile

Yapilmasi mobilya
atolyesinin
techizatlari, aktif
olan  Gilimiighane
Meslek
Yiiksekokulu

Ormancilik ile Ig¢
Mekan  Tasarimi
Boliimiine
ogrencilerin
uygulama
yapabilmeleri i¢in
devredilmis  olup

faaliyette olmayan
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bir birimden mal ve
hizmet aliminin

Oniine gecilmistir.

Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklardan
Konusu Kalmayanlarin Hesaplarda

Gosterilmeye Devam Edilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan
2018 yili itibariyle
kayitlar tekrar
tetkik edilmis ve
ilgili birimlerle de
irtibata  gecilerek
kaldirildigina dair
belgesi olan icralar
kayitlardan
cikartlmais,
herhangi bir bilgisi
olmayan icra
kayitlar islem ilgili
icra dairelerine
yazilar  yazilarak
icranin devam edip
etmedigi
konusunda cevap
istenmistir.  Gelen
cevaplar
neticesinde diisiim
kayitlar
yapilmistir.
Konusu kalmayan
karsiliklar  hesabi
2018 yilinda

diizeltilmistir.
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Odenen Yiikiimliiliiklerin Taahhiit

Hesaplarinda Eksik Gosterilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili
denetimlerinde
sOzlesmeye
baglanan tiim
islemlerin taahhiit
hesaplarina

alindig1 ve
O0demeler
yapildikga
distimlerinin
gerceklestigi

gorilmiistiir.

Siiresi Dolan veya Teminat Konusu Is

Tamamlandigi Halde Iade Edilmeyen

Teminat Mektuplarinin Hesaplarda

Tutulmaya Devam Edilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Teminat
mektuplariyla ilgili
gerekli  kontroller
yapilmis, stiresi
dolan veya teminat
konusu 1s
tamamlanan
mektuplarin
mevzuat
cercevesinde
kayitlardan
cikarildig
gorilmiistiir.
Ayrica teminat
hesaplarinin  daha
saglikli bir sekilde
takip edilmesi ve
kisa siirede islem
yapilabilmesi i¢in
Strateji  Gelistirme

Dairesi tarafindan
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ilgili birimlere yaz1

yazilmistir.
Personel Odemelerine Esas Verilerin | 2017 Tam Olarak | Idarenin tiim
Tahakkuk Birimine Zamaninda Yerine birimlere  gerekli
Gonderilmemesi Getirildi uyari yazilarini
gondermesi
akabinde
gecikmelerin
minimuma  indigi
gorilmistir.
Mali Tablolarin  Cikarilmasmma Esas | 2017 Kismen Birlestirilmis
Birlestirilmis Veriler Defterinin Rapor Yerine veriler defteri
Tarihinden Sonra Denetime Sunulmasi, Getirildi zamaninda
Amortisman  Hesaplamalarinin ~ Hatali sunulmustur.
Yapilmast Nedeniyle Duran Varliklar Ancak amortisman
Hesap Grubu ile Olumsuz Faaliyet hesaplamalarindaki
Sonuglart Hesabinda Kayitli Tutarlarin hata 2018 yih
Dogru ve Giivenilir Olmamasi icinde de vuku
bulmus ve konu
"Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar"
bdliimiinde 2 no.lu
bulgu ile rapora
taginmaigtir.
Mevzuatin  Izin Vermedigi Muhasebe | 2017 Yerine Konu Denetim
Birimleri  Aras1  Islemler = Hesabmin Getirilmedi | Raporunun
Kullanilmas1 ve Deger Hareketleri Sonug "Denetim
Hesab1 Vasitasiyla Bilangoya Yansitilmast Goriigiinlin
Dayanaklar1"

bolimiine 3 no.lu
bulgu olarak

yeniden alinmustir.
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Kamu Idaresinin Kullaniminda Olan | 2017 Kismen
Tasinmazlarin Fiili Envanter Islemlerinin Yerine

Tamamlanmamis Olmasi Getirildi

Tasinmazlardan
heniiz  muhasebe
kayitlarina
yansitilmayanlar,
2018 yili Denetim
Raporuna
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 1 ve 2
no.lu  bulgularla

konu edilmistir.

Ozel Hesaplarin Devrine iliskin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Islemlerinde Gelirler Hesabi Yerine Net Yerine
Deger Hesabinin Kullanilarak Faaliyet Getirildi
Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda Hataya Yol

Agilmasi

01.01.2017 tarihi
itibariyle ozel
hesaplarda mevcut
tutarlarin 500
Hesabina, cari yilla
ilgili olanlarin da
600 Gelirler
Hesabina
aktarilmast
gerekirken, yil
icinde TUBITAK
projeleri i¢in gelen
595.157 TL e
FARABI-
MEVLANA
Projeleri i¢in
aktartlan ~ 52.800
TL olmak {izere

toplam 647.957
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TL’nin 600
Gelirler Hesab1
yerine 500 Net
Deger  Hesabina
alinmasi ve
boylelikle
bilangoda Doénem
Olumsuz Faaliyet
Sonuglari
Hesabinda hataya
yol agilmasi konu
edilmis idi. Idare
2018 yilinda o6zel
hesaba gelen
nakitleri 600
Gelirler Hesabina
kaydetmekte olup
2017  yihh  i¢in
herhangi bir
diizeltme
kullanilan yeni
muhasebe
sisteminin izin
vermemesi
nedeniyle
yapilamamus,
diizeltme yapilacak
husus 2017 yil
tablolarini
ilgilendirdiginden
tekrar konu

edilmemistir.
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Tasimir Kayit Sisteminde Kayitli Stok ve
Taginir Tutarlar1 ile Say2000i Sisteminde
Bulunan Stok ve Tasmir Hesap Kodu

Tutarlarinin Birbirinden Farkli Olmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Say2000i sistemi
yerine
kullanilmaya
baslayan yeni
devlet ~muhasebe
sistemine  Taginir
Kayit ve Yonetim
Sisteminden
(TKYYS)
aktarimlarda biiylik
sikintilar yaganmus,
mahsup  donemi
bitmesine ragmen
hatalar devam
etmistir. Bu hatalar
ancak Nisan ayinda
diizeltilebilmistir.
Dolayisiyla TKYS
ile yeni muhasebe
sistemi  arasinda
denetim  ddnemi
kapandigindan bir
karsilagtirma
yapma imkani

bulunamamustir.

Ambarda Kayith Goziiken Tasimirlarin

Fiilen Ambarda Bulunmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece yiiriitiilen
calismalarin tasinir
sisteminde ge¢cmis
yil tespit edilen
hatalarin biiyiik bir
kismmi  ¢ozdigi

goriilmekle
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birlikte, halen
taginir islemlerinde
mevzuata  aykiri
uygulamalar
oldugu anlasilmis
ve bu hususlar
2018 yil
Raporunda
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 4 no.lu
bulgu olarak konu

edilmistir.

Veritaban1 Abonelik Hizmetlerinin Haklar

Hesabinda izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguya riayet
edilmis ve 2018
yilindaki alimlarda
260 Haklar Hesabi

kullanilmastir.
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1. OZET

Bu rapor, Giimiishane Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca Sayistay; “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giimiishane Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili faaliyet sonuglarmin

degerlendirilmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Idare; Stratejik Planda yer alan 4 stratejik amacin, bu amaglara yonelik 11 hedefin ve

48 gostergenin 5 y1l boyunca hayata gecirilmesini ongdrmiistiir.

Planin hazirlik, yazim ve yliriirliik asamalar1 meri mevzuata uygundur. Planda her bir
hedefe iligkin riskler ve risklere yonelik kontrol faaliyetleri tanimlanmis olup Yonlendirme
Kurulu, Kalite Kurulu, Sorumlu Birimler ve Isbirligi Yapilacak Birimler seklinde bir yapilanma
ile planin yani sira performans programlarmin da hazirlanmasi ve takip edilerek raporlanmasi

icin bir yap1 tasarlanmugtir.

Denetim sonucunda stratejik planda yer verilen stratejik hedeflere ait gostergelerden

bazilariin hedefi gergeklestirmeye yonelik olmadig1 degerlendirilmistir.

Giimiishane Universitesi 2018 y1l1 Performans Programinin zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. 2018 yili igin Kurumun 11 adet
performans hedefi bulunmakta olup stratejik planda yer verilen stratejik hedeflerin ve bu
hedeflere ait 48 gOstergenin tamami performans hedefi ve gostergeleri olarak 2018 Yili
Performans Programina yansitilmigtir. Performans Programinda da Stratejik Planda oldugu gibi

hedeflerle ilgili olmayan gostergeler mevcuttur.

Kurumsal Performans Y onetimi ile ilgili tanimlanmis, duyurulmus ve kullanimda olan
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bir sistem mevcut olmamakla birlikte gostergelerin takibine, raporlanmasina ve konsolide
edilmesine yonelik mekanizmalarin, kontrollerin ve programlarin bulundugu ve calistigt
goriilmiistiir. Dolayisiyla performans bilgisinin toplanip raporlanmasina yonelik veri kayit

sistemleri kurumda mevcuttur.

02.03.2019 tarihinde 2018 Yili Faaliyet Raporunun kurumsal web sayfasinda
yayimlandigi, Raporun “Faaliyetlere iligkin bilgiler” bagligi altinda yer alan mali bilgiler ile
performans bilgileri boliimlerinin yeni gegilen Muhasebe YoOnetim Sisteminde dénem sonu
islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle bos oldugu, donem sonu kapandiginda bu alanlarin
hazirlanacag1 bilgisine yer verildigi, bu bilgilerin ise 29.03.2019 tarihinde yayimlandigi
goriilmistlir. Faaliyet Raporunda hedefleri 6l¢meye yonelik gostergelerin gerceklesme
durumuna bakildiginda pek ¢ok gostergenin hedeflenenin oldukga altinda oldugu ve sapmalarin

nedenlerinin Idarece agiklandig1 anlasilmustir.

Idarenin stratejik amag, hedef ve gosterge belirlerken i¢ ve dis tehditler ile firsatlari
gercekci bir bigimde analiz etmesi, hedeflerle ilgili gostergeler belirlemeye ¢aligmasi,
faaliyetlerin hedefler ve gostergelerle ilgili olmasina ve maliyetlendirilmesine 6zen gdstermesi,

gerektigi degerlendirilmektedir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Giimiishane Universitesinin yayimladigi 2018-2022 donemine ait

Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Giimiishane Universitesinin yayimladig
2018-2022 ddnemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek; faaliyet sonuglarinin oSlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Denetim yukarida sayilan ii¢ belge esas alinarak “Mevcudiyet, Zamanlilik, Sunum,
Mgililik, Olgiilebilirlik, Iyi Tanimlanma, Giivenilirlik, Tutarlilik, Dogrulanabilirlik, Gegerlilik/

Ikna Edicilik” kriterleri ¢er¢evesinde gergeklestirilip sonuglandirilmistir.
Stratejik Plan:

Kamu Idaresinin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda 4 amag ve bu amaglara
ait 11 hedef ile 48 gosterge bulunmaktadir. Idare stratejik amag ve hedeflerine ulasmak igin 5
yillik donem i¢in 610.532.000 TL tutarinda maliyet tahmini yapmis olup kaynak ihtiyacinin
2.014.000 TL’sini biitge disindan, kalanini ise biitce kaynaklarindan saglamay1 6ngdrmiistiir.
Stratejik Planda yer verilen Tahmini Maliyet Tablosunda yillar itibariyle performans
hedeflerine ait maliyet tahmininin 180.810.000 TL, buna ragmen genel yonetim giderleri
tahmininin 431.736.000 TL olmas1 dikkate ¢ekicidir.

Kamu Idaresine ait 2018-2022 yillarini kapsayan Stratejik Plamin Mevcudiyet,
Zamanlilik ve Sunum kriterlerini sagladig, stratejik hedefleri 6lgmede kullanilan gostergelerin

ise Ilgililik ve Iyi Tanimlama kriterlerini kismen sagladig1 goriilmiistiir.
Performans Programa:

2018 Yili Performans Programinin, Programdaki amag, hedef ve gdostergelerin
Mevcudiyet, Zamanlilik, Sunum, Ilgililik, Olgiilebilirlik ve Iyi Tanimlama kriterleri agisindan

yapilan degerlendirmesinde;

Programin hazirlanmasi, 1ilgili yerlere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi

slireclerinin mevzuata uygun oldugu,

Stratejik Planda oldugu gibi Performans Programinda da gostergelerin bazisinin amag

ve hedefleri 6l¢meye yonelik olmadig,

Idareye ait 2018 yil1 Performans Programinin bazi béliimlerinin Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore eksiklik igcerdigi,

Tespit edilmistir.

Faaliyet Raporu:

Idare yasal siire icinde Idare Faaliyet Raporunu ve Birim Faaliyet Raporlarin
hazirlayarak web sayfasinda yayimlamistir. Ancak 2018 yilinda yeni Muhasebe Yonetim

Sisteminden kaynakli gecikmeler nedeniyle Raporun performans bilgisi ile mali bilgiler

bolimii eksik haliyle kamuoyuna acgiklanmig, bu eksiklikler ancak 29.03.2019 tarihinde
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tamamlanabilmistir. Faaliyet Raporu Mevcudiyet, Zamanlilik, Sunum, Tutarllik,

Dogrulanabilirlik, Gegerlilik/ikna Edicilik kriterlerini karsilamaktadir.
Faaliyet Sonuc¢larimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

Idare tarafindan gostergelerin takibi yapilarak raporlanabilmektedir. Tek bir veri kayit
sistemi yerine, pek cok kaynaktan veri alinmakta ve bu kayitlar konsolide edilerek hedef ve
gosterge takibi gerceklesmektedir. Dolayisiyla veri kayit sistemlerinin Giivenilirlik kriterini

sagladig1 degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Hedefler icin Belirlenen Bazi Performans Gostergelerinin
Hedef ve Amaci1 Olcmeye Yonelik Nitelikte Olmamasi

Universitenin 2018-2022 Stratejik Planinda yer verilen amaclar ve bu amaglar
gerceklestirmek ic¢in belirlenen hedeflerin, gostergeler vasitasiyla ol¢iiliip degerlendirilmesi
esas1 benimsenmis olup gostergelerden bazilarinin amag ve hedefleri degerlendirmeye yonelik

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik
ile Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda hedeflerin  amaclari
gerceklestirebilmeye yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaglar oldugu, ulasilmasi 6ngériilen
¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi ig¢inde nitelik ve nicelik olarak ve hedeflerin
miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir belirlenmesi gerektigi
diizenlenmistir. Yine Kilavuzda hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilerek, performans
gostergelerinin gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya

konulmasinda kullanilacag: ifade edilmistir.
Kamu Idaresine ait 2018-2022 yillar1 Stratejik Planinda;

1 no.lu “Egitim 6gretimde kaliteyi arttirmay1 amaclayan, iilkenin ve bdlgenin ihtiyag
duydugu alanlarda rekabet edebilir bir {iniversite olmak” amacina ait 1.1 no.lu “2022 yili
sonuna  kadar  ozellikle organik tarim, turizm ve madencilik  potansiyelinin
degerlendirilebilmesi icin 6n lisans / lisans boliim / program ve dgrenci sayisini %20 artirmak”
hedefine ait gostergelerden “1.1.3 Organik Tarim, Turizm ve Madencilik Disindaki On Lisans
ve Lisans Ogrenci Sayis1” ile “1.1.4 Organik Tarim, Turizm ve Madencilik Disindaki On Lisans

ve Lisans Boliim/Program Sayis1” gostergelerinin,

4 no.lu “Universitemizin sosyal, fiziksel ve ydnetsel altyapisini giiclendirerek seffaf,
hesap verilebilir ve siirdiiriilebilir kurum kiiltliriinii olusturmak” amacina ait 4.1 no.lu “2022
yvilina kadar, kurumlar arast isbirlikleri ile diyalog ve tanitimi gii¢lendiren katilimct adil seffaf
ve hesap verebilir bir yonetim anlayisi ile Insan Kaynaklar, Kalite Yonetim ve

Performans/Odiillendirme Sistemleri ve standartlart olusturarak kurum kiiltiiriinii en az %30
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iyilestirmek” hedefine ait “4.1.4 Yabanci Uyruklu Personel Sayisi” ile “4.1.5 Mezun Takip
Sistemine Kayitli Mezun Sayis1” gostergeleri ile 4.2 no.lu “Ogrencilerin kiiltiir spor ve diger
aktiviteleri ile beslenme vb. hizmetlerini %20 arttirmak” hedefine ait “4.2.1 Beslenme

Hizmetleri Kapsaminda Verilen Ogiin Sayis1” gdstergesinin,

Stratejik amag ve hedefleri 6lgme ag¢isindan ilgili olmadiklar1 belirlenmis olup Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca

stratejik planin giincellenmesi seceneginin degerlendirilmesi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y®énetmelik uyarinca, Universitenin 2018-2022 stratejik planmin misyon,
vizyon ve amagclar degistirilmeden planin kalan donemi i¢in hedef ve performans gostergelerine
doniik bulguda belirtilen hususlarin da dikkate alinarak gilincellenmesinin diisiliniildiigii ifade

edilmektedir.

Sonug olarak 1dare tespit edilen hususlara katilmakta olup mevcut stratejik planin kalan
donemi i¢in hedef ve performans gostergelerine doniik olarak bulguda belirtilen hususlarin da

dikkate alinarak giincellenmesinin diigiiniildiigiinii ifade etmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Giimiishane Universitesi 2018 Yii Performans Programinda

Mevzuatin Ongordiigii Bilgilere Yer Verilmemesi

Universitenin 2018 Yili Performans Programinda performans bilgisinin eksik

raporlandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in
4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda; performans programlariin bu Yonetmelik, Performans
Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl biitgelemeye iliskin yapilacak
diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program ddnemine iligkin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulagsmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak
ithtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler
biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare
diizeyinde hazirlanacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla Idareler performans programi hazirlarken

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’ni de dikkate almak durumundadirlar.
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Rehber’de Performans Hedefleri i¢in hazirlanacak olan Tablo 1°de;

“Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli aciklamalara ise performans programinin metin kisminda
yer Verilecektir. Performans gostergelerine iliskin kisimda séz konusu performans hedefini
ol¢mek icin belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), iginde
bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program dénemine iliskin tahmin verileri (t+1)
stitunlarinda gosterilir. Agiklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme

’

amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.’

Denmesine ragmen 2018 Yili Idare Performans Programinda agiklamalara yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Idareye ait 2018 Yil1 Performans Programinin “Faaliyet Maliyetleri’ne ait Tablo 2’de
“Aciklamalar” boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve dnemine iliskin bilgiler ile
faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilmesi gerektigi halde bu kisim da

bos birakilmastir.

Mevzuatta performans programlarmin sekli ve igerikte yer alacak bilgilerin kapsami
¢izilmis olup Idare tarafindan yayimlanan 2018 Yili Performans Programmin “Performans
bilgisi” boliimiinde yer verilen gostergelerin belirlenme amaglariin, faaliyetlerin kapsaminin,
gerekcesinin ve Oneminin agiklanmamasi, performans bilgisinin eksik oldugu ve sunum

yoniinden gerekli kosullar1 tam olarak saglamadig seklinde degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programlarinin hazirlanmasit agamasinda

rehberde yer alan sekil ve igeriklere uygun olmasina 6zen gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tespite katilarak bundan bdyle gereken 6zenin
gosterilecegini belirtmekle birlikte, 2018 Yili Performans Programinin “Performans bilgisi”
boliimiinde yer verilen gostergelerin belirlenme amagclarinin, faaliyetlerin  kapsaminin,
gerekcesinin ve Oneminin agiklanmamasi; performans bilgisinin eksik oldugu ve sunum

yoniinden gerekli kosullar1 tam olarak saglamadig1 hususunu degistirmemektedir.

BULGU 3: 2018 Yihh Performans Programinda Hedefleri Gergeklestirmek icin

Belirlenen Faaliyetlerin Bir Kisminin Hedef ve Gostergelerle Tlgili Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile kamu
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idarelerine yiirlitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini iceren performans programi hazirlama yiikiimliligi getirilmistir

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde ise performans programlarinda; stratejik
planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iligskin yillik hedeflerin, s6z konusu
hedefleri gergeklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacinin yer alacagi

ifade edilmistir.

Rehber’de faaliyet tanimi da yapilmis olup belirli bir amaca ve hedefe yonelen, baslt
basma bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir {iretim veya hizmetler
faaliyettir. Belirli bir amaca ve hedefe yonelik olmayan faaliyetlerin ise genel yonetim gideri

olarak maliyetlendirilmesi gerekmektedir.

Universitenin 2018 Yili Performans Programinda, performans hedefleri ile ilgisi
olmayan faaliyetlerin ve dolayisiyla bu faaliyetlere ait kaynak ihtiyacinin performans hedef ve
gostergeleriyle iliskilendirildigi, ayrica amag¢ ve hedeflerle ilgili olmayan gostergelere ait

orneklerin bulundugu tespit edilmis ve asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Performans Hedefleriyle Ilgili Olmayan Faaliyetler/Gostergeler

Performans Mlgililik Amag velFaaliyet Faaliyetin Hedef ve Gaostergeyle
Hedefi Degerlendirmesi  [Hedefle  Tlgili ilgililigi
(Stratejik Hedef) Olmayan

Gostergeler

2022 yilina kadar|Egitim ogretimde|-Organik tarim,|-Organik Tarim,|Faaliyet ve bu faaliyet i¢in dngdriilen|

Ozellikle organiklkaliteyi artirmayifturizm ve[Turizm ve[1.506.500 TL’lik maliyet tahmini
tarim, turizm velamaglayan, iilkeninjmadencilik Madencilikle  |gostergelerle ilgili  degildir. Bu
madencilik ve bolgenin ihtiyag|digindaki onlilgili yenijgostergeleri ve dolayisiyla hedefi
potansiyelinin duydugu alanlardallisans ve lisansboliimlerin gerceklestirecek faaliyet ve
degerlendirilebilm|rekabet edebilir birjogrenci sayist  |agilmast maliyetler, performans programina
esi igin Onfliniversite olmak|- Organik tarim, alinmamuistir.
lisans/lisans amacini tagtyan|turizm ve 2018 yilinda performans hedefini
bolim/program veliiniversitenin bumadencilik Olcecek diger 2 gosterge ile ilgili
Ogrenci  sayisinijamaca yonelikjdisindaki on hicbir gerceklesme de olmamus,
%20 artirmak belirledigi hedefllisans ve lisans dolayisiyla sadece organik tarim,
amacla ilgilidir. boliim/program turizm ve madencilik ile ilgili
sayisl Onceden agik olan boliim/programdal

gorevli akademisyenlerin ve mevcut
Ogrencilerin temel maas ve egitim
giderleri karsilanmustir.
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kiiltiirtinii olusturmak
amaciyla ilgilidir.

ilgili olmayip bu
gosterge faaliyet
niteligi
tasimaktadir.
Zira
(iniversitenin
kayitli
Ogrencisine
yemek  vermesi
ve bu olanaklari
saglamasi
gorevidir.

2022 yilina kadarHedef Universitenin|-Yabanci uyruklul-Personelin Personelin motivasyonunu ve
kurumlar  arasisosyal, fiziksel vejpersonel sayis1 |motivasyonununpiteligini  artirmak  igin  kaynak
isbirlikleri ilelyonetsel  altyapisinm ve niteligininjayrilmasi ve bu kaynagin bir kisminin|
diyalog velgliclendirerek seffaf, artirilmast yabanct uyruklu ogretim gorevlisi
tanitimi hesap verilebilir ve sayisini artirmak i¢in kullanilmasi
giiclendiren strdirilebilir kurum hem faaliyetin gostergeyle hem de
katilimet, adil, [kiiltiiriinii olusturmak gdstergenin hedefle ilgisinin|
seffaf ve hesaplamaciyla ilgilidir. olmadigint gostermektedir.

verebilir bir,

yonetim anlayist

ile Insan

Kaynaklari, Kalite

Universitenin Hedef Universitenin|-Beslenme -Ogrencilerin ~ [2.465.000 TL olarak mal ve hizmet
kiiltir, spor velsosyal, fiziksel vehizmetleri beslenme alimlar1 tertibine konulan biitgenin|
diger aktivitelerlyonetsel altyapisinikapsaminda imkanlarindan |icinde, stratejik amaci ve hedefi
ile beslenme vb.giiclendirerek seffaf,verilen Oglinlyararlandirilmas |[ger¢eklestirmeye yonelik olmayan
hizmetlerin  %20|hesap verilebilir velsayisi gdstergesifi beslenme  hizmetleri  kapsamindal
artirmak stirdiiriilebilir kurumfhedef ve amagla verilen 6giin sayist en biiylik payi

teskil etmektedir.

Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenen, bir veya birden fazla harcama birimini

ilgilendiren hedeflerdir. Ancak her birimin mutlaka performans hedefleriyle iliskilendirilmesi
zorunlu degildir. Program déneminde idarenin her bir stratejik hedefi igin performans hedefi
da

gerceklestirmeye yonelik faaliyetler ile diger faaliyetlerin ayristirilmasi, bu tiir faaliyetlerle

belirleme  zorunlulugu bulunmamaktadir.  Dolayisiyla performans hedeflerini

ilgili birimlerin maliyetlerinin genel yonetim gideri olarak gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik planda yer alan hedef ve gistergelere ait
olusturulan veri havuzundaki biitiin gostergeler stratejik plan kapsaminda alti aylik ve yillik
olarak alindigi igin performans programnmin iiger aylik donemlerde degerlendirilmesinde ayni
veri havuzu kullamldigindan biitiin gostergelerin yulik olarak degerlendirilmesi yontemi

benimsenmistir.

2019 Yili Performans Programimin hazirlanmas: asamasinda, faaliyetlerin hedef ve

)

gostergelerle uyumlu olmasina daha fazla dikkat edilecektir.’
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilarak Performans
Programinin hazirlanmasi asamasinda, faaliyetlerin hedef ve gostergelerle uyumlu olmasina

daha fazla dikkat edilecegini ifade etmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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